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1. INTRODUCCION

La calidad ambiental de un municipio depende en buena parte de las decisio-
nes del Consistorio, reflejadas en su Programa de trabajo y que, y sin entrar
en un andlisis ponderativo de [a importancia que se le da a este factor por la
poblacién con respecto a ofros, estan avaladas por la confianza depositada
por los ciudadanos.

Podria entonces afirmarse que la realidad que reflejan los Ayuntamientos en
cuanto a su situacién Medioambiental es refigjo directo de las intenciones y
deseos de los habitantes de los municipios, afirmacién que ha de considerarse
con matices en tanto que mas que una aceptacion de la Politica Ambientat y
su ejecucion, lo que suele darse es una valoracion superior de otros parame-
tros ala hora de elegir el equipo municipal de gobiemo, o que al fin y al cabo
es un reflejo del estado socioaconémico de las sociedades.

No obstante vivimos tiempos de gran preocupacion publica por e medio am-
biente que se traduce en una creciente valoracion social por las cuestiones
ambientales, y aunque la preocupacién social por el medio ambiente fluctia
en funcién de las circunstancias econémicas, ciertos factores como la crecien-
te satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos, un mayor énfa-
sis en la importancia que a los aspectos ambientales se les da en los sistemas
educativos 'y las cada vez mas notorias evidencias cientificas que demuestran
el deterioro ambiental del planeta, hacen que se mantenga su importancia.
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A nivel municipal ofros mecanismos han acentuado la creciente importancia
que en el desarrollo de Programas de Gobiemo municipales se e da a la pro-
teccion y mejora ambiental. El desarrollo normativo en esta materia por las
Comunidades Auténomas, bien de manera especifica 0 como factor contem-
plado en ofras disposiciones nomativas, y sobre todo la definicion concreta
de! marco competencial en esta materia, han determinado la asuncion de
competencias, que si bien en muchos ¢asos ya eran atribuibles anterionmente
a los Ayuntamientos, ahora estan asociadas a -mecanismos concretos de ac-
tuacién u obligaciones especificas, o que en cierto modo facilita la labor de
los responsables municipales.

Esta situacion implica un mayor esfuerzo por parte de los Ayuntamientos para
poner en practica de forma eficaz las competencias que tienen asignadas.
Estas competencias abarcan, de manera générica, la gestion de los residuos
urbanos y aguas residuales, la concesion de permisos a actividades producti-
vas y el control ambiental de las mismas, el cuidado del medio ambiente natu-
ral y el control del impacto ambiental de cierto-ipo de actividades.

Para el desamollo de este trabajo, tinicamente hemos considerado las compe-
tencias en materia de medic ambiente que deben ejecutar las Entidades Loca-
les establecidas de manera especifica en la normativa vigente. No obstante,
queremos indicar al respecto que, y segun establece el articulo 26 de la Ley
de Bases de Régimen Local, Ia Proteccion del Medio 'Ambiente de manera
genérica, competencia atribuida a Ayuntamientos con poblacion superior a
50,000 habitantes, ha de implicar otras muchas actuaciones que las que
posteriormente se desarrollan en la normativa especifica de la Comunidad-
Auténoma de Andalucia, y que requieren de una importante labor de estudio,
planificacion y ejecucion de actividades,

No debemos olvidar, retomando los primeros parrafos de |a introduccion, que
los técnicos municipales en medio ambiente han de soportar el desarmollo y
gjecucion de las actuaciones establecidas en los Programas de Gobiemno del
Consistorio y que de una capacitacion adecuada dependera que sus resulta-
dos sean técnica y econdémicamente adecuados.
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De lo que no cabe duda es que para garantizar que {os Ayuntamientos asegu-
ran el cumplimiento de sus obligaciones ambientales precisan de expertos en
gestion ambiental, con un conocimiento adecuado, tanto técnico como de
gestion.

El objetivo de este estudio es precisamente determinar cual es la necesidad
de técnicos ‘especialistas en los Ayuntamientos andaluces y su capacitacion,
en funcion de las obligaciones a las que estan sometidas las Entidades Loca-

les,

Bajo este objetivo basico, el desarrofio de este trabajo ha permifido establecer
indirectamente otros aspectos descriptivos, cuyos datos adecuadamente ana-
lizados, faciliiarén 12 planificaciéon de la Politica Ambiental en la Comunidad de
Andalucia en cuanto a la capacitacion de las Entidades Locales para el desa-
molio de sus atribuciones, y en su caso establecer las vias para potenciar y en
definitiva asegurar el cumplimiento de lo dispuesto por Ley de la manera mas
satisfactoria,
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2. - ALCANCEY DESARROLLO DEL ESTUDIO

Se han definido cuatro fases claramente diferenciadas que han requerido ac-
tuaciones especificas:

1. Determinacion de las actividades a desarrollar por los técnicos ambien-
tales municipales.

En funcidn de la normativa ambiental se detemminaron las competencias y
obligaciones a Ias que estan sometidos los Ayuntamientos andaluces. El
objetivo final de esta fase ha sido el de establecer las actuaciones concre-
tas que deben realizar los técnicos medioambientales municipales.

2. Analisis de la situacion actual en Jos municipios andaluces.

El objetivo de esta fase ha sido el definir e! estade actual de-los Ayunta-
mientos andaluces en lo relativo al cumplimiento de sus competencias am-
bientales y la presencia de técnicos.en medio ambiente, También se anali-
zan los "factores clave”™ que pueden condicionar Tuna adecuada gestion
ambiental en los municipios, de acuerdo a las actuaciones cohcretas ante-
riormente definidas. La base para la obtencion de los hallazgos se ha reali-
zado a través de una encuesta a 126 Ayuntamientos andaluces, repartidos
_proporcionalmgnte tanto en su distribucién espacial como por poblacion.

El cuestionario utilizado, que se adjunta como anexo a este documento,
tiene la finalidad de identificar y analizar de forma répida e instructiva, el
grado de implicacion de los municipios en la asuncion de responsabilidades
relacionadas con la proteccién y mejora del Medio Ambiente y la participa-
cion en éstas de técnicos especializados en éste drea, sus caracteristicas
y si condicionan éstas para la realizacion de los servicios ambientales qde
han de prestarse.

Un adecuado tratamiento informatico de {os datos obtenidos, a través de
cruces entre las preguntas que conformaban el cuestionario, nos ha llevado
a establecer una vision general del tratamiento de los aspectos ambienta-
les a nivel municipal.
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Los datos estadisticos se han completado con los resultados obtenidos de
las reuniones mantenidas en 10 ayuntamientos que cubrian las tipologias
definidas y realizaban una gestion ambiental, bien a través de un servicio
especifico, bien dentro de otras unidades de gestion.

3. Definicion de modelos de gestion ambiental aplicables a los municipios

andaluces.

En funcidn de los datos obtenidos en la fase previa se establecen modelos
de gestion ambiental en los municipios, condicionados por los “factores cla-
ve" que por la evidencia de los resultados indican una adecuada gestion
ambiental. Se han tenido en cuenta para su definicion, las caracteristicas
de los ayuntamientos en cuanto al nivel de competencias en medio ambien-
te y los recursos econdmicos.

4, Directrices relativas a los criterios de cualificacion de los Técnicos
Ambientales.

El ditimo apartado det estudio &etermina los criterios de cualificacion de los
técnicos ambientales. Se establecen los aspectos genéricos y especificos
en funcion de las caracteristicas de los ayuntamientos, de acuerdo a las ti-
pologias basicas definidas en el punto 4.1 de éste documento.

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Pigina 8de 97



3. DETERMINACION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR
LOS TECNICOS AMBIENTALES

3.1. Marco legal basico

El articulo 45 de [a Constitucién espariola otorga a todos el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado y nos impone el deber de
conservarlo; obliga a todos los poderes publicos a velar por la ufiliza-
cion racional de los recursos naturales con e! fin de proteger y mejorar
la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyando-
se en la indispensable solidaridad colectiva; establece que aquellos
que violen lo-dispuesto anterionmente, en los témminos que |a ley fije se-
ran sancionados, penal o administrativamente, y estaran obligados a
reparar el daio causado,

El articulo 137 de fa Constitucion garantiza la autonomia municipal para
la gestién de sus intereses.

£l articulo 25 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen
Local establece que el Municipio ejercera competencias, en los ténmi-
nos que la legislacion del Estado vy de las Comunidades Autonomas
establezcan, en diversas materias en relacion con el medio ambiente.
Concretamente en lo relativo a los servicios de limpieza viaria, recogida
y tratamiento de residuos, alcantariilado y tratamiento de aguas resi-
duales y en [a proteccién del medio ambiente.

El articulo 26 desarrolla el antefior y dispone que “los municipios por si
o asociados deberan prestar en todo caso, los siguientes servicios:

a) Con poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: proteccién del
medio ambiente.

b) En todos los municipios: recogida de residuos y limpieza viaria;

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Pigina 9 do 97



¢) Con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: tratamiento de
residuos;

Por dltimo, cabe citar el articulo 28 donde se establece que los munici-
pios pueden realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones publicas, en particular las relativas a la protec-
cion del medio ambiente.

No obstante, la Ley de Bases de Régimen Local también establece la
posibilidad de que los municipios soliciten a la Comunidad Auténoma la
dispensa de la obligacion de prestar los servicios minimos patticulares
que le corresponden, segin lo dispuesto, cuando por sus caracteristi-
cas peculiares resulte imposible o muy dificit el cumplimiento de [o es-
tablecido,

3.2. La funcion de los técnicos ambientales en los municipios andalu-

ces,

Bajo el marco normativo basico citado, cabe considerar como pridritario

el desarrollo, por parte de los municipios andaluces, de los mecanis-

mos necesarios de prevencion, vigilancia y comeccion, que eviten o

restablezcan las condiciones ambientales y abordar la defensa de los
- intereses colectivos de las generaciones actuales y futuras.

De acuerdo a lo indicado parece necesaria la asuncion de las compe-
tencias que en cada caso apliquen, ya que la proximidad a los ciuda-
danos implica un mayor conocimiento de los problemas medioambien-
tales y en consecuencia, mayor facilidad en la realizacién de las ac-
tuaciones. Es de entender que quién mejor conoce su realidad, es el
que mas piéximo se encuentra a ella.

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIFIOS DE ANDALUCIA Pigina 10 de 97



Por lo tanto, y si bien ciertas competencias pueden ser asumidas por la
Administracion de la Comunidad, como asi queda recogido en la Ley
de Bases de Régimen Local y anteriormente ya ha sido indicado, éste
deberia ser un mecanjsmo a aplicar en casos excepcionales, por lo que
debiera utilizarse en contadas ocasiones y en los municipios con menor
numero de habitantes.

Pero para asumir plenamente las competencias fijadas por Ley se re-
quieren de técnicos capacitados para un desarrollo nommalizado de
estas obligaciones.

Dado que el concapto “gestion del medio ambiente” engloba areas di-
versas (por ejemplo el urbanismo y ordenacion del tetritorio, .limpieza
viaria y gestion de areas verdes ¢ ¢! control ambiental de las activida-
des productivas), y resulta complejo determinar cuales pueden conside-
rarse estrictamente de caracter ambiental, hemos centrado la atencion
del estudio en los cometidos especificos que deberia asumir el tecnico
de medio ambiente, entendiendo que pudiera ser necesario para un
adecuado desarrollo de los mismos mas de una persona, en funcién
del tamario, caracteristicas del municipio y organigrama funcional.

Lo que se pretende en esta primera fase es determinar cuales son las
funciones refacionadas con el medio ambiente, especificas, a asumir
por las tecnicos medioambientales municipales. '

Poniendo un ejemplo, se considera que las funciones especificas en
relacion con el vertido de las aguas residuales del municipio que debe-
fia asumir el técnico de medio ambiente estarian relacionadas con el
control de los vartidos de las actividades productivas y asegurar que el
vertido del municipio cumple con las condiciones establecidas por ley.
Del mismo modo no serian competencias especificas las relacionadas
con ias fabores de control de la depuradora del municipio, si bien en
municipios pequefios donde la carga de trabajo no sea elevada éstas
pueden ser realizadas por el técnico medioambiental. Este mismo
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ejemplo es atribuible a otras areas como puede ser la gestion de los
residuos o el mantenimiento de areas verdes. ‘

De acuerdo a lo indicado y antes de entrar en consideraciones especi-
ficas en relacion con el gjercicio de los técnicos municipales en medio
ambiente de acuerdo a los aspeclos identificados explicitamente por la
normativa medioambiental, cabe indicar, de forma genérica, dos fun-
ciones generales:

s el control de las actividades que pueden ocasionar un impacto en el
medio ambiente (control de los aspectos ambientales indirectos).

+ ¢l gjercicio de las actuaciones de control de los servicios prestados
por el Ayuntamiento que pueden ocasionar una afeccién ambiental
(control de [os aspectos directos).

En relacion con el control de las actividades, los técnicos municipales
en medio ambiente asumen la responsabilidad de peritar para otorgar
la autorizacion de puesta en marcha, ademas de realizar las posterjo—"
res labores de vigilancia para asegurar en tode momento que las con-
diciones impuestas son cumplidas. '

Por lo tanto, en este @rea sus funciones se centran en la prevencion,
vigilancia y correccién con el objetivo de evitar y restablecer las condi-
ciones ambientales que permitan abordar, desde la contiibucion del
municipio, un desarrollo perdurable,

En la segunda area de intervencion, los técnicos municipales de medio
ambiente han de ejercer funciones directas asociadas al control de los
aspectos ambientales de los servicios que presta y entre los que des-
tacan los servicios de limpieza, recogida y tratamiento de residuos, ur-
banizacion y ordenacian del territorio, canalizacion y depuracion de
aguas residuales o la gestion de areas verdes,
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Su funcion en este segundo grupo de actividades se centrara en una
labor de direccion para asegurar por un lado que se cumplen los servi-
cios -de la manera mas adecuada, es decir con la menor repercusién
sobre el medio ambiente y por ofro, que se opfimizan los recursos dis-
ponibles, ’

Por Ultimo, y en aras de asegurar la “Proteccién del Medio Ambiente”
en la méxima-expresién del término, el técnico municipal ambiental de-
bera establecer todos ios mecanismos necesarios que aseguren un
desamrollo adecuado dé la mejora medioambiental de! municipio. En
este sentido cabria citar dentro de sus funciones cualquier estudio ten-
dente a mejorar la situacién ambiental en el término municipal, explici-
tada directamente por ley o no.

Seria el caso del desamollo, en su parte técnica, de normativa de ca-
racter medioambiental (Ordenanzas Municipales), estudios de sectores
contaminantes de especial incidencia en el municipio para su mejor
control, desarmrolio de pmcedimientos. para l{a mejora de los servicios
publicos en aras a optimizar la gestion municipal al tiempo que se me-
jora la prevencion y control de la contaminacion generada, o la redac-
cion de estudios de impacto ambiental a los que puede verse sometido-
cualquier actuacion desamollada por el Ayuntamiento.

Et técnico municipal de medio ambiente también sera el responsable.
de desanrollar la politica ambiental del municipio, y en consecuencia
debera asumir responsabilidades relacionadas con la direccion, coordi-
nacion y ejecucion de programas de educacién ambiental y sensibili-
zacion ciudadana, de inforracion a sectores con problematicas espe-
cificas, planes de reduccion de residuos en el territorio, etc...
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3.3. Actividades reguladas por ley a realizar por los técnicos ambienta-

les.

Bajo el marco legislativo basico referido anterionmente, este apartado
desarrolla actuaciones concretas sobre las que deberd centrar sus
competencias los técnicos ambientales conforme a los requisitos ex-
plicitados directamente en la normativa vinculante.

En la definicién concreta de funciones a las que deberan hacer frente
los tecnicos municipales en medio ambiente, se ha considerado la
nommativa de carcter ambiental, considerando ésta a nivel de la Union
Europea, Nacional y dé& la Comunidad. Auténoma, estableciendo los
cometidos tanto a nivel de prevencion y control de actividades, como la
derivada del control de los servicios que presta.

_ Se han diferenciado las dos dreas de intervencion basicas citadas en el
apartado anterior. La nornativa utilizada para la definicion de las obli-
gaciones viene indicada en Anexo adjunto a éste documento.

3.3.1. Actuaciones de prevencién y vigilancia de aspectos ambien-
tales indirectos {contro! de actividades).

Entendemos como aspecto ambiental €l elemento de las actividades o
servicios que"genera el Ayuntamiento y que puede ocasionar un impac-
to en el medio.

Hemos diferenciado dos tipos de aspectos. Los qué genera directa-
mente el Ayuntamiento, y los que generan ofro tipo de actividades o
instalaciones ubicadas en el municipio (indirectos).

La dejacion de sus funciones por parte del Ayuntamiento puede supo-
ner un agravamiento del impacto ambiental generado por los aspectos
que son causa directa de una instalacién o actividad. Pongamos por
ejemplo que el Ayuntamiento no realice adecuadamente el andlisis de
la documentacion de una instalacion y resuelva una Calificacion Am-
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biental sin considerar todos los aspectos ambientales. El impacto que
ocasione e} elemento no considerado dependerd indirectamente de las
actividades y servicios del Ayuntamiento.

Este apartado trata sobre las obligaciones para e} contro} y prevencion
de estos aspectos ambientales. Las actividades concretas que han de
realizar los técnicos ambientales son las siguientes:

1. Realizacion de tramites administrativos en el otorgamiento de licen-
cias municipales, asociadas a Estudios de Impacto Ambiental e In-
forme Ambiental. Asegurar que se incluyen los aspectos regulados
por el Ayuntamiento en los citados estudios.

2. Resolucién de Calificacion Ambiental, control y seguimiento de las
disposiciones resueltas. Vigilancia y seguimiento de lo dispuesto.

3. Control administrativo de las actividades sometidas a Calificacion
Ambiental, que pemita facilitar la informacién que solicite la Comu-
nidad.

4. Servicio de informacion para atender a las consultas que los intere-
sados en llevar a cabo proyectos & actividades sujetas a Calificacion
Ambiental formulen sobre la viabilidad ambiental de los mismos.
{NOTA: no es una obligacion, pero se indica expresamente como
“optativo” en el articulo 6 del Decreto de Calificacion Ambiental).

5. Vigilancia y control general de los niveles de emision e inmision de
contaminantes a la atmdsfera en el teritorio municipal. Potestad
sancionadora y control y establecimiento de medidas cautelares pa-
ra las actividades sometidas a Calificacion Ambiental.

6. Proponer la formulacion de Planes de Prevencion y Comreccion de [a
Contaminacion Atmosférica cuando se considere afectado el muni-
cipio.
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7. Elaborar, en los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, Orde-
nanzas Municipales sobre ruidos y vibraciones acorde a los niveles
sonoros y criterios definidos en el Decreto 74/1996 de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Calidad del Aire.

8. Definir las condiciones a las que vienen obligados los productores o
poseedores de residuos o desechos. Elaboracién de Ordenanzas
Municipales. Seguimiento y Vigilancia de su cumplimiento. Sancio-
-nes y multas.

9. En relacion con los vertidos de actividades:

Establecimiento, control y vigilancia de las condiciones de vertido de
actividades susceptibles de perturbar las condiciones de Ia red de
saneamiento o sistema de tratamiento municipal. Establecimiento
del Régimen de autorizacion del vertido a-la red de saneamiento.
Seguimiento y medicién de los aspectos regulados en las autoriza-
ciones.

Cuando los vertidos sean realizados a aguas maritimas, el Ayunta-
miento debera elaborar informe al respecto que debera remitir a la
Consejeria de Medio Ambiente. Este requisito viene recogido en el
Decreto 334/1994, por el que se regula la tramitacion de autoriza-
ciones de vertido al dominio ptblico maritimo-terrestre.

3.3.2. Actividades de prevéncién y vigilancia de aspectos ambien- -
tales directos.

Se fratan en este apartado los aspectos ambientales ocasionados de .
forma directa por el Ayuntamiento. Seria un aspecto ambiental directo,
por ejemplo, el vertido de las aguas municipales del municipio, o el rui-
do generado cuando se realizan las actividades de recogida de resi-
duos. Como en €l caso anterior Unicamente trataremos aquellos aspec-
tos ambientales del Ayuntamiento que estén sometidos a requisitos le-
gales.

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Pigina 16 de 97



Contro} de vertidos de aguas residuales del Ayuntamiento;

-

1. La Ley 29/1986 de 2 de Agosto de aguas, establece en su art.92
que toda actividad susceptible de provocar contaminacion o degra-
dacion del Dominio Pdablico Hidraulico y, en particular, ef vertido de
aguas y productos residuales susceptibles de contaminar las aguas
continentales requiere de autorizacién administrativa.

Por lo tante los Ayuntamientos deberan disponer de la citada autori-
Zacion y establecer los mecanismos de vigilancia e inspeccion ne-
cesarios para asegurar las condiciones impuestas.

Si el vertido de aguas residuales se realiza al Dominio Pablico Mari-
timo-Terrestre, se consideran obligatorios:

2. El control y seguimiente de los vertidos municipales al dominio pl-
blico maritimo-terrestre. Solicitud en su caso, y renovacién de autori-
zacion administrativa. Cumplimiento de las condiciones establecidas
y especialmente del programa de vigilancia y control del vertido y
conduccion desde tiera a mar. (Decreto 14/1996, de 16 de enero,
por €| que se aprueba €f Reglamento de la calidad de las aguas lito-
rales).

3. Mantenimiento del estado de las infraestructuras. que soportan el
vertido de! municipio, asi como el dominio publico maritimo-terrestre
y zona de servidumbre de proteccién afectados.

Sobre ef tratamiento de jos vertidos urbanos:

4. De forma especifica, el tratamiento de las aguas residuales munici-
pales (sistemas colectores y tratamiento) viene explicitado en el R.D.
Ley 11/1995 de 28 de diciembre, por el que se establecen las nor-
mas aplicables al tratamiento de aguas residuales urbanas.
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Se establece el tipo de tratamiento a utilizar en funcién del n° de
habitantes equivalentes y obligatoriedad de su disposicién en la fe-
chas que se concreta.

En cualquier caso la aplicacion de esta nomativa requerira de las
siguientes actividades:

* En el caso de contratacion de estas actividades, el respon-
sable de medio ambiente debera realizar un seguimiento de
las actividades de depuracion de los vertidos, para asegurar
que se cumplen las condiciones establecidas.

* Programacion de actividades para su aplicacion.
+ Tratamiento de los vertidos.

+ Seguimiento y verificacién del cumplimiento de las caracte-
risticas del vertido conforme a niveles aplicables.

* El art.9 del R.D. 509/1986 de S de febrero, de desarrollo de!
R.D.-Ley 11/1995, de 28 de Diciembre, por el que se esta-
blecen las nommas aplicables al tratamiento de las aguas re-
siduales tirbanas, establece la abligatoriedad de elaborar y
publicar cada dos afios un informe de situacién scbre el ver-
tido de aguas residuales urbanas y de fangos en sus respec-
tivos ambitos.

Control de lJos Residuos Sélidos Urbanos:

4, Programacion y control de las actuaciones de reoogida de residuos y
tratamiento en el caso que superen los 5.000 habitantes.

Si las labores citadas estan subcontratadas debera, en cualquier ca-
s0, asegurar su adecuado desarrollo y la optimizacion de recursos.
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5. Seguimiento de las actividades, tanto de recogida como de trata-
miento, de manera que permita disponer de la informacion necesaria
que sea solicitada por la Comunidad para la elaboracion de Planes
Directores Territoriales de Gestion de Residuos, asi como para dar
cumplimiento a las exigencias de la legislacion vigente.

6. Ademas de! contenido minimo de la Ordenanza Municipa! de resi-
duos, establecido en el art.19 del Decreto 283/1995, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad Autonoma
Andaluza, el art. 20 establece optativamente y en la medida de ias
posibilidades del Municipio, la posibilidad de abordar 1a normaliza-
cion de otros aspectos. El desarrollo de estas actuaciones implicaria
nuevas competencias, destacan las siguientes:

* Elaboracion, coordinacion y sequimiento de programas de restau-
racion de areas degradadas.

* Elaboracion, coordinacion y seguimiento de programas de sen-
sibilizacién y concienciacion social.

En linea con estas dltimas obligaciones, cabe hacer mencion especial
la ley 11/1997 de 24 de abril de envases y residuos de envases, que

- supone un cambio significativo en las consideracion de la gestion mu-
nicipal de los residuos. A

A efectos pricticos, la citada Ley establece la puesta en practica de
.sistemas de gestion de residuos que aseguren el cumplimiento de unos
‘objetivos de valorizacion y reciclado de los residuos de envases.

Se establece lo que podriamos Hamar-el “Sistema espafiol de recupe-
racion y devolucion de envases y residuos de envases”. Esfe “Sistema”
se configura como una dualidad de sistemas obligatorios-voluntarios. El
sistema espaitol facilita basicamente dos posibilidades: los denomina-
dos sistemas de deposito, devolucion y retomo (S.V) y los sistemas in-
tegrados de gestion (S.1.G).
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En los primeros los envasadores cobran una cantidad individualizada a
sus clientes por cada envase objeto de transaccion y devuelven una
cantidad idéntica por la devolucién del envase vacio dispuesto para su
reutilizacion y reciclado.

Los sistemas integrados ofrecen una altemativa en la que los agentes
economicos se adhieren a un sistema integrado. La gestion de resi-
duos de envases esta regida por una entidad gestora sin animo de lu-
cro.

En Espana sélo se han constituido dos sistemas integrados: el de
ECOVIDRIO (para el vidrio) y el de ECOEMBALAJES ESPANA, S.A.
(para el resto de materiales de envasas), con una estrategia coordina-
da.

Los expertos vaticinan que seran los S.1.G. |a alternativa que se implan-
tard masivamente, dada la dificultad de aplicacion de los sistemas de
depésito, devolucién y retomo, y ¢l alto coste econémico en necesida-
des de personal, espacio, etc.

7. La puesta en marcha de los S.1.G en un municipio requiere del esta-
blecimiento de un Convenio entre la Entidad Gestora y el Ayunta-
- miento,’

En ef caso que Municipio considere su adhesion a un S.1.G..debera:
+ Elaborar un Programa de recogida selectiva de residuos.
* Control y seguimiento del cumplimiento del Programa.

+ Facilitar la informacién que posibilite e control del cumplimiento
de los objetivos de reciclado y valorizacion de los residuos.
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3.4. Cuadro resumen de fu nciones a realizar por los técnicos ambientales.

L. S TACTIVIDADES DEPREVENCION:Y:VIGILANCIA DE ACTIVIDADES. (contm! de aspectos indirectos) .
» CONTROL ACTIVIDADES (GENERAL)
Realizacién de tramites administrativos en el otorgamiento de licencias municipales asocladas a Estudios de Impacto e Informe Amblental

* Resolucién de Calificacién Amblental. Control y Ssguimianto de las disposiciones resueltas. Vigilancla y seguimisnto de fos dispuesto.

» Realizacién de tramites adminlstrativos de control de informacién referente a las Actividades Clasificadas, segln se establezea Reglamentariaments. Remisién
de la Informacién que se solicite a ta Comunidad Auténoma.

* Serviclo de Informacién para atender a las consultas que los interesados en Hevar a cabo proyectos o actividades sujetas a Clasificacién Amblental formulen so-
bre fa viabllidad de los mismos.

» CONTROL DE EMISIONES ATMOSFERICAS

* Vigilancia y control general de los niveles de emisién’e inmisién de contaminantes e la atmdsfera. Régimen sancionador, control y establecimlanto de medidas
-cautelares para las actividades sometidas a Calificactén Ambiental,

* Proponer la formulacién de Planes de Prevencién y Correcetdn de la Contaminacién Atmosférica cuando se considere afectado el municiplo.

» Elaborar, en los Ayuntamientos de més de 20,000 habitantes, Ordenanzas Municipales sobre ruidos y vibraciones acorde a-los niveles sonoros y criterios definl-
dos en el Decreto 74/1986 de 20 de febrero, por el que se aprueba of Reglamento de Calidad del Aire.

* _Control y seguimiento de los hiveles de emisién de ruido al exterior de actividades segin Ordenanza municipal o en su defecto Reglamento de la Calidad del Alre.
» CONTROL DE VERTIDOS Y RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Establecimiento, control y vigilancia de las condiclones de vertido de actividades susceptlbles de perturbar las condictones de la red de saneamiento o de los
equipos de tratamiento municipal, Establecimlento del Régimen dé Autorizacion de vertidos a ta red de saneamiento. Seguimiento y verificacién de los aspectos
regulados en las autorizaclones y ordenanzas. [nspeccién de actividades.

* Elaboracién de informe, cuando sea sollcitado por [a Direcclén Provinclal, relativo af vertido al Dominio Maritimo-Terrestre de actividades ubicadas en el término
municipal. -
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T L AOTUAG ONES:! RELAGIOI\_IADAS CON.LAS PRESTACIGN BE SERVICIOS (contro/ de aspectos indlrectes).

- CONTROL DE VERTIDGS URBANGS

*  §j el vertido se realiza al Dominio Publico Hidraulico, solicitud y tenencia de autorizacién del vertido del municipio. Realizacién de labores de seguimiento y con-
trol del vertido municipal para el cumplimiento de las condiciones impuestas.
= Si el vertido se reallza al Dominio Maritimo-Tarrestre;
s Control y segulmiento de los vertidos municipales. Solicitud y en su caso renovaciones de la autorizacién de vertide. Cumplimiento de las condiclones esta-
blecidas y especialmente del Programa de Vigilancia y Control de los vertidos y estade de la conduccién tierra a mar.
« Control y mantenimiento del estado de Jas obras e infraestructuras que soportan el vertide de! municiplo.

« SOBRE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

» Actividades de gestién de las aguas residuales, Mantenimiento de red de saneamiento y tratamiento,

* En el caso de contratacién da estas aclividades, realizar el seguimiento del adecuado dasarrollo de las actividades y del cumplimiento de fas obligaciones muni-
cipales,

+_Elaboracién v publicaci6n, cada dos afios, de un informe de situacién sobre el vertido de aguas reslduales urbanas y de fangos generados.

s SOBRE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

* Actividades de recogida y tratamiento (en ef caso de Ayuntamientos con més de 20.000 habitantes). En el caso que las actividades se subcontraten, el téenico
debera realizar actividades de control y seguimiento de las funciones que desarrolle la empresa.

+ Seguimiento, en cualquier caso, de las labores de recogida y tratamiento, de manera que permita disponer de la informacion necesaria que sea solicitada por la
Comunidad para la Elaboracién de Planes Directores Territoriales de Gestién de Residuos, asl como para dar cumpiimiento a [as exigencias de las Legislacién
vigente,

Elaboracién de Ordenanzas de residuos. Seguimiento v vigilancia de lo dispuesto, Multas y sanciones,

En s caso que se considere {en funcién de la posibllidades de! Ayuntamiento):

=» Elaboracién, coordinaciéh y seguimlento de programas de restauracion de dreas degradadas,

= Elaboraclién, coordinacién y seguimiento de programas de sensibllizaclén y conclenciacidn social.

= Elaboracién y puesta en funcionamiento de recogida y seleccién {si se adhiere a un sistema integrado).

=, Facllitar a [a Comunldad la Informacién que posibitita el control del cumplimiento de los objetivos de raciclade y valorizacién.
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4, ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS ANDALUCES

En este apartado se recogen los resultados obtenidos que definen la situacion ac-
tual de los municipios andaluces en cuanto a su gestion ambiental y la disponibili-
dad de técnicos ambientales.

Para [a realizacion de esta fase se partié de una serie de hipotesis que era necesa-
rio constatar. Se elabord un cuestionario basado en preguntas que permitiesen una
descripcién de las caracteristicas de! municipio, en refacion con las actuaciones de
.gestion y control ambiental que realizaban y las caracteristicas del personal respon-
sable de su ejecucion.

Los cruces de las cuestiones planteadas en el formulario han permitido determinar

que “factores clave” pueden condicionar la garantia del cumplimiento de las obliga-

ciones legales de caracter ambiental por los Ayuntamientos y que constituian las hi-
_ pétesis de trabajo.

Se solicitoé informacion a 126 ayuntamientos andaluces con una poblacion de dere-
cho de mas de 5.000 habitantes.

La exposicion de los resultados se realizara atendiendo al formato siguiente:

» _ Clasificacion de los municipios andaluces en funcién de su tipologia ambiental.
« Establecimiento de los elementos descriptivos y factores clave de la gestion.

« Definicion de Ja situacion actual.

* Resumen t:,le conclusiones.

4.1. Clasificacién de los municipios andaluces en funcién de su tipologia

ambiental

Sobre una muestra potencial consfituida por 242 Ayuntamientos andaluces
con mas de 5.000 habitantes, se recabaron datos de 126, lo que supone un
alcance del 52,1% aproximadamente (dos sigma).
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El porcentaje de ayuntamientos consultades sobre los totales provinciales se
recoge en el cuadro siguiente:

TABLA N° 1 DATOS TRIMESTRALES
JAEN | 62,5%
MALAGA 59,1% |48.9% de los ayuntamientos de An-
dalucia oriental
GRANADA 46,9% |
"ALMERIA ‘ 62,9%
CORDOBA 53,3%
T ) ot
SEVILLA 55%
CADIZ 59,4%

La complejidad y diversidad-de:.ios problemas ambientales de las ciudades
andaiuzas requiere de un estudio diferenciado, que por otra parte constituye
un objetivo de los trabajos desarrollados por la Consejeria de Medio Ambien-

" te, recogidos en el proyecto sobre ordenacion de Medio Ambiente Urbano en
Andalucia.

No obstante, queremos indicar ciertas caracteristicas generales que condi-
cionan la problematica ambiental municipal y en definitiva suponen un refe-
rente a la hora de determinar las directrices de cualificacién de los técnicos
ambientales.
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Se han utilizado dos variables para clasificar a los municipios:
+ Variable econémica

+ Variable natural

1. Varable econémica

Este factor determina la menor o mayor presencia de cierto tipo de activida-
des, instalaciones o practicas en el municipio, dado que en funcion de éstas
puede suponerse una problematica ambiental diferente.

Por su caracter netamente diferenciador en cuanto a la problematica ambien-
tal que puede esperarse, se han utilizado tres sectores productivos para de-
finir a los municipios: sector turistico, industrial productivo y agropecuario.

Para objetivar ia clasificacion de los municipios y sintetizar posteriores resui-
tados, se han definido tres tipologias bésicas en funcién de los citados sécto—
res, determinadas por el producto interior bruto municipal que cada uno de
los sectores aporta en la economia local,

« Tipologia 1: clara dominancia de un sector sobre los demas: uno cualquie-
- ra de los sectores citados aporta e 30% o mas del producto interior bruto
del municipio y se encuentra a una distancia superior a 12 puntos porcen-

tuales con respecto al segundo.

® Tipologi:a 2: codominancia de tres sectores: no se da la condicién anterior
y los tres sectores considerados aportan un producto interior bruto similar,
con diferencias no superiores 2 12 puntos porcentuales entre cada sector
con cualquiera de los otros.

» Tipologia 3: codominancia de dos sectores. No se dan las condiciones
anteriores y dos sectores productives aportan un producto interior bruto
similar no superior en 12 puntos porcentuales.
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2. Varable natural.

La existencia en el municipio de espacios naturales protegidos puede supo-
ner que los Ayuntamientos y las actividades que en éstos se desamollen es-
tén sometidos a condicionamientos generales o especificos cuya finalidad es
la preservacion de la riqueza natural.

Con respecto al resto del territorio nacional, cabe destacar la importancia de
este factor en la Comunidad de Andalucia con 48 espacios protegidos, 20
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales aprobados y 26 Planes
rectores de Uso y Gestion en vigor.

Se considera este factor un nuevo elemento a considerar por [os municipios
dado que ha de analizarse a la hora de definir los criterios de cualificacion de

los técnicos ambientales.
Se definen dos tipologias por este concepto.

» Tipologia 1: todo o parte del termino municipal se encuentra incluido en un
espacio natural protegido.

» Tipelegia 2: el termino municipal del Ayuntamiento no se encuentra inclui-
do en un espacio natural protegido.
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La consideracién de las tipologias indicadas configuran un espectro muestral caracterizado del modo que recogen las gréficas si-
guientes, '

Gréfico n° 1: Clasificacién de jos municlpios andaluces en funcién de su tipologia amblental

Meniclpios de endre 5.000 y 20.000 habitanies

Municlpios de entre 20.001 v 50.000 habitarles Maunkdplos con més da 50.000
4.5%
18%
10%
120%
56% T 28.9%
8.3% T.9% 6%
57% A47.5%
33,7% Incluldos en drea natural proteglda 47,7% Incluldos en drea natural proteglda £0% Incluldos en drea natural prategida
M Dominancia sector Turfstico 1 DomInancta sector Agrarko
Dominancia seclor industrial Ca-dominancla sactor Aararic-Turistico

o Co-dominancta sector Aararo-tndusidal M Co-daminsncla sector Industral-Tudstico)
B Co-dominancia tres sectores

Fuente: Elaboraclén propla. Datos de encuesta realizada F.E,O.l. {(Fundacién Escueia de Org anizaclén Industrial). 1.998.
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En los resultados expuestos se observa una notable diferencia del sector
agrario con respecto al resto, como factor dominante de la economia munici- -
pal en los Ayuntamientos con menor nimero de habitantes. Esta tendencia
viene acompariada en ios Ayuntamientos con un nimero de habitantes com-
prendido entre los 20.001 y 50.000 por los sectores Turistico principalmente
y en menor medida por el Industrial y sustituida por una codominancia de
ambos en los Ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes.

En relacién con la variable natural, en tomo al 50% de los Ayuntamientos
que constituyen el espectro muestrat tienen parte de su temitorio o una totali-
dad sometido a algin grado de proteccion ambiental, lo que por ofro lado se

“ajusta a lo esperado, si fenemos en cuenta que en Andalucia existe una su-
perficie protegida préxima a 1.491.400 Ha., lo que supone el 17% de la re-
gion..

Estos factores seran considerados a la hora de definir las necesidades 'y cri-
terios de cualificacion de técnicos ambientales.

4.2. Establecimiento de elementos descriptivos y factores clave de Ja ges-
tion.

Segun se indica en apartados previos las actuaciones que han de desarrollar
los técnicos ambientales comprenden actividades muy diferentes que estan
-en funcion del alcance que consideremos darle al concepto “medio ambien-
te”.

Hemos .utilizado algunas de las actuaciones que, en cualquier caso, son
orientativas del estado o situacion de la gestion ambiental municipal. A estas
actuaciones las hemos denominado “elementos descriptivos™. Son las si-
guientes:

» Realizacion de inspecciones de manera normalizada para comprobar el
grado de cumplimiento de los aspectos ambientales en las industrias del
municipio.
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» Tratamiento en caso de quejas o denuncias de caracter ambiental.
* Realizacién de Resolucion de Calificacién Ambiental.

» Realizacion de actividades relacionadas con la mejora de las condiciones
del medio ambiente en los dos Gltimos afios.

Estos aspectos, incluidos en el formulario de preguntas, ofrecen informacion
suficiente para determinar el estado o situacion de la gestion ambiental en
los municipios andaluces de mas de 5.000 habitantes.

Por otro lado, y dejando al margen el {ado meramente descriptivo de los re-
sultados, se han definido lo que hemos dado en llamar “factores clave”, rela-
cionados con la tipologia y caracteristicas de los técnicos municipales y la
organizacion de la gestion ambiental del municipio.

Por si solos constituyen un elemento descriptivo mas de Ia gestion ambiental
del municipio, pero su consideracion tiene como objeto, partiendo de la base
de que las actividades de caracter ambiental estan relacionadas con las
existencia o no de estos factores clave, determinar su influencia en el grado
de realizacion de las mismas.

Los denominados factores clave considerados son los siguientes:
» Disponibilidad de una unidad de gestion ambiental especifica.

» N° de personas que formman el Dpto. de Medio Ambiente o que asumen-
estas actividades desde otro departamento.

+ N° de titulados superiores que forman-parte del Dpto. de Medio Ambiente
o del que asume estas funciones.

« N¢ de titulados medios que forman parte del Dpto. de Medio Ambiente o
del que asume estas funciones. '
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» Titulaciones de los profesionales que trabajan en le Dpto. de Medio Am-
biente o de aquel que asume estas funciones.

Con la utilizacion de estos factores pretendemos detemminar, por ejemplo, si
la realizacion de un mayor nimero de inspecciones a las actividades indus-
triales estd relacionado con la existencia de un Departamento de Medio Am-
biente, fa presencia de cierto tipo de Titulados o el n° de personas que se
dedican a éstas funciones.

Sintetigando lo expuesto, en esta parte del documento se exponen los resul-
tados del estudio bajo una doble vertiente. Por un lado Ja meramente des-
criptiva de la situacion de la gestion ambiental a nivel municipal, o mas con-
cretamente el grado de realizacion de actividades de control, prevencion y
mejora del medio ambiente a nivel municipal y por ofra, [a de establecer ia
. influencia entre el grado de realizaciéon de estas actividades con los factores
clave definidos.

Los datos que a continuacion se preséntan son el resultado del trabgjo reali-
zado por un equipo de técnicos ambientales de NOVOTEC CONSULTORES,
S.A. que analizd las respuestas y establecio los cruces que considerd nece-
sarios entre las cuestiones que planteaba el formulario, determinando tam-
bién la forma mas adecuada de presentacion, de manera que se asegure, en
B 'la medida de lo posible, la mayor comprension.

Siempre que se ha considerado necesario los graficos de resultados vienen
acompafiados por un referente de conclusiones fruto de su anélisis.

No obstante las conclusiones globales se sintefizan en capitulo aparte.
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4.3. Definicion de la situacion actual. Elementos descriptivos.

4.3.1. Realizacién de inspecciones de manera normalizada en instala-
ciones industriales.

Uno de los aspectos basicos considerados en la gestion ambiental del muni-
cipio es el desarrollo normalizado de actividades de control para prevenir un
potencial impacto ambiental derivado de las instalaciones industriales.

Este aspecto puede responder también a una comprobacion de los requisitos
normativos dispuestos especialmente en la resolucién de Calificacién Am-
biental o en los derivados de la Declaracion de Impacto o informe ambiental.

Los resultados, recogidos en la grafica siguiente muestran la situacion en los
municipios andaluces segin tramos poblacionales, no observandose dife-
rencias significativas entre los que tienen una poblacién entre 5.000 y 20.000
habitantes y los de 20.001 a 50.000, denotandose una diferencia notable con
los que tienen una-poblacidn superior a 50.000 habitantes.

Grifico n® 2: Ayuntamientos que realizan inspecciones ambientales a industrias
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Fuente: Elaboracidn propia. Datos de encuesta realizada F.E.O.!. (Fundacién Escuela de Organizacion Indus-
trial). 1.988,
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Para determinar la frecuencia de la realizacién de esta actividad se solicité a
aquellos ayuntamientos que la realizaban determinaran la frecuencia referida
en porcentaje de inspecciones anuales con respecto al total de instalaciones
industriales ubicadas en el municipio.

Los resultados se recogen en el grafico siguiente:

Grifico n* 3: Ayuntamientos que realizan inspecciones. Porcentaje de industrias inspecciona-
das sobre el total municipal.
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‘Fuente: Elaboracién propia. Datos de encuesta realizada F.E. 0.\, (Fundacién Escuela de Organizacion Industrial). 1.998,

Los resultados muestran un importante desconocimiento. Consultas con al-
gunos Ayuntamientos que realizan inspecciones confirmé la falta de registros
que constaten la realizacion de estas actuaciones en muchos casos, asi co-
mo de programas documentados de inspeccion.

Podemos considerar que la falta de procedimentacion y programacion de las
inspeccitn restan caracter normalizado a las mismas.
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4.3.2. Tratamiento en caso de quejas o denuncias ambientales:

[.a realizacién de quejas y denuncias por los ciudadanos puede utilizarse
como referente de la consideracion de la variable ambiental por parte de la
poblacion.

Las graficas siguientes recogen los porcentajes de ayuntamientos que han
recibido quejas o denuncias por femas ambientales.

Los datos obtenidos constatan la consideracion del factor medio ambiente en
los municipios andaluces de manera creciente cuanto mayor es el nimero de.
habitantes del aydntamiento..

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCL4 ' Pipina 33de 97



Grafico n® 4: Ayuntamientos que han recibido quejas o denuncias por temas ambientales
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Fuente: Elaboracién propla. Datos de encuesta realizada F.E.O 1 (Fundaciin Escuela de Organizacion Indusirial). 1.998,
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De las respuestas recibidas en relacion con el método de actuacion en aque-
llos Ayuntamientos que han recibido quejas o denuncias destaca un alto por-
- centaje que realizan actividades de constatacion de la veracidad de los he-
chos denunciados, independientemente de si de manera complementaria se
ponen éstos en conocimiento de {a autoridad ambiental de ia Comunidad.

Nuevamente, los valores son crecientes cuanto mayor es el nimero de habi-
tantes.

Grifico n* $, Tratamiento de las quejas o denuncias de cardcter ambiental por los Ayuntamientos
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Fuente: Elaboracion propia. Dates de encuesta realizada F.E.O.l, (Fundacién Escuela de Organizaciin industrial), 1.998.

4.3.3. Realizacion de Resolucion de Calificacion Ambiental.

La Resolucion de Calificacion ambiental, obligatoria para la puesta en mar-
cha de actividades y-de competencia municipal, no es asumida aun de ma-
nera generalizada pbr los ayuntamientos, estando soportada en gran medida
por los servicios técnicos de la Diputacion correspondiente, principalmente
en los municipios con menor nimero de habitantes.
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Este aspecto, hasta cierfo punto légico para estos municipios, no resulta va-
lido para los Ayuntamientos con una poblacion superior a los 50.000 habitan-

tes.

Este factor es un buen exponente de las actividades de control y prevencion
ambiental por parte de Ios,Ayunta{mientos y establece un claro referente so-
bre la capacitacion de su personal.
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Grifico n' 6. Actuacion de los Ayuntamientos frente a la realizacién de Resolucién de Certificacion Ambiental

Municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes

57 23%
1% i
Municipios de entre 20,001 ¥ 50,000 habitantes
1.5% 25%
77%
7.7%

Municipios con mds de 50.000 hzbitantes

83.3%

S Realizade por los serviciestéonicos municipales
Derivadosa ba Diputaxién Provincial
Ambras posibilidades (segdn tipologia de actividad)
BNinguna da |25 dos (contratada a empresa extemna)
BNo smbe! No contesta

Distribucin porcentual por trames de poblacién

Fuente: Elaboracién propia. Datos de encuesta realizada F.E.O.1. (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial), 1.998,
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4.3.4. Actividades de mejora medioambiental realizadas por {05 Ayun-
tamientos en {os Gitimos dos afios.

Se han identificado una serie de actividades que pueden constituirse comoe
referente en cuanto a una adecuada gestion ambiental en los municipios.

Estas son:.

¢ Realizacion de Programas de sensibilizacion ambie;ntal.

* Elaboracién o puesta en practica de Programas de Gestion de Residuos.
» Programas de reforestacion y recuperacion de érea‘s degradadas.

« Cerramiento de vertederos incontrolados. <

» Elaboracion de normativa de control ambiental.

» Mejoras de infraestructuras de depniracién de aguas residuales.

¢ Incentivos a empresas para la mejora del medio ambiente.

¢ Programas de Ordenacion del temitorio.

Los porcentajes de realizacion de las mismas se muestran en los graficos si-
guientes:
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Grifico N* 7: Realizacidn de Actividades para la mejora medioambiental
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Fuente: Efaboracion propia, Dates de encuesta realizada F.E.O., {Fundacién Escuela de Organizacién Industrial). 1.998.
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Los datos hacen referencia a actividades relacionadas directamente o fo-
mentadas desde el Ayuntamiento en los uitimos dos arios y denotan ia ¢re-
ciente preocupacion -por parte de los organismos municipales andaluces en
la mejora ambiental.

En los municipios mayores de 50.000 habitantes destaca la tendencia a la
mejora de infraestructuras de deﬁur‘:acién de vertidos y gestion de residuos,
asi como la regulacion de sus actuaciones en materia ambiental a través de
ordenanzas.

Porcentajes mas modestos encontramos en los ayuntamientos con menor
nomero de ﬁabitantes, con una onentacion destacada en e} campo ‘de la
proteccion del medio natural. Destacar los programas de reforestacion. y
mejora del entorno y la ordenacion territonial como factores de principal inci-
dencia, que responde a la légica de que en -estos ayuntamientos es donde,
dadas sus caracteristicas fisicas, disponen de mas espacios que requieren
de este tipo de actuaciones.

En estos ayuntamientos también destaca la realizacion de Programas de
sensibilizacién y concienciacion ambiental,

En cualguier caso aun queda un importante camino hasta llegar a normalizar
- estas actuaciones.

4.3.5. Consideracién de los aspectos medioambientales en el ordena-

miento juridico municipal.

La regulacion a través de ordenanzas municipales de la problematica am-
biental municipal es un referente de la importancia que a este factor se otor-
ga desde los organos de Gobiemo, y una herramienta valida para | control,
prevencion y mejora de los aspectos medioambientales en el municipio.
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Ademas de los problemas especificos del Ayuntamiento en el area me-
dioambiental, su consideracion también esta relacionada con Ia fipologia y
capacitacion de los técnicos ambientales, ya que son estos, en la mayoria de
los casos, los encargados de su elaboracion y posterior aplicacion. Existe
una tendencia légica a regular unas u otras areas del medio ambiente, en
funcién de la formacion o inclinaciones profesionales de los responsables
que han de aplicarlas.

Las Gltimas tendencias en elaboracion de normativa ambiental a nivel muni-
cipal aconsejan que ioda [a normativa sectorial que alude al medio ambiente
de forma parcial se concrete en una sola y general que contemple el proble-
ma en todas sus vertientes y sea tnica en el objetivo Ultimo que se persigue.
Se entiende que las Ordenanzas municipales que aborden los aspectos am-
bientales no han de concebirse de una manera aislada, conclusivas en si
mismas, sino que su estructura pemmita la inclusion sucesiva de otras orde-
nanzas (¢ apartados) hasta coincidir en una sola filosofia todas las regula-
ciones dispersas. '

Por lo tanto, ée ha considerado un factor basico el determinar el grado de re-
gulacién de ciertas areas del medio ambiente a nivel municipal, diferenciando
en primera instancia aquellos Ayuntamientos que disponen de ordenanza

- municipal genérica de medio ambiente y posteriormente, de los que regulan
algunas éreas de manera especifica, conocer a cuales se les da una mayor
importancia. ~

Los datos se presentan en los gréficos siguientes.
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Grifico n° 8: Regulacin de los aspectos ambientales en una Ordenanza municipal de medic ambiente.
Datos referidos al total de ayuntamientos
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Fuente; Elaboraciin propia,-Datos de encuesta realizada F.E.O.L. (Fundacién Escueta de Organizacidn Industrial), 1.998.
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Grafico n* 9: Regulacion de los aspectos ambientales en Ordenanzas independientes.
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Fuente; Elaboracién propia. Datos de encuesta realizada F.E.Q.). (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial). 1.998.

Todos los ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes tienen regulada,
bien a través de Ordenan municipal general de medio ambiente o de manera
especifica, las dreas de “Limpieza viaria, parques y jardines” y “ordenacion
del territorio”,

Tan solo en un caso algin ayuntamiento no tenia regulado los aspectos de
“Abastecimiento de agua®, “ruidos y vibraciones” y “urbanismo™ encontrindo-
se las principales carencias en las areas de “vertidos” y “contaminacion at-
mosférica”, siendo 4 los Ayuntamientos que carecian de ordenanzas al res-
pecto en cada caso.
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Considerando los aspectos regulados en su conjunto, incluyendo las con-
templadas de manera espetifica o las comprendidas en ordenanzas munici-
pales generales de medio ambiente, las diferencias porcentuales entre los
diferentes ayuntamientos de acuerdo a los grupos poblacionales definidos se
indican en el cuadro siguiente.

Grafico n® 10, Regulaciin general de Jos aspectos ambientales
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. Fuente: Elaboracién propia. Datos deé encuesta reafizada F.E.O.1 {Fundacién Escueta de Organizacién Industrial). 1.998.

Podemos diferenciar dos grupos de nommativa de caractér ambiental. Un
primer grupo constituido por normativa de caracter urbanistico y de ordena-
cién del termitorio que constituye uno de {os elementos que forman parte tra-
dicionalmente de la gestion municipal.

Este grupo de nomativa s el mas frecuente en todos los grupos de pobla-
cién analizados. Sin embargo su consideracion no implica que en todos los
casos se incluyan variables reales de proteccién del medio ambiente.

Un segundo grupo incluiria los aspectos de prevencion y control de la con-
taminacion atmosférica y de los vertidos de aguas residuales.
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En estos aspectos se denota una carencia generalizada.

Varios pueden ser los factores por los que no se consideran: ausencia de
estaciones depuradoras y de exigencias por parte de las confederaciones hi-
drograficas a los municipios para el cumplimiento de ciertas condiciones del
vertido, desconocimiento de la problematica de la contaminacion atmosférica
a nivel global y una casi inexistencia de evidencias al respecto a nivel de
municipios. Pero sobre todo !a no consideracién del medjo ambiente como
un factor de desarrollo local, asociado a la ausencia de técnicos especialis-
tas capacitados para realizar actividades de control y prevencion ambiental.

4.4. Importancia de los “Factores clave”,

44.1. D.isponibilidad de una unidad de gestion ambiental en el munici-
pio.
La existencia de una Unidad de Geslion en el Ayuntamiento dedicada en
exclusiva.a cubrir los servicios y obligaciones ambientales del municipio pue-
de ser un dato significativo de |a importancia que a la mejora def medio am-
biente se le da desde las Entidades Locales. Sin embargo requerira de un
analisis mas pormenorizado determinar si la sola presencia de esta unidad
supone por si misma un signo de un adecuado cumplimiento de las obliga-
ciones y servicios que ha de prestar el Ayuntamiento rejacionados con la
- proteccién del medio ambiente.

Esto se justifica en cuanto a que son muchos los Ayuntamientos que han
creado en fechas recientes un servicio o departamento especifico de medio
ambiente, pero carecen de medios técnicos y humanos para hacer frente a
las obligaciones que estan sometidos y los servicios concretos. que han de

realizar.

No obstante se ha considerado adecuado utiizar este indicador y determinar
si efectivamente, la ciisponibilidad de una unidad de gestion especifica es
susceptible de suponer una mejora significativa en la gestion ambiental de
los municipios andaluces,
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Los resultados obtenidos se exponen en las gréficas siguientes.

Grafico n* 11: Disponibilidad de un Departamento especifico de Medio Ambiente
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de encuesta realizada F.E.Q.1, {(Fundacién Escueta de Organizacién Industrial). 1.998.

La situacién descriptiva que muestra la gréfica indica un grado de implanta-
cion limitado de ia gestion medioambiental de manera diferencial en los mu-
nicipios andaluces menores de 50,000 habitantes.

No obstante estos datos deben considerarse como muy positivos si conside-
- ramos la evolucion experimentada en un espacio de tiempo inferior a cinco
afos, en cuanto al tratamiento de! drea de medio ambiente a nivel general.

Cabe recordar que hasta el afio 1996 en Espaiia no existia un Ministerio de
Medio Ambiente, y en la Comunidad de Andalucia el tratamiento de [os as-
pectos medioambientales no se considera desde una unidad de gestion dife-
renciada e independiente hasta e! afo 1994.

Es de suponer que esta situacién evoluciona decididamente en el sentido de
crear Departamentés o servicios especificos y especializados en medio am-
biente, habida cuenta de la creciente demanda social y de la necesidad de
asumir las competencias que establece la ley.
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No obstante el hecho de no disponer de una unidad diferenciada para el
fratamiento de los aspectos medicambientales no indica que éstos no sean
realizados. Ciertfos Ayuntamientos dicen asumir las competencias ambienta-
les a través de ofros drganos de gestion. La tabla siguiente recoge los por
centajes de fos servicios, departamentos u otros organos de gestion que
asumen las obligaciones y servicio$ ambientales.
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Gréfico n* 12 Departamentos, Servicios o Unidades de gestion que asumen las competencias en medio ambiente
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Fuente: Elaboracién propia, Datos de encuesta realizada F.E.O.l, (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial), 1.998.
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El andlisis de estos datos indica una notable falta de asuncién de compe-
tencias en los Ayuntamientos con menos de 20.000 habitantes.

Un porcentaje en tomo al 15% de estos Ayuntamientos no tiene asumidas
las obligacionés y servicios ambientales de manera especifica por una Uni-
dad de Gestion. A este porcentaje hemos de sumar un 2,3% mas que utiliza
los servicios de las oficinas de desarrollo local para este fin,

Pero sobre tado, destaca la gran disparidad en cuanto a las unidades de
gesfion que asume estas responsabilidades, lo que nos hace suponer una
importante heterogeneidad de criterios en cuanto a los factores y aspectos
ambientales que en cada caso se consideran y en la manera de considerar-
los,

En los Ayuntamientos 'cuya poblacién oscila entre los 20.001 y los §0.000
habitantes es importante destacar a los servicios de urbanismo como los
principales asignatarios de la gestion ambiental del municipio, cuando no
existe una unidad de gestion especifica.

Este aspecto parece del todo légico dado que se trata de una unidad funcio-
nal que podemos considerar “fradicional” en la gestidn municipal cuyas acti-
vidades se han visto condicionadas por ia entrada en vigor de normativa de

- caracter ambiental de reciente aparicién (otorgamiento de licencias de obras,
planificacion urbanistica, licencia de apertura de actividades...).

A estos hechos hemos de sumar que en los ayuntamientos [a unica figura de
caracter técnico durante mucho tiempo, han sido los arquitectos técnicos o
superiores que desempenan sus funciones en estos departamentos.

Esto no quiere decir que podamos homologar las obligaciones técnicas de
caracter urbanistico a las ambientales y el hecho del cumplimiento de las
primeras no implica que se traten los aspectos ambientales de la manera
mas adecuada.
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En cualquier caso, como conclusion, cabe destacar la diferenciacién logica
con este drea que tiende a hacerse cada vez mas habitual y que se muestra
patente en el mayor porcentaje de ayuntamientos con una unidad de servicio
diferenciada en medio ambiente sobre los que delegan las atribuciones en
urbanismo, siendo absoluto el tratamiento diferenciado en los ayuntamientos
con mas de 50.000 habitantes.

Bajo este analisis descriptivo de la situacion y para determinar la refacién
existente entre la presencia de una unidad de gestibn ambiental especifica
en.los Ayuntamientos y si ésta condiciona un adecuado tratamiento de las
obligaciones y servicios ambientales, se han cruzado estos resultados con
preguntas relativas a la realizacion de actividades de medio ambiente.

Los graficos siguientes muestran la relacién entre la existencia de una uni-
dad especifica de medio ambiente y la realizacion de:

» Regulacién de aspectos medioambientales (disponen de Ordenanza Mu-
nicipal de Medic Ambiente).

+ Actividades de Control nomrmalizado de industrias.
» Resolucion de Calificacion Ambiental.
» Realizacion de otras actividades de caracter ambiental.

« Realizacion de actividades generales de mejora del Medio Ambiente.
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1. Regulacidn de aspectos medioambientales

Consideramos fundamental el conocimiento de la nomativa ambiental
aplicable, en todos su ambitos (proteccion del medio natural, aplicable a
licencias y autorizacion de actividades productivas, desarrollo urbanistico,
emisiones atmosféricas, vertidos y ruidos...) como base para el adecuado
desarrollo de las actividades y servicios que han de asumir las unidades
técnicas municipales.

Las ordenanzas municipales de medio ambiente se muesfran como las
herramientas que permiten, por un lado nomalizar los aspectos cuya re-
gulacion es funcion exclusiva del Ayuntamiento, y por otro recapitular la
normmativa ambiental de organismos supramunicipales (Comunidad Auto-
noma y Estatal) que es de aplicacion al Ayuntamiento, en cuanto a que
estos pueden tener la funcion de cumplir o hacer cumpfir lo dispuesto.

Los resultados que a continuacion se presentan muestra una- situacion
que podemos considerar como del todo ldgica, en cuanto a la hipdtesis de
partida. Es notable la relacién entre la existencia de una unidad de gestion
medioambiental y tenencia de una Ordenanza de medio ambiente.
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Grifico n° 13: Relacién entre Disponibilidad de Orderanza Municipal de Medio Ambiente y presencia o no de Unidad de
Gestién Medioambiental
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Fuente: Elaboracion propiz. Datos de encuesta realizada F.E.O.), (Fundacién Escuela de Organizacion Industrial), 1.998.

2. Realizacion. de actividades de control nommalizado de las industrias.

En lo concemiente a la realizacién de controles de cardcter ambiental so-
bre las actividades productivas los datos que se exponen. seguidamente
muestran un resultado muy similar a los referentes a “tenencia de orde-
nanza municipal de medio ambiente®. '

Si bien ia diferencia no puede considerarse lo suficientemente represen-
tativa para afirmar que se condiciona la realizacién de estas actividades a
la presencia de unidad de gestion ambiental especifica, si puede atribuirse
nuevamente una clara rejacion causa-efecto.

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Pégina 52 de 97



Grafico n® 14: Relacidn entre realizacitn de actividades de control a industrias y presencia o no
de Unidad Medioambiental
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Fuente: Etaboraci6n propia, Datos de encuesta realizada F.E.O.1. (Fundacion Escueta de Organizacién Industrial). 1.988,

+

Profundizando en los datos antericres y para definir mas concretamente el
alcance de estas actividades y establecer mejor las diferencias entre los
. Ayuntamientos que realizan actividades de control de las actividades produc-
tivas a través de Unidades de Gestion Ambiental especifica, de aquellos
- ofros que realizan esta actividad desde una unidad de gestién diferente, utili-
zamos el grafico siguiente. Los datos se expresan en funcién del porcentaje

total de Ayuntamientos de cada una de las posibilidades.
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Grafico n* 15: Relacién entre realizacion de actividades de control y presencia o no de

una Unidad de Medio Ambiente
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Fuente: Elaboracién propia. Datoes de encuesta realizada F.E.O.. (Fundacién Escuela de Onganizacién Industrial). 1.998.

Se observa un porcentaje concluyente en cuanto al grado de alcance del tipo

de control normalizado, lo. que nos lleva a considerar como conclusion, que

aquellos Ayuntamientos que disponen de una Unidad de Gestion especifica
realizan actuaciones de control sobre las actividades productivas de manera
mas exhaustiva, aplicando en mayor grado las posibilidades que en suma
aseguran el cumplimiento de la normativa ambiental por ofra parte de las ac-
fividades productivas.

Al respecto cabe indicar que-cuanto m'ayores son las competencias de una
unidad de gestién, se puede producir una mayor indefinicion de las activida-
des a realizar, al existir una tendencia a que las actividades asumidas que-
den relegadas a la funcion genérica que habitualmente se ha venido reali
zando, dependiendo de factores como la disponibilidad de tiempo por parte
det personal del area y su predisposicion el asumir las nuevas competencias
(en este caso las de medio ambiente).
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Esto explicaria, de manera genérica, el por qué cuanto mas nos adentramos
en el analisis general de la actitud frente a la realizacion de actividades de
control, mas diferencias encontramos en cuanto al alcance de estas activi-
dades entre Ayuntamientos con un servicio especifico de Medio Ambiente y
aquellos que no disponen de ésté.

Las conclusiones indicadas son corroboradas si consideramos un dltimo dato
diferenciador. ¢ Quién realiza las inspecciones de control?

La grafica refleja una clara diferencia entre los ayuntamientos que disponen
de Unidad de Gestion Ambiental especifica y los que realizan las inspeccio-
nes desde una unidad diferente. Los valores se expresan sobre €l total de
cada grupo de ayuntamientos.

Grafica n° 16: Relacion entre realizaclon de actividades realizadas por personalintemo o externo y disponibilidad o no de

una Unidad Medioambiental
Ayuntamientos que disponen de unidad de gestién Ayuntamientos que no disponen de unidad de gestion
especifica ¥ realizan actividades de corirol especifica y realizan actividades de control

83%

90.7%

3l Actividades de inspeccién 7 control son realizadas
por personat del Ayuntamiento

B Actividades de inspeccién / contral son subcontratadas
a empresas o personai exteme

Fuente: Elaboracién propia. Datos de encuesta realizada F.E.O.l, {Fundacién Escuela de Organizacion Industrial). 1,998,
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3. Actividades para la mejora del medio ambiente.

Otro factor utilizado para determinar la supuesta ventaja de disponer de
una Unidad de Gestion que frate los aspectos ambientales de manera es-
pecifica en fos ayuntamientos es determinar su relacién con lo que hemos
dado en llamar la “realizacion de actividades para {a mejora del medio
ambiente en los Glfimos dos afios”.

El gréfico expresa los porcentajes obtenidos de manera diferenciada por
cada grupo de-ayuntamientos,

Grifica n* 17: Relacién entre realizacioén de actividades para la mejora del medio ambiente y disponibilidad o no de Uni-
dad Mediocambiental

|-wuumdmm tio dispons do Unidad do Medic Ambionts |

Realizan Programas de Sensibilizacion y Conclenciacién amblental
Realizan Programas de Gestidn de Residuos

Realizan Pregramas de Reforestacién - restauracién

Han realizado cerramiento de vertederos

Han elaborado normativa de control ambiental

Mejora de infraestructuras de depuracién

7. Promueven incentivos a las empresas par la mejora ambiental

8. Reslizan Programas de ordenacitn del temitorio

8, Ninguno

10. Otros

oA

Fuente: Elaboracion propia, Datos de encuesta realizada F.E.C.1, (Fundacién Escuela de Organizacién industrial). 1.998,
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Practicamente en la totalidad de las actividades se observan un porcentaje
mayor de realizacion de actuaciones por los Ayuntamientos que disponen de
Unidad de Gestion Ambiental especifica sobre los que carecen de esta.

4.4.2. Disponibilidad de personal asignado a funciones de Medio Am-
biente.

La disponibilidad de personal para ia realizacion de los servicios ambientales

a los que esta obligado al Ayuntamiento constituye por l6gica un “factor cla-

ve'.

La hipétesis de la que partimos es que a mayor niimero de personas asig-
nadas a [a realizacion de actividades de caracter ambiental, mayor sera el
nimero de actuaciones que se realizan y mas serdn las competencias asu-
midas. “

En este apartado se realiza una breve descripcion de la situacion actual en
cuanto a disponibilidad de técnicos ambientales en los ayuntamientos anda-
luces para, siguiendo la sistematica definida en e} apartado anterior, estable-
cer la relacion existente entre el n° de técnicos ambientales en los ayunta-
mientos y su nivel de formacidén académica con la realizacion de un mayor
nimero de actuaciones ambientales.

- Estos resultados nos permitirdn extraer conclusiones sobre la gestion am-
biental & nivel municipal y sobre la necesidad de personal para el ejercicio
adecuado de-actividades y servicios ambientales.

Como se ha indicado en el apartado 2 de este documento, con objeto de
profundizar en los datos obtenidos en las encuestas telefénicas, este estudio
incluye los resultados de las reuniones mantenidas en 10 ayuntamientos que
cubrian las tipologias definidas y realizaban una gestion ambiental, bien a
través de un servicio especifico o dentro de otras unidades de gestion.

Los datos obtenidos durante estas entrevistas han sido especialmente signi-
ficativos para completar, los resultados estadisticos que presentamos en este
apartado, a la vez que facilitan un adecuado tratamiento de los mismos.
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La primera de las graficas que presentamos muestra una esperada relacion
inversa enfre los ayuntamientos con una poblacion superior a los §0.000
habitantes con el resto, en cuanto al nimero de personas que forman parte
de la unidad de gestion ambiental o unidades que tienen asumidas las com-
petencias en medio ambiente.

Grifico n* 18: Nimero de personas asignadas a fusrciones ambientales en los ayuntamientos

Enfre 5000 y 201000 h. Enlre 20000 y 50000 h Wb dey 50,000 h, Ghbales

[ 516 2personas mEnmo3ySpersonas  Misdegpersonas NS'Ncl

| oistribucién porcentuat por tramos poblacionates |

Fuente: Elaboracién propia. Datos de encuesta realizada F.E.O . (Fundaciéh Escueta de Organizacisn Industrial), 1.998,

Los restiltados eéxpresan porcentajes sobre el total de los ayuntamientos que
tienen asumidas las competencias ambientales (aproximadamente ef 77,8%
del total de la muestra).

Sin embargo, también es de destacar otros datos que resuitan menos previ-
sit;les. Existe un porcentaje mayor de ayuntamientos entve 5.000 y 20.000
habitantes con mas de 8 personas dedicadés a esta materia, que ayunta-
mientos con méas de 50,000 habitantes con tan sélo uno o dos técnicos.

Cabe recordar que estos dltimos tienen asumidas en mayor nimero las com-
petencias ambientales y en principio se las presupone una problematica mas
compleja.
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En cuanto al nivel académico del personal que trabaja como técnicos am-
bientales, dnicamente hemos diferenciado dos grupoes con Ja Unica intencion
de obtener una primera impresion del perfil y cualificacion del personal dedi-
cado a esta materia.

Las graficas indican el porcentaje del nimero de titulados superiores y me-
dios que realizan funciones de medioc ambiente en los ayuntamientos anda-
luces que tienen asumidas estas competencias. .
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Grifico n° 19: Nimero de titulados superiores que realizan funciones ambientales en los Ayuntamientos

Ayuntamientos entre 5,000 y 20,000 habitantes

B.2% 4.5%

Ayuntamientos entre 20,001 y 50,000 habitantes

8%
24%

Ayuntamientos coit mds de 50,000 habitantes

- - 16,7% . 25%

58.3%

M No disponen de Tiulados Superiores (icenciados, ingenieros o
arquitecios superiores y doclores) ’
. _ M Disponen de uno o dos Titulados Supedores

Disponen da tres o mas Titulados Superiores
NSMNC

Distribucion poreentual por tramos poblacionales

Fuente; Elaboracién propia. Datos de encuesta reafizada F.E.O.\, (Fundacion Escuela de Organizacién Industrial). 1.998.
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Grafico n® 20: Namero de Trtulados medios asignados a funciones ambientales en los Ayuntamientos

Ayuntamientes entre 5.000 y 20,000 habitarites

66% 24.3%

11.5%

Ayuntamientos entre 20,001 y $0.000 habitantes

3%

16%

Ayuntemientos con mwis de 50.000 habitantes

-41.7% 16.7%

$1.7%

M No disponen de Tiukades Medios (diplomados, ingenieros o araullectog
1 téenicos)
M Disponen de uno o dos THukidos Medios

Disponen de tres o mis Titulados Medios
NS/NC

Distribucidn porcentual por tramos poblacionales

Fuente: Elaboracin propia, Datos de encuesta realizada F.E.O.I. (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial). 1.958.
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Un primer andlisis de estos resultados indican una cierta tendencia, en los
ayuntamientos de entre 5.000 y 20.000 habitantes, a cubrir sus necesidades
de técnicos ambientales con titulados superiores.

A continuacion presentamos las conclusiones obtenidas como resuitado del
analisis cruzado de los datos estadisticos presentados y los de las entrevis-
tas realizadas a los 10 ayuntamientos seleccionados.

La situacion encontrada, ‘dentro de la gran disparidad detectada.en cuanto-a
modelos de gestion ambiental en los municipios, presenta ciertos aspectos
comunes:

« Las funciones de medio ambiente suelen estar asignadas mayoritariamen-
te a una unica persona en los ayuntamientos menores de 20.000 habitan-
tes.

No obstante ciertos aspectos relacionados con e “medio ambiente” pue-
den estar cubiertos por otro personal del ayuntamiento (por ejemplo el
mantenimiento de areas verdes).

La consideracion de estos aspectos como parie del area de gestion am-
biental ha condicionado los resultados del esiudio estadistico, ya que no
existe una base homogénea en los ayuntamientos en cuanto a que com-
petencias se atribuyen a este area.

» Existe una cierta tendencia a cubrir las funciones de medio ambiente a
través de técenicos superiores en defrimento de técnicos medios en los
ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes y especialmente entre los
de 5,000 a 20.000 habitantes; cuando los puestos son de nueva creacién
y dentro de una unidad de gestion ambiental especifica.
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Las funciones o competencias no suelen estar definidas expresamente y
abarcan en su mayoria todas las areas de confrol y gestion del medio
ambiente.

+ Los técnicos medios que realizan funciones ambientales en los municipios
de menor poblacién suelen cubrir las “eventualidades de caracter ambien-
tal” que surgen a los que estd sometido €] ayuntamiento. Se trata de una
competencia o funcion asignada a personal que ocupa un puesto dentro
de los servicios técnicos municipales, generalimente dentro del drea de
urbanismo.

‘Destaca, como dato significativo, que en los ayuntamientos de menor n-
mero de habitantes, predominan los titulados medios como responsables
de la realizacion de las actividades cuando el ayuntamiento no dispone de
Unidad de Gestion especifica.

« En los ayuntamientos con mayer nimero de habitantes (mas de 50.000) la
presencia de Titulados medios es slxperior que la de Titulados superiores.
Las funciones suelen ser complementarias y diferenciadas las atribucio-
nes especificas,

Esta diferenciacion es la que explica el por qué del mayor nimero de fitu-
C {ados.medios.

Los técnicos superiores realizan actuaciones de coordinacion y organiza-
cion de las distintas areas ambientales {cuando -existen) o del area de
medio ambiente de forma genérica, siendo titulados medios los encarga-
dos de ejecutar lo establecido.

» Existe cierta tendencia a cubrir por los titulados medios, principalmente fas
actuaciones de control ambiental de las actividades productivas del mu-
nicipio.
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La presencia de técnicos ambientales en los ayuntamientos que tienen
asumidas las obligaciones ambientales segin su nivel académico, se indica
en el siguiente grafico que caracteriza la situacion actual.

Griifico n* 214: Relacién entre 1a presencia de Titulados Superiores y Titulados Medios en los Ayuntamientos
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Fuente; Elaboraclén propia. Datos de encuesta realizada F.E.Q.l. (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial). 1.998,

Siguiendo la sistemética utilizada en el apartado anterior, y para determinar
si, como parece l0gico, del nimero de personas asignadas a funciones am-
bientales depende un mayor grado de prestacion de servicios y desarrollo
de las obligaciones ambientales, se han cruzado los datos descriptivos aludi-
dos en este apartado con los resultados de las preguntas alusivas a la reali-
zacion de actividades en medio ambiente.

Los graficos siguientes muestran 1a relacion existente entre el n° de personas
y el nivel académico con |a realizacion de actividades de:

« Resolucién de Calificacion ambiental,
= Control e inspeccion de actividades productivas.

« Generales para la mejora del medio ambiente en el Municipio.
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1. Resolucion de Calificacion Ambiental

Los datos que recogen las graficas siguientes indican el porcentaje de
ayuntamientos que realizan resolucion de Calificacion Ambiental, sobre el
total de cada una de las tipologias definidas, en funcién del personal
asignado a funciones ambientales,

Gréfica n® 22: Relacion entre el nimeyo de personas asignadas a funciones’y la realizacién o no de resolucién de califi-
cacién ambiental

w Ayuntamientes que realizan Resolucién da Calificacidn Ambiental-
u Ayuntamientos que la derivan a ba Dipulacidn Provineial

Ayuntamientes qua realizan ambat achuaciones (on funcidn del tipo do actividad)
. Ayuntamientos que no vealizan ninguna de las dos (3o subcontratan)

B Los datos corroboran la hipétesis de partida. El grupo de ayuntamientos
que dispone de seis 6 mas técnicos realizan asiduamente las resoluciones
de Calificacion Ambiental con diferencias porcentuales proximas a 20
puntos sobre aquellos que disponen de una o dos personas.

Por otra parte, también cabe indicar ia relacion que existe entre el nimero
de personas que realizan actuaciones de gestion ambiéntal en los ayun-
tamientos con el desarrollo de su gjercicio dentro de una unidad de ges-
tién especifica de medio ambiente.
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Aproximadamente el 60% de los ayuntamientos que disponen de una o
dos personas dedicadas a esta tarea, realiza sus actividades desde una
unidad de gestién ambiental especifica. Este porcentaje se eleva al 70%
cuando pasamos al grupo de ayuntamientos que disponen de entre fres a
cinco personas y al 80% en aquellos que tienen mas de seis personas.

Recordemos la relacion existente entre la disponibilidad de Unidad de
Gestion especifica de Medio Ambiente y el mayor grado de realizacion de
los servicios ambientales.

En cuanto a la presencia en los ayuntamientos de titulados medios o su-
periores no se observan diferencias significativas en esta actividad.

. Realizacion de actividades de control e inspeccion de industrias

Los datos obtenidos del cruce de los resultados descriptivos de este
apartado con la realizacion de actividades de inspeccién y control de in-
dustrias, si bien del mismo sentido que en el caso precedente y que tien-
den a comroborar la hipdtesis de partida, no pueden considerarse del todo
concluyentes.

Grafico n* 23: Relacién entre e manero de persohas asignadas a funciones de medio ambiente y a realizacion o no de

actividades de inspeccién a industrias

142 parsorns Da 3 a5 perscnas 4 & mei parvanas Dispane de T. Supeckrm Dlspor du T, Mackox

I! Mo realizan actividades de inspeccion de industrias s Realizan actividades de inspeccidn de industrias l

Fuente; Elaboracién propia. Dates de encuesta realizada F.E.O.l. (Fundacion Escueta de Qrganizacién Industrial). 1.998.
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3. Actividades generales de mejora del medio ambiente

Por aitimo exponemos los resultados obtenidos que relacionan €l numero
de personas destinadas a funciones ambientales y la realizacion de diver-
sas actuaciones que pueden suponer una mejora en la situacién me-
dioambiental del municipio.

Los datos, en términos generales, _com:iboran los resultados obtenidos en
los puntos anteriores. Se observa una relacion directa entre el nimero de
personas a disposicion del drea de medio ambiente y la asuncion de com-
petencias y servicios.

En cuanto a la presencia de titulados medios o superiores, resuita dificil
determinar areas en las que la existencia de responsables con uno u otro
nivel implique la realizacion de alguna de las actuaciones definidas, prin-
cipaimente por que los datos obtenidos no son discriminatorios, es decir,
la presencia de un fitulado superior no implica que el ayuntamiento no
disponga de titulados medios o viceversa.

No obstante se ha considerado incluir estos valores en la grafica ya que
si delimitan las areas en donde la presencia de titulados superiores impli-
¢a una atencion destacada. Se trata de las actividades relacionadas con

la reforestacion y recuperacion de areas degradadas y los Programas de
Ordenacion del Territario. ‘

Las diferencias porcentuales en estos puntos son significativamente su-
periores a las que se observan en el resto de actuaciones definidas.
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Gréfico n° 24: Relaclén entre personal asignado a Innclonas; amblentales y 1a realizacién de actividades para la mefora del medio amblente
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Fuente: Elaboraclén propla. Datos de encuasta realizada F.E.C.l. {Fundacién Escuela de Organizacién Industrial). 1.998.
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4.4.3. Formacion de los técnicos ambientales en los municipios de An-
dalucia.

Seguidamente se realiza una descripcion de |a situacion encontrada-relativa
a las titulaciones que habitualmente cubren los puestos de técnicos ambien-
tales en ayuntamientos andaluces.

Se indican especificamente las fitulaciones que por su porcentaje pueden
considerarse como representativas, agrupando por afinidades curriculares
aquellas otras que en conjunto pueden constituir un grupo diferenciado. Los
datos se refieren al total de los ayuntamientos que tienen asumidas las com-
petencias ambientales, bien dentro de un area de gestion amb'ienta! especifi-
ca o a través de otros departamentos o servicios.

Primeramente se indican los porcentajes por cada uno de fos grupos de
ayuntamientos definidos. En la grafica de barras los porcentajes se refieren
al total de los ayuntamientos.
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Grifico n* 25; Titulaciones de fos Técnicos Medicambientales en los Ayuntamientos
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Fuente: Elaboracién propia. Dates de encuesta realizada F.E.Q.). (Fundacién Escuela de Organizacién Industial). 1.988.
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Grifico n* 26: Tiulaciones de los Téenicos Medioambientales en tos Ayuntamientos

IIBM

HUk en dendas (Quimites, Gediogos. Frmaciuticos v Veterinaros)
e Aqrdrommes @ i, de Montes
Ctres Ing, Suoeriores

WAMincs

M Ue. en Derecho

Enpeniencs 0 ANQUIL Téc,
Ot Licenciados o Dlolomados

Fuente: Elaboracién propia, Dates de encuesta realizada F.E.O.l. (Fundacién Escuela de Organizacién Industrial), 1.998.

De los resultados se desprenden las conciusiones siguientes:

¢ En los municipios de menor poblacién (menores de 50.000 habitantes)
existe una.gran diversidad de titulaciones que ocupan puestos come téc-
nicos ambientales.

Cabe destacar la presencia de arquitectos y arquitectos técnicos que
conjuntamente con ingenieros técnicos constituyen el segundo grupo
dominante, lo que corrobora lo indicado en apartados previos en cuanto a
que se trata, en Ja mayoria de los casos, de una funcién afiadida a ta que
habitualmente venian realizando.
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o En los ayuntamientos con mayor niimero de habifantes el porcentaje de
titulaciones se reduce significativamente, siendo fitulaciones mas relacio-
nadas con el area de medio ambiente las que ocupan los i:uestos de téc-
nicos ambientales. Se observa una notable diferenciacion entre el area
de medio ambiente y la de urbanismo, con una reduccion significativa de
titulados superiores y medios relacionados con estudios de arquitectura,
sustituidos por ofros titulados en ciencias e ingenierias.

Si comelacionamos las titulaciones con su ejefcicio dentro de una unidad de
gestion ambiental especifica podemos diferenciar dos grupos de titulaciones.

+ E! primero estaria formado por titulados en ciencias e ingenieria. El por-
centaje de estos titulados que realizan actividades ambientales deniro de
un departamento o unidad de gestion ambiental especifica supera, en €l
peor de los casos, el 80%. Dastacan los titulados en biologia con un por-
centaje superior al 90%.

e E! segundo grupo esta constituido por fitulaciones habituales en los
ayuntamientos (arquitectos superiores y técnicos, ingenieros técnicos vy li-
cenciados en derecho), en donde se observa un porcentaje significativa-
mente inferior en cuanto al ejercicio de sus cometidos ambientales dentro
de una unidad de gestion ambiental especifica.

Estos resultados vienen indicados en el grafico siguiente.
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Grifico n* 27: Retacion entre las titulaciones de los Técnicos Ambientales y la reafizacion de sus actividades en una
Uriidad de Gestién Armnbiental especifica-
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Fuente: Etaboracién propia. Datos de.encuesta realizada F.E.O.|. (Fundacién Escuela de Organizacion Industrial). 1.998.

Definida la situacion descriptiva y siguiendo la ténica de apartados previos, a
continuacion se relacionan las diferentes titulaciones con el desarrollo de
actuaciones de caracter ambiental.

Concretamente las actuaciones consideradas son los siguientes:
+ Realizacion de resolucién de Calificacion Ambiental.

+ Realizacion de actividades para la mejora del medio ambiente en los dos
ultimos anos.

~ Los porcentajes que a continuacién se presentan, como el resto: de los co-
rrespondientes a este apartado, se refieren con respecto al total de los
ayuntamientos que tienen asumida las funciones de medio ambiente,
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1. Realizacién de Resolucién de Calificacién Ambiental

Los datos recogidos en la grafica siguiente no pueden ser utilizados como
indicativos de si la presencia de cierta fitulacion implica una mayor realiza-
cibn dela re_solucién de Calificacion Ambiental.

Sin embargo, si se observa que en los ayuntamientos donde las funciones
ambientales son realizadas por titulados incluidos en los grupos
“Licenciados o Diplomados diversos” y “Arquitectos superiores”, s€ realiza en
menor medida esta actividad. Estos resultados vienen a correborar otros de
los que ya se ha hecho referencia a lo largo del informe.

También se observa un mayor porcentaje de realizacion de estas actividades
en los ayuntamientos donde las funciones ambientales son realizadas por li-
cenciados e ingenieros superiores con una relacién mas directa con el area
ambiental.
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Grifico n® 27; Relacién entre la realizacion de resolucion de Calificacién Ambiental y Titulaciones presentes en los Ayun-
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de encuesta realizada F.E.O.l. {Fundacién Escueta de Organizacion Industrial). 1,998,

. 2. Realizacion de actividades para la mejora ambiental del municipio.

Las graficas siguientes relacionan la presencia de titulados en los ayunta-
mientos con Ja realizacién en los dos Citimos afios de actividades para la
mejora del medio ambiente,

Nuevamente los resultados vuelven a no ser concluyentes de una relacion
causa-efecto, entre la presencia de cierta fitulacion con una mayor realiza-
clén de actividades de manera genérica, Sin embarge si se observa un ma-
yor grado de realizacién de actividades en aqueilos ayuntamientos donde las
funciones ambientales son asumidas por fitulados en ciencias e ingeniaria
con una formaciéon mas afin al area ambiental.
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En dos de las seis actividades definidas los ayuntamientos que disponian de
licenciados en Biologia tienen un porcentaje de realizacion superior al resto y
en ofras dos comparte con ofra titulacién esta posicién. Por otro lado el gru-
po constituido par ingenieros de montes y agronomos supera en porcentaje
al resto en una de las actividades y comparte con ofra titulacion esta posicion
en dos actividades mas.

Eil grupo constituido por “otros titulados superiores o diplomados” en principio
con una relacién menor con el area de medio ambiente tienen, por término
general, un porcentaje de realizacion de las actividades definidas notable-
mente inferior a Ia media,
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Griflco n® 25: Relaclon entre [a reallzacién de actividades para la mejora del medio ambiente y [as fitulaclones presestes en los Ayuntamieritos (1)
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§. RESUMEN DE CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos muestran la situacion de la gestién municipal en los muni-
cipios andaluces caracterizada por:

1, Interés de la poblacion andaluza.

Evidencia de una notable preocupacion de la poblacién andaluza sobre la
problematica ambiental, equiparable al resto de [a sociedad espaiiola, y en
todos los ntcleos de poblacidn, independientemente del nimero de habitan-
tes.

Este aspecto se constata en los datos estadisticos. presentados en este es-
tudio. Recordemos que un porcentaje éupen‘or al 75% de los ayuntamientos
en el peor de los casos {municipios con una poblacion entre 5.000 y 20.000
habitantes) han recibido quejas y denuncias referidas a temas ambientales
durante ef 4ltimo afio.

2 Falta de asuncién de competencias en Entidades Locales con menor

numero de habitantes. |

Esta preocupacion no-se ve traducida en la importancia que se le da a la
problematica ambiental desde las Entidades Locales, especiaimente dentro
“del grupo de menor ndmero de habitantes (de 5000 a 20.000 habitantes).
Adn existe una notable falta de asuncion de competencias en esta materia.

Este hecho se constata si comprobamos el porcentaje de ayuntamientos que
realizan cualquiera de las actividades ambientales definidas. Como ejemplo
recordamos que no supera el 45% el porcentaje de ayuntamientos de menos
de 20.000 habifantes que realiza resolucion de Calificacion Ambiental de
manera normalizada.
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Sin embargo si existe una tendencia generalizada al desarrollo en mayor
medida de actuaciones ambientales cuanto mayor es el niimero de habitan-
tes de los ayuntamientos, en consonancia con un nimero mayor de compe-
tencias que se asumen por ley y una supuesta mayor problematica ambien-
tal.

Salvo excepciones, los ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes cubren
los servicios y obligaciones a 10s que se encuentran sometidos por ley.

3. Las actividades de sensibilizaciéon y concienciacién son las mas realiza-
das.

Existe cierta tendencia a cubrir adecuadamente los aspectos de sensibiliza-
cién y concienciacién ambiental de la poblacion, frente a otros, cuyo trata-
miento es minoritario y que en general requieren de un soporte: de téenicos
ambientales continuado al servicio del ayuntamiento.

Cabe indicar como referente que cerca del 90% de los Ayuntamientos de
entre 5.000 y 20.000 habitantes han desarrollado en los dltimos 2 anos, o
estan elaborando actualmente, programas de concienciacion y'sin embargo
las Entidades locales que han desamollado o ‘estdn elaborando Programas
de Gestién de Residuos no superan el 50% y es inferior al 40% las que han
elaborado normmativa medioambiental.

4, Necesidad de una Unidad de Gestion Medioambiental.

Centrandonos en las aspectos especificos de la gestion en esta materia, ca-
be indicar como constatado la necesidad de una Unidad de Gestion. Ambien-
tal en e} municipio, diferenciada y con atribuciones y competencias definidas.

Los datos estadisticos indican que aquellos ayuntamientos que disponen de
dicha unidad acometen en mayor medida la totalidad de las actuaciones
ambientales utilizadas como referente comparativo, en porcentajes claramen-
te significativos.
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Desde e! plano meramente descriptivo los datos obtenidos indicados en
apartados anteriores, muestran una disposicién mayor de Unidad de Gestion
Ambiental especifica cuanto mayor es el nimero de habitantes del municipio.

Destacar que la totalidad de los ayuntamientos con mas de 50.000 habitan-
tes disponen-de un servicio de medio ambiente diferenciado.

En los municipios con poblacion inferior a los 50.000 habitantes, se observa
una importante disparidad en cuanto a las unidades de gestion que asumen
estas responsabilidades, lo que nos hace suponer una importante indefini-
cién en cuanto a los factores ambientales y criterios que en cada caso se
consideran.

Cabe citar, como especialmente relevante, el importante porcentaje de
ayuntamientos en donde los servicios que asumen las atribuciones ambienta-
les son los departamentos de urbanismo.

Esto es debido a dos factores basicos, se trata de una unidad funcional habi-
tual en los ayuntamientos, que se ha visto condicionada en sus actividades
por la aparicion reciente de nomativa de caracter ambiental y dispone, en
muchas ocasiones, de los Gnicos titulados con formacion técnica (arquitectos
y/o arquitectos técnicos). ‘

A esto hemos de sumar [a tradicional carencia de recursos economicos de
las administraciones ptiblicas.

En cualquier caso, y como conclusion, destacar la cada vez mas frecuente
disponibilidad de una Unidad de Gestion Ambiental especifica en todos los
grupos de ayuntamientos definidos.

En relacion con el personal que realiza las funciones ambientales, y sinteti-
zando las conclusiones referidas en apartados previos, destacar:
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5. Generalizada carencia de técnicos especialistas en ayuntamientos con
menos de 20.000 habitantes.

En-los ayuntamientos' de menos de 20.000 habitantes las actividades am-
bientales suelen estas asignadas a una uUnica persona, cuando éstas son
asumidas.

Aun existe un 15% de ayuntamientos de esta tipologia que declara no asumir
estas competencias.

6. Existencia de dos tipologias basicas de ayuntamientos.

Diférenciamos dos tipos de ayuntamientos en cuanto a la presencia de técni-
cos ambientales, en funcion de su nivel académico y el modelo de gestion.

o Ayuntamientos con menos de 50.000 habitantes; en estas Entidades
existe cierta tendencia a cubrir las funciones de medio ambiente por técni-
cos superiores cuando los puestos son de nueva creacion y el modelo de
gestion es a traves de una Unidad de Gestion Ambiental especifica.

Existe un porcentaje importante de ayuntamientos cuya gestién ambiental
se realiza a través de otras unidades o servicios. En estos casos predo-
- minan como unidades responsables los servicios de urbanismo.

Las funciones ambientales son realizadas por personal que ya realizaba
ofras actividades de caracter técnico en el ayuntamiento.

+ Ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes: existe una predominancia
de fitulados medios frente a fitulados superiores. Las funciones se reali-
zan en su totalidad desde una Unidad de Gestion Ambiental especifica y
éstas estan claramente determinadas.
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Esta diferenciacion de atribuciones entre fitulados medios y superiores es
lo que explica el por qué del mayor nimero de los primeros, encargados
de ejecutar lo dispuesto por cargos superiores, que tienen funcién organi-
zadora y de coordinacion de actividades.
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6. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA MEJORA DE LA GESTION
AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIO ANDALUCES

En funcién de los elementos determinados en fases previas que resumimos en:

1.- clasificacion orientativa del tipo de municipios andaluces en funcion de su po-
tencial problematica ambiental y el nimero de habitantes,

2.- definicién de las competencias ambientales y funciones especificas que han de
desarrollar los técnicos municipales de acuerdo a los requisitos legales,

3.- los “factores clave” que se han mostrado eficaces en cuanto a un adecuado de-
sarrollo de las competencias ambientales,

establecemos dos factores que condicionan la gestion ambiental en los ayuntamien-
tos andaluces;

+« Modelos de gestion ambiental aplicable a las distintas tipologias de municipios
diferenciados.

« Directrices a contemplar en los criterios de capacitacion de los técnicos ambienta-
les municipales.

-

6.1. Modelos de gestién

Los modelos de gestion que presentamos a continuacion determinan el es-
tado que consideramos mas adecuado para asegurar el cumplimiento con
tas. obligaciones y servicios municipales de caracter ambiental, y desarrollar
una estrategia de mejora continua.

Todos los modelos de gestion que se establecen fienen una misma base
comun; existencia de una. Unidad de Gestion Ambiental especifica donde
estén determminadas explicitamente las competencias, establecidas las atri-
buciones especificas y concretadas tas funciones complementarias que han
de reaglizar para otros servicios o departamentos.
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Se han diferenciado modelos especificos para las diferentes tipologias de
Ayuntamiento, ya que diferentes son sus recursos, problematicas ambienta-
les y competencias.

Se expone un referente que puede servir como orientacion para la organiza-
cion de la gestion ambiental en los municipios andaluces, que en cualquier
caso no ha de entenderse como definitivo, ya que la necesidad de técnicos
ambientales no depende exclusivamente de aspectos como la poblacién, ni
incluso de su problematica ambiental, sino también de otros como los intere-
ses socio-econdmicos de los municipios y las estrategias que éstos han
considerado para su desamollo.

llustrando con un ejemplo lo indicado, son muchos los ayuntamientos que
han basado su estrategia de desarrollo sobre la base de un turismo de cali-
dad y especialmente apoyados en su medio ambiente,

En estos casos la repercusion y mejora del medio ambiente se convierte en
un factor basico para el desarrollo economico, lo que implica la necesidad de
personal técnico especiaimente capacitado, con una formacion especifica.

Estos factores no son considerados para definir los modelos de gestion, Gni-
camente centramos nuestra atencidn en la definicion de modelos genéricos

. de la organizacion de la gestidn ambiental del municipio, con el objetivo de
cubrir las necesidades establecidas por ley. Sobre estos modelos basicos y
en funcion de sus necesidades especificas los municipios podran desarrollar
la estrategia mas adecuada.

Las bases comunes de cualquiera de los modelos de gestion que se propo-
nen se establecen en funcién de una serié de requisitos comunes:

1. Las competencias ambientales son asignadas a una Unidad de Gestion
Ambiental Especifica.

2. Las competencias asignadas a la Unidad de Gestion Ambiental fienen un
alcance definido y documentado.
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3. Cada una de las competencias deben estar desglosadas en actividades o
actuaciones especificas y con alcance definido.

4. La Unidad de Gestion Ambiental ha de disponer de una dotacion presu-
puestaria definida, adaptada a las necesidades y objetivos que se preten-
den conseguir.

Dado que las actuaciones de los técnicos en medio ambiente cubren areas
con un tratamiento nomalizado, como es el caso de las actividades de reso-
lucion de Calificacion Ambiental o de inspecdén de actividades productivas,
por ejemplo, y ofras; generalmente tendentes a la mejora de las condiciones
ambientales del municipio, basadas en proyectos con inicio y final especifico,
se utilizaran herramientas de gestion diferentes para cada tipo:

» Toda actividad de caracter normalizado a la que se vea sometida fa uni-
dad ha de estar debidamente procedimentada en documentos operativos
que establezcan el alcance de la actividad, la manera de realizarla, quién
la debe realizar y en €l caso que al:ilique, la periodicidad de la misma.

o Toda actividad de cardcter no normalizado, por ejemplo los Objetivos de
caracter ambiental que disponga e Organismo de Gobiemo, debe docu-
mentarse en Programas o Planes especificos, siempre que sea posible

- cuantificables, medios técnicos y asignacion presupuestaria.

En cualquier caso todas las actividades han de estar sometidas a un Pro-
grama dé seguimiento que pemita determinar, en todo momento, su estado
y avance.

Sobre la base propuesta, indicamos las férmulas que consideramos mas
adecuadas y que establecen las diferencias entie los diferentes modelos de
gestion.

La clasificacion se ha realizado en funcion del n° de habitantes de! municipio.
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1.~ Ayuntamientos con menos de 5.900 habitantes

Dentro de este grupo de ayuntamientos proponemos dos modelos de ges-
tién, validos en funcidon de la problematica ambiental especifica.

o |3 escasez de recursos y una carga de cometidos limitada es el motivo
por el que no se dispone de técnicos ambientales especializados. Propo-
nemos una gestion coordinada en la que las funciones ambientales sean
realizadas por un técnico o Gabinete técnico que de servicid a un grupo
de municipios. ‘

La viabilidad de este modelo de gestion sera mayor cuanto mas servicios
sean compartidos por lo que puede ser especialmente indicado en man-
comunidades y especialmente cuando mayor sean las atribuciones com-
partidas por la unidad de gestion supramunicipal. También es aplicable
esta opcion para pequerios niicleos de poblacion que dependan de ofro
mayor de alguna manera, o cuya infiuencia econdémica o social sea nota-
ble.

o Siempre que las atribuciones, servicios y obligaciones ambientales requie-
ran de la atencion a tiempo completo de un técnico, ain cuando el ayun-
tamiento pueda estar incluido en este grupo, debe dotarse de un técnico o
grupo de técnicos ambientales especificos.

2.- Ayuntamientos con una pobiacién entre 5.000 y 20.000 habitantes.

Los ayuntamientos deben disponer de un Tecnico en medio ambiente que
cubrira las areas especificas de la materia y dard cobertura técnica al
resto de servicios, integrando la variable ambiental y requisitos legales
establecidos en el resto de areas del ayuntamiento.
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3.- Ayuntamientos con una poblacion entre 20.001 y 50.000 habitantes.

Los ayuntamientos contaran con una Unidad de Gestion Ambiental, es-
pecifica y organizada, dirigida por un Técnico en medio ambiente y auxi-
liado en labores de inspeccion por técnicos no titulados.

Se trata de una unidad operafiva, con un organigrama definido. El ntimero
de técnicos no titulados dependeran de las actividades a las que se vea
sometida la entidad, en funcion de la problematica ambiental especifica.

Con la debida formacion, estas atribuciones pueden ser asumidas por
personal de la policia municipal.

4 - Ayuntamientos con mas de 50.000 habitantes.

Este grupo de ayuntamientos ha de contar con una Unidad de Gestion
Ambiental especifica de medio ambiente, organizada por areas de gestion
de acuerdo a los servicios habituales que han de prestarse,

Cada unidad de gestion estara dotada de un jefe de servicio y técnicos no
fitulados, si son precisos.

6.2. Directrices a contemplar relativas a la cualificacion de Técnicos Ambien-

tales Municipales.

Definido el modelo de gestion aplicable al ayuntamiento, de acuerdo a las
caracteristicas del municipio, a confinuacion se establecen unas directrices
relativas 3 los criterios de cualificacion de fos-teécnicos ambientales

Los argumentos utilizados para establecer éstas directrices tienen como ba-
se la relacion de competencias de los ayuntamientos en esta materia y las
funciones eshecifiqas que se derivan de éstas, sefialadas en el capitulo 3 de
este documento,
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Asimismo también se ha considerado, de acuerdo a lo que entendemos co-
mo una aportacion necesaria, otras actividades no explicitamenté estableci-
das por ley, pero que entendemos son intrinsecas a las [abores ambientales
que’han de desarollar los-técnicos, si pretendemos una mejora continua del
medio ambiente municipal basado en un desarrollo sostenible.

La heterogeneidad de las funciones que ha de realizar un técnico en medio
ambiente requiere de especialistas con conocimientos probados en las si-
guientes areas:

1.- Ciencia y Tecnologia del Medio Ambiente, incluyendo:

1.1. Aspectos técnicos y medioambientales sobre el funcionamiento de los
ecosistemas naturales,

1.2. Aspectos técnicos sobre procedimientos, practicas y técnicas de pre-
vencion, proteccion y recuperacion del medio ambiente naftural.

1.3. Aspectos técnicos y medioambientales sobre.el funcionamiento de las.
actividades productivas. .

1.4, Aspecio_s técnicos sobre mecanismos de control prevencion y cofrrec-
cién de la contaminacion de origen industrial.

2. Requisitos relevantes en materia de las disposiciones legales y reglamen-
tarios, y.otros documentos relacionados con el medio ambiente.

3. Conocimientos sobre la organizacion administrativa y técnica de las Enti-
dades Locales de la Comunidad Andaluza. Competencias locales en el
‘area del medio ambiente. '

Sobre esta base genérica de conocimientos, las caracteristicas del municipio
determinaran un perfil més o menos orientado a una -deteminada area de
funcién. En ¢ualquier caso parece.adecuado que éste area sea cubierta por
un titulado universitario en Ciencias o ingenieria con refacion en el drea am-
biental,
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Asegurando que los aspectos anteriores son cubierto‘s con las debidas ga-
rantias, las caracteristicas de los técnicos ambientales estaran condiciona-
das en funcion de la importancia de los. sectores productivos vy de la natura-
leza del entomo del ayuntamiento. '

En ef apartado 4.1 de este informe se clasificaron los ayuntamientos en gru-
pos genéricos. El perfil profesional orientativo que ha de cubrir el técnico
ambiental se ha-déefinido en-funcién de tres tipos basicos que configuran las
posibilidades definidas:

« Ayuntamientos donde predomina el sectorturistico
« Ayuntamientos dondé predoniina el sector agropecuario

<« Ayuntamientos donde predomina el sector indistrial-
1.- Ayuntamientos donde predomina el sector turismo.

La tipologia del técnico ambiental definida, debe ser completada por un co-
nocimiento importante de las herramientas de gestién en el sector turistico.

El objetivo, ademds 'de cubrir las dreas generales de medio ambiente, es el
de favorecer un desarrollo sostenible fundamentado en un Turismo de Cali-
dad, aprovechando la variable ambiental como factor diferenciador.

:Eadsten tdenicos medioambientales especializados en este area que pueden,
con su experiencia, favorecer el desamollo del potencial turistico del munici-
pio, at tiempo que se mantiene y mejora su calidad ambiental.

Como aspectos especificos es recomendable la experiencia en la-realizacion
" de estudios relafivos a:.

« Diagnostico de la problematica ambiental en instalaciones turisticas
(auditorias a instalaciones hoteleras, puertos deportivos, campos de
golf...).

o Estudios de Ordenacion dél territorio.
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» Elaboracién e implantacion de sistemas de gestion medioambiental en
instalaciones turisticas.

+ Elaboracion e implantacion de sistemas de gestidon medioambiental en
ayuntamientos o servicios municipales.

2~ Ayuntamientos"ccn predominancia del sector agropecuario.

Debe cubrirse mediante técnicos con formacion en Ciencias o. Ingenieria con
refacion en el medio natural o con un conocimiento especifico en los aspec-

. tos ambientales derivados de la actividad agricola y ganadera ¥y los efectos
de éstas sobre el medio ambiente natural. Esto supone una experiencia pro-
bada, éspecialmente en:

» Diagnésficos ambientales a instalaciones ganaderas.

+ Métodos de control, prevencion y comeccion en actividades agricolas y
ganaderas.

» Estudios del medio fisico y bioldgico. Andlisis del territorio y estudios de
impacto ambiental,

3.- Ayuntamientos con predominancia del sector industrial.

Su petfil debe corresponder a un licenciado en Ciencias o Ingenieria que de-
be conocer, saber detectar y ponderar la importancia de los aspectos am-
bientales de origen industrial, su influencia en el niedio y los mecanismos de
control y prevencion.

La experiencia en los estudios siguientes aseguran el perfil idoneo del candi- -
dato:

« Diagnasticos ambientales a industrias. Se dara prioridad a la parficipacion
en diagndsticos ambientales a industrias del sector predominante en el
municipio.
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« Realizacién de actividades de inspeccion en las diferentes areas del me-
dio ambiente (aguas, nuidos, atmosfera, residuos),

+ Elaboracion e implantacion de Sistemas de Gestion Medioambiental, y en
general cualquier herramienta de gestion para la minimizacion de efectos
ambientales de las actividades productivas.

La orientacién del técnico en este grupo.de ayuntamientos tiene, ademds de
asumir fas actuaciones de control de actividades productivas, favbrece; un
desamollo de las mismas condicicnado a la mejora de las condiciones del
medio ambiente. No se trata solo de un inspector, debe saber orientar y ase-
sorar a las empresas, ya que de su comportamiento también depende la
mejora de las condiciones ambientales del municipio.

‘Los conocimientos especificos que indicamos pueden ser asumidos por uno
© varios técnicos, de acuerdo a los recursos y necesidades del municipio.

Por otra parte, en municipios de mas de 50.000 habitantes, se requerira una:
especializacion mayor, no abstante creemos recomendable que el respon-
sable maximo de la Unidad disponga de los conocimientos globales citados

como hasicos.

NECESIDAD DE TECNICOS AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Pigina 92 do 97



ANEXO 1

Normativa Basica de Referencia
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NORMATIVA BASICA Y BREVES REFERENCIAS

= Art. 45 de la Constitucion. “Los poderes publicos velaran por la utilizacién racionat de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger [a calidad de vida y defender y res-
taurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva™

« Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. “Los municipios,
por si 0 asociados, deberan prestar, en todo caso, una serie de servicios en funcién de
los habitantes... Todos los municipios estan obligados a: realizar la reéogida de resi-
duos, la limpieza viaria, el abastecimiento domiciliario de agua, servicio-de alcantarillado;
acceso a los ntcleos de poblacién. Los municipios con mas de 5.000 habitantes estan
obligados a dar tratamiento a sus residuos. Los municipios de mas de 50.000 habitan-
tes: servicio general de proteccion del met_:lio ambiente.

e Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. “Atribuye a los Ayuntamientos en una
pluridad de sectores (control sanitario del medio ambiente, contaminacion atmostérica,
residuos urbanos...). ]

» Ley 42/1978, de 19 de noviembre, sobre desechos y residuos sdlidos urbanos, “Los
Ayuntamientos estan obligados a hacerse cargo de todos los residuos urbanos que se
produzcan en el territorio de su jurisdiccion”.

s Ley 38/1972, de 22 de diciembre, -de proteccion del medio ambiente atmosférico. “Las
Entidades Locales participaran en la prevencion y vigilancia de este tipo de contamina-
cion”.

» Orden de 23 de diciembre de 1986, por el que se aprueban normas complementarias a
las autorizaciones de vertidos a las aguas residuales. “Si la empresa realiza un vertido
de aguas residuales directamente a la red municipal de saneamiento, corrésponde al
respectivo Ayuntamiento la solicitud de vertido™.
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NORMATIVA DE CARACTER AMBIENTAL DE UTILIDAD PARA LOS TECNICOS
AMBIENTALES

AMBITO ESTATAL

Ley 38/72, de 22 de diciembre, de Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico.
Decreto 833/75, de 6 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 38/72.

Orden de 18 de octubre de 1976, sobre prevencion y correccion de la contaminacion
atmosferica. industrial.

‘Real Decreto 1613/85, que modifica parcialmente el Decreto 833/75 y establece nuevas

formas de calidad del aire para la contaminacion por dioxido de azufre y particulas.

Orden de 10 de agosto de 1976 por la que se establecen normas técnicas para el ana-
lisis y valoracién de los contaminantes de naturaleza quimica presentes en la atmosfera.

Decreto 24141/16. Reglamento de Actividades Molestas Insalubres Nocivas y Peligrosas
(RA.M.LN.P)

Detreto 3494/63, por el.que se modifican articulos del RAM.LN.P.
Ley 29/85 de Aguas.
Real Decreto 849/86. Reglamento de Dominio Plblico Hidraulico.

Modificaciones del Reglamento de Dominio Piiblico. Hidréulico. (Real Decreto 1315/92.
Real Decreto 419/93, Real Decreto 927/88. Real Decreto 1541/94.

‘Real decreto 484/95. Sobre medidas de regularizacion y control de vertidos.

Real decreto 11/95, por ¢l que se establecen normas aplicables al tratamiento de aguas
residuales.

Real decreto 509/96, que desarmolia el real decreto 11/95.

Ley 1'0/98, de 21 de abril, de Residuos.
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» Real Decreto 83/88, de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la gjecu-
cion de la Ley 20/86, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

e Orden de 13 de octubre de 1988, sobre residuos toxicos y peligrosos. Métodos de carac-
terizacion,

« Orden de 28 de febrero de 1989, por la que se regula la gestion de aceites usados.
» Orden de 13 de junio. Modificacion de {a Orden de 28 de febrero de 1989.

« Real decreto 952/97, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley
Basica de Residuos Téxicos y Peligrosos.

AMBITO AUTONOMI(;:O

s Ley Organica 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia.

o ‘Ley 7/1994, de 18 t.:!e mayo, de Proteccién Ambiental.

« Decreto 74/1996, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad del Aire.

» Correccidn de errores del Decreto 74/1996, de 20 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Calidad del Aire.

e Orden de 23 de febrero de 1996, por la que se desamolia €l decreto 74/1986, de 20 de
febrero, por el que se aprueba el reglamento de la Calidad del Aire, en materia de medi-
cién, evaluacion y valoracién de ruidos y vibraciones.

» Decreto 99/1985, de 17 de octubre, por el que se aprueban las normas técnicas de ais-
lamiento acistico y de vibraciones.

« Decreto 14/1996, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la calidad de
las aguas litorales.

s Orden de 24 de julio de 1997, por la que se aprueba el pliego de condiciones para el
otorgamiento de autorizaciones de vertido al dominio pulblico maritimo-terrestre.

+ Decreto 334/1994, de 4 de octubre, por el que se regula el procedimiento para la frami-
tacion-de vertido al dominio ptiblico maritimo-terrestre y de uso de zona de servidumbre
de proteccion.
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Orden de 14 de febrero de 1997, por ¢l que se clasifican las aguas afectadas directa-
mente por vertidos, en desamolle del Decreto 14/1996, de 16 de enero, pof el que se
aprueba el Reglamento de calidad de las aguas litorales.

Decreto 283/1885, de 21 de noviembre, por €l que se aprueba el Reglamento de Resi-
duos de la Comunidad de Andalucia.

Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Califi-
. cacién Ambiental. )

Decreto 292/1995, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de evalua-.
cidon de Impacto Ambiental de la Comunidad de Andalucia.

Decreto 153/ 1996, de 30 de ébrﬂ, por el que se aprueba el Reglamento de Informe
Ambiental.

Decrefo 35/1985, de § de febrero, sobre fluoracién de aguas potables de consumo pt-
blico.

Orden de 25 de marzo de 1995, que desarrolla el decreto 35/1985.

Decreto 146/1995, de 6 de junio, que regula la autorizacion a excepciones a concentra-
. ciones maximas admisibles en aguas de consumo ptiblico.

Resolucion de 8 de marzo de 1994, por el que se aprueba el Convenio-marco con ia
Confederacién del Guadalquivir para la realizacién de actuaciones de proteccién y- mejo-
ra de la calidad de las aguas de la cuenca del Guadalquivir.

Decreto 178/1984, de 19 de junio, de vigilancia sanitaria y ambiental de las playas.

Decreto 77/94, de 5 de abril, por el que se regula el ejercicic de las competencias de la
Junta de Andalucia en materia de ordenacion del teritorio y urbanismo, determinéndose
los drganos a los que se atribuyen.

Decreto 470/1994, de 20 de diciembre, de prevencion de incendios forestales.
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