Programa FSE-EOI

Impacto sobre el empleo de la nueva normativa
sobre seguridad y prevencion de riesgos laborales

- UNION EUROPEA — I
Fondo Social Europeo —o




IMPACTO SOBRE EL EMPLEO
DE LA NUEVA NORMATIVA SOBRE SEGURIDAD Y
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

EOI
1997




IMPACTO SOBRE EL EMPLEO DE LA NORMATIVA NACIONAL SOBRE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES. NECESIDADES DE FORMACION GENERADAS EN CASTILLA Y LEON

INDICE
1. INTRODUCCION.. 2
2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO. Sy
3. CONSIDERACIONES GENERALES DEL ESTUDIO 16
3.1.- Entorno normativeo de partida ersenaseressenernrosers 16
3.2.- Estudios previos. 18
3.3.- Balance actual de la prevencion de riesgos laborales. 19

3.4.- Responsabilidades y -destinatarios de las acciones formativas en

prevencion de rieSgos IHBOTAIES...........euwerrernerserssssnioressasssnseraresses 30

4. PERFIL PROFESIONAL DEL PREVENCIONISTA. 31
4.1.- Andlisis del puesto de trabajo. 32
4.2.- Descripcion del putesto e (rabajo.......ioivisssiinn. 36

4.3.- Matriz de funciones y-competencias: perfil profesional dél

prevencionista _ . w40

5- PROSPECCION DE NECESIDADES DE FORMACION DEL
PREVENCIONISTA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILIA Y
LEON.. sessaserensassssssnansnsertsestisaense brsresnsasesaraasasssenarises vvsnere ]

5.1.- Coyuntura socioecondmica de la Comunidad de Castilla y Ledn...41

5.2.-Andlisis de los resultados del estudio de prospeccion en Castilla y

Leon v o g Jressansessressareres 47

5.3.- Propuesta de acciones formativaS............ 60

6.- CONCLUSIONES DEL ESTUDIO ves 61
7.- BIBLIOGRAFIA...covvssrssssserrossnss . O SV OO 65




IMPACTO SOBRE EL EMPLEO DE LA NORMATIVA NACIONAL SOBRE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES. NECESIDADES DE FORMACION GENERADAS EN CASTILLA Y LEON

1.- INTRODUCCION

Varios son los acontecimientos sociales y politicos que en los 1iltimos afios
han tenido una importante repercusién en el tratamiento de la seguridad y salud en -
el trabajo en nuestro pais. De un lado, la posicién de la comunidad europea
apostando por unas politicas de marcado caricter preventivo y de otra la
integracion de Espaiia en 1986 en la CEE, asumiendo tanto dichas politicas como

el desarrollo de las mismas a nivel nactonal.

La principal accidn legislativa al respecto en nuestro pais, es la Ley de
prevencion de riesgos laborales (Ley 31/95 de § de Noviembre), instrumento legal
acorde con el marco de la Unidad Europea, para la proteccion de la salud y
seguridad de los trabajadores y la prevencion de los riesgos en ¢l trabajo.

Esta Ley de 8 de noviembre de 1995, ha venido a dar un nuevo enfoque, ya
anunciado en su preambulo, a la prevencion de los riesgos laborales, que en la nueva
concepcion legal no se limita a un conjunte de deberes de obligado cumplimiento
empresarial o a la subsanacion de situaciones de riesgo ya manifestadas, sino que se
integra en. el conjunto de actividades y decisiones de la empresa, de las que forma

parte desde el comienzo mismo del proyecto empresarial.

En las 1ltimas décadas, el modelo de actuaciébn que en materia de
Prevencién de Riesgos Laborales (PRL) ha seguido en-la mayoria de las ocasiones
no sélo Espafia, sino otros muchos paises, ha sido un modelo basado en
actuaciones de tipo reactivo, es decir realizadas a partir de modelos causales de
accidentes v enfermedades profesionales y que a la larga han demostrado una
serie de puntos débiles y ausencias, que no permitian con su aplicacién, una
mejora sustancial de los indices y estadisticas de siniestralidad laboral y en

definitiva de la Prevencidn de los riesgos laborales.
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Esto se pone de manifiesto al realizar un sencillo anélisis de los indices de
siniestralidad laboral en Espafia durante la dltima década, sin necesidad de entrar
en detalles més profundos como pueden ser la influencia de factores externos
relacionados con, la mayor o menor ocupacién de la poblacién en edad laboral (a
mayor numero de horas de trabajo mayor nimero de accidentes), tipos de
contratos, periodos de crisis o reactivacidn, etc. De este anélisis se puede observar
que el nimero de accidentes, dentro de unas variaciones estacionales 16gicas, se

han mantenido mds o menos constantes durante la Ultima década.

Aun mds, si nos fijaramos en los indices de incidencia que permiten
eliminar la influencia de algunos de los pardmetros indicados anteriormente
(relaciona el nimero de accidentes con el nimero de horas trabajadas), veriamos
igualmente que estos indices se¢ mantienen igualmente mas 0 menos constantes en
cualquier sector y tipo de actividad.

De una forma general, se puede decir que los esfuerzos preventivos se han
dirigido principalmente a evitar que se repitan accidentes similares a los que ya se
han producido, sin que se hayan dirigido en la mayoria de las ocasiones estos

esfuerzos a planificar adecuadamente Ia actividad preventiva.

Asimismo, la mayor parte de la legislacion que en materia de seguridad y
salud existia con anterioridad a la aprobacién de la ley de prevencién de riesgos
laborales, como el modelo de investigacion de accidentes, estaban. dirigidos en

este sentido.

Las caracteristicas del criterio tradicional basados en ¢l modelo de causalidad

es decir en un modelo reactivo se caracterizaba por las signientes actuaciones:

- Busqueda de una causa primaria.
- Determinacién si la causa primaria es un acto inseguro o una condicién

insegura.
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A partir de estas actuaciones se llevaban a efecto las actividades de control de
los riesgos que l6gicamente iban dirigidas, la mayoria de las ocasiones a poner

nunas soluciones a estas causas

Todo ello nos lleva a poder decir que el inodelo utilizado para la actuacién
en seguridad y salud era un modelo reactivo que en la mayoria de las ocasiones
presentaba un denominador comin, adolecia de la realizacién de una Gestién de la
prevencién de riesgos laborales, o mas concretamente adolecia de un sistema de

Gqstién que integrara en é] la prevencién de riesgos laborales.

Sin embargo, desde la aprobacion de la Ley 31/1995 de prevenciéon de
riesgos Iaborales,‘se produce un cambio profundo en nuestra legislaciéon y mas
concretamente en la propia filosofia o modelo de actuacién que sin entrar a
desarrollar profundamente la podemos centrar en la necesidad de establecer un
modelo activo de la prevencién en el sentido de realizar actuaciones con
anterioridad a que se produzcan los hechos no deseados en este campo,

Asi, la propia Ley establece la obligacion por parte del empresario de
evaluar los riesgos derivados del trabajo, evaluacion que debe ser efectuado antes
de que se produzcan los hechos no deseados (accidentes/ incidertes o
enfermedades profesionales) y a partir de ella disefiar planes de gestién de los
riesgos detectados. Implica, por tanto, analizar las probabilidades y consecuencias
de un amplio abanico de posibles sucesos indeseados y preparar un plan integral
de control de los peligros detectados en el que cabe resaltar tanto los apartados

referentes a responsabilidades como el de comunicacion y formacidn.

Si profundizdramos algo més en algunos interesantes aspectos que
contempla la ley, resaltariamos la necesidad que establece de integrar la
Prevencion dentro de las actividades y decisiones propias de la Empresa, es decir
considerar, la. prevencién como un aspecto mas que se debe considerar en la

propia gestion empresarial.
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Asimismo contempia que la prevencién debe ser considerada desde el
propio disefio empresarial y la obligacién por parte del empresario de aplicar los
principios de la actuaciéon preventiva, principios que tienem un cardcter

eminentemente activo.

Vemos por tanto que la aplicacion-de la ley de PRL cambia enteramente la
filosofia 0 modo de actuacion en PRL que existia con anterioridad, debiéndose
establecer sistemas activos de actuacidn que permitan asegurar la seguridad y
salud de los trabajadores en el trabajo antes de que se produzcan las

consecuencias,

Légicamente la ley como normativa laboral minima y basica no contempla
cuales son los sistemas de gestién de la prevencion que sea mas adecuados para
cada una de las empresas y -organizaciones, por lo que les de gran interés
establecer unos modelos que con caricter de guia u orientacién permita Gestionar
adecuadamente 1a PRL.

Dentro del Reglamento de los Servicios de Prevencion se consideran aspectos
que permiten realizar una Gestion adecuada de ia prevencién de los riesgos
laborales para cualquier tipo de empresa u organizacién, destacando entre otros

los siguientes:

- Adema4s de la obligatoriedad de integrar la prevencién en la actividad de la
empresa, establece claramente que la accién de la empresa en materia de
prevencién de riesgos pasa por el establecimiento de un plan que incluya la
estructura organizativa, la definicién la definicién de funciones, las précticas,
los procedimientos, pos procesos y recursos necesarios para llevar a cabo
dicha accién de prevencién, que en resumidas cuentas no es sino el

establecimiento de un sistema activo de PRL.
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- La puesta en préctica de la accidn preventiva requiere el conocimiento de las
condiciones de cada uno de los puestos de trabajo, para identificar y evitar los
riesgos y evaluar los qﬁe no puedan evitarse, A partir de la evaluacién de los
riesgos se debera planificar la actividad preventiva de acuerdo a los diferentes

modelos que se exponen en el citado reglamento.,

- Establece el concepto, contenido y metodologia general de la evaluacién de
riesgos, a la vez que estipula las condiciones para las que debera procederse a

su revisioén y la documentacién que es preciso mantener actualizada.

- La planific,acién de la actividad preventiva debe incluir los medios humanos y
materiales necesarios asi como la asignacién de los recursos precisos para la
consecucién de los objetivos propuestos, incluyéndose dentro de esta las
medidas de emergencia y de vigilancia de la salud, asi como la informacién y

formacion de los trabajadores en materia preventiva.

- La planificacién debe realizarse estableciendo fases y prioridades de su
desarrollo, en funcién de los riesgos asi como deberéd establecerse un
seguimiento y control periddico. Cuando la actividad preventiva se desarrolle
en un periodo de tiempo superior a un afio, esta deberd ser objeto de un

programa anual de actividades.

- Establece modelos diferentes de organizacién de recursos para la realizacién
de la actividad preventiva, bien a través de la asuncién directa de ésta por el
propio empresario, o bien designando trabajadores para su realizacién, los
cuales deberan tener la capacidad y medios necesarios para el desarrollo de su
actividad, |
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- Para un determinado tipo de empresas cuyo nimero de trabajadores sea
superior a 500, 6 250 cuando realicen actividades contempiadas en un anexo
especifico, o por decisidén de la antoridad laboral cuando concurran una serie
de condiciones relacionadas con la peligrosidad de su actividad o de sus
indices de siniestralidad, deberan disponer de una organizaciéon y medios que

se estipulan especificamente.

- Se contempla también la posibilidad de recurrir a uno o maés servicios de
prevencion ajenos, para unas determinadas circunstancias que se establecen en
el propio reglamento. Dichos servicios deberdn cumplir una serie de requisitos
para poder actuar como tales, en lo que respecta a organizacién, recursos y

garantias.

- Como un aspecto importante se establecen los requisitos que tiene que cumplir
los servicios ajenos de prevencion para que puedan ser acreditados v mantener
dicha acreditacién por la autoridad laboral, para poder actuar como dichos

servicios.

- Otro aspecto de gran importancia es ¢l establecimiento de una auditoria de los
sistemas de prevencidn para aquellas empresas que no hubieran concertado un
servicio ajeno de Prevencion, excluyéndose de ello a las empresas de menos
de 6 trabajadores con algunas condiciones. Se establecen el concepto, objetivo
y documentacién precisa, asi como requisitos de los auditores para poder
realizar estas y la autorizacidn que se debera solicitar a la autoridad laboral

competente.

- Como un aspecto importante y novedoso se establecen las funciones y
cualificaciones de las distintas personas que tienen asignadas funciones de
prevencién, que se clasifican en funciones de nivel basico, intermedio y
expertos, exponiéndose los contenidos de formacién que deben reunir cada

uno de ellos.
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Con todo lo indicado se contempla en parte los requisitos de la ley de PRL, v
la forma de poder llevar a cabo dichos requisitos. Sin embargo se puede
considerar que no estd totalmente definida la forma de llevar a cabo la

impiantacion de-los sistemas de prevencion en las empresas.

Asi, si hiciéramos un anlisis de cual es el entorno actual de las empresas,
veriamos que presenta un entorno cambiante y competitivo, que supone cada dia

una mayor necesidad de comprometerse en una gestién estratégica de empresa.

Por otra parte cada dia es més frecuente que lag empresas de nuestros
paises a fin de poder subsistir en ¢l entomo actual, se preocupen més de la calidad
de sus productos o servicios y consideren bien de forma voluntaria o por
exigencias de sus clientes la necesidad de incorporar a sus propios sistemas de
gestion los sistemas de gestion de la calidad, asi como por necesidades o
exigencias complementarias incorporar igualmente los sistemas de gestién

medioambiental.

Al mundo empresarial se le presenta entonces en muchas.ocasiones una
doble o triple necesidad voluntaria o exigible, la implantacién de sistemas de
gestién, de la calidad, de ‘prevencién de riesgos laborales e incluso de medio
ambiente. Necesidad que puede ser satisfecha bien implantado dichos sistemas de
una forma separada y siguiendo modelos diferentes o bien implantacién de
modelos que sean semejantes, pudiéndose llegar incluso a la implantacion de
sistemas integrados que sin lugar a dudas podrian suponer importantes ahorros de

recursos humanos y econémicos.
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En esta idea en nuestro pais la asociacién espafiola de normalizacién
(AENOR) a través de su Comité Técnico CTN/81, en la que participa activamente
la administracién, los diferentes agerites sociales y asociaciones relacionadas con
la prevencién, ha elaborado una serie de Normas Técnicas con un cardcter
experimental sobre prevencion de riesgos laborales con un esquema semejante a la
serie UNE-EN-ISO 9000 sobre sistemas de Ia calidad y de la UNE 77-800 sobre
gestion medioambiental, que en consonancia con la propia ley de PRL, y sin
entrar en contradiccién con muchos de los modelos de gestién de prevencion de
riesgos laborales que se venfan utilizando por parte de algunas instituciones y
organizaciones, permite el establecer un sistema activo de la gestién de la
- prevencién de riesgos laborales en empresas de todo tipo, tamafio y sector de

actividad.

Estas normas que sélo tienen un cardcter de guia u orientaciones pueden
presentar una serie de ventajas importantes como es el de establecer un
denominador comin sobre la implementacién de los sistemas de gestién de la
PRL de una forma semejante entre las diferentes empresas respetando sus propias

caracteristicas e idiosincrasia.

Si hiciéiamos una breve exposicién sobre el contenido de ellas y mas
concretamente en la " UNE 81-900 podriamos sefialar que los requisitos

fundamentales que integran dicho sistema son los siguientes:

» Establecimiento de la Politica en PRL.

e Sistema de Gestién propiamente dicho.

e Asignacién y definicién de Responsabilidades y organizacién preventiva
s Evaluacién inicial de los riesgos.

o Planificacién de la actividad Preventiva.

s Establecimiento del Programa de Gestién de PRL.

s Manual y Documentacién.

o Control de las actuaciones.
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¢ Definicién y establecimiento de registros.
¢ Evaluacién del sistema.

e Comunicacion

En la implantacién de estos sistemas de gestion de la prevencién se debe hacer
hincapi¢ en la importancia del papel desempeiiado por la direccién como motor de
la prevencidn asi como de la importancia que debe concederse a la participacién
de los diferentes estamentos que componen la empresa y de la necesidad de la
formacién e informacién a todos los niveles de la organizacién requisitos sin los
cuales seria pricticamente imposible el poder implantar cualquier sistema de

gestién en prevencion de riesgos laborales.

Por todo ello, se hace necesario realizar un cambio en la forma de actuacién en
prevencién de riesgos laborales mediante la aplicacién de sistemas activos en vez
de sistemas reactivos, a la vez que se precisa una gestién adecuada de la

prevencién de riesgos laborales.

La propia ley de PRL a lo largo-de todo su contenido contempla los aspectos
sefialados en el punto anterior tanto en la aplicacion de sistemas activos como en
la necesidad de gestionar la prevencion dentro de la actividades propias de la

empresa.

El entorno. actual de la empresas hace que se tienda cada vez mas. a la
implantacidn de sistemas de la calidad o del medioambiente, por lo que se puede
hacer una gestién de la prevencién de riesgos laborales aplicando criterios y
sistemas semejantes a los de la calidad con las ventajas econémicas y de gestion

que ello puede suponer.

Por. ofra parte, en estos ultimos afios se estdn aprobando un importante
paquete de Ordenes y Reales Decretos especificos que corresponden a la adaptacién
a nuestro entorno normativo de las recomendaciones europeas en distintos aspectos '

de la seguridad y salud en el trabajo.
10
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Toda la Legislacién, trasmitén a empresarios y trabajadores una nueva 6ptica
de la prevencion que se articula en torno a la planificacién de la misma a partir de la
evaluacion inicial de los riesgos inhercntes‘al trabajo, y la consiguiente adopcién de
las medidas adecuadas a la naturaleza de los riesgos detectados.

Al cumplimiento del mandato legal responden los reglamentos, reales
decretos e incluso normas de comunidades anténomas y corporaciones locales ven
la seguridad y salud en el trabajo como actividad integrada en el conjunto de
actuaciones de la empresa y en todos los niveles jerdrquicos de la misma, a partir
de una planificacion que incluya la técnica, la organizacién y las condiciones de
trabajo, presidido por los principios de eficacia, coordinacién y participacién que

aporta la ley de prevencion de riesgos laborales.

Se aborda, por ello, en primer término, la evaluacion de los riesgos, como
punto de partida que puede conducir a la planificacién de la actividad preventiva
que sea necesaria, 2 través de alguna de las modalidades de organizacién que, en
funcién del tamafio de la empresa y de los riesgos o de la peligrosidad de las

actividades desarrolladas en la misma.

Laidoneidad de la actividad preventiva que, como resultado de la evaluacion,
haya de adoptar €l empresario, queda garantizada a través del doble mecanismo de
una parte, la acreditacién por la Autoridad laboral de los Servicios de Prevencitn
externos, como forma de garantizar la adecunacién de sus medios a las actividades
que vayan a desarrollar y, de otra, la auditoria o evaluacién externa del sistema de
prevencion, cuando esta actividad es asumida por el empresario con sus propios

medios.

11
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En relacidn con las capacidades o aptitudes necesarias para el desarrollo de la
actividad preventiva, es necesaria la adecuacion entre 1a formacién requerida v las
funciones a desarrollar, estableciendo la formacion minima necesaria para el
desempefio de las funciones propias de la actividad preventiva, que se agrupan en
tres niveles: basico, intermedio y superior, en el Gltimo de los cuales se incluyen las
especialidades y disciplinas preventivas de medicina del trabajo, seguridad en el
trabajo, higiene industrial y ergonomia y psicosociologia aplicada.

La inexistencia actual de titulaciones académicas o profesionales
correspondientes a los niveles formativos mencionados, salvo en lo relativo a la
especialidad de medicina del trabajo, contempla la posibilidad transitoria de
acreditacion alternativa de la formacién exigida, hasta tanto se determinen las
titulaciones correspondientes por las autoridades competentes en materia educativa.

En esta misma linea y recientemente, se ha aprobado ¢l Real Decreto
949/1997, de 20 de junio, por el que se establece el certificado de profesionalidad

de la ocupacion de prevencionista de riesgos laborales.

Este RD regula el certificado de profesionalidad correspondiente a la
ocupacién de prevencionista de riesgos laborales, perteneciente a la familia
profesional de Servicios a la Empresa y contiene las menciones configuradoras de
la referida ocupacién, tales como las unidades de competencia que conforman su
perfil profesional, y los contenidos minimos de formacién iddneos para la

adquisicién de la competencia profesional de la misma ocupacion.

Como comprobamos, esti cambiando la orientacién de la politica
preventiva a través de la aprobacion de normas que estin sentando las bases para
el desarrollo de una accién preventiva global, multidisciplinar ¥ participativa.
Pero igualmente entendemos que no habré un verdadero cambio si no se produce
un cambio de actitudes, por parte de todos, hacia la prevencion de los riesgds
laborales en el frabajo y en la promocidn de hébitos saludables en el entomno

organizacional.

12
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No obstante y a pesar de esto, siguen existiendo dificultades operativas a
superar siendo una de ellas la definicion (a nivel nacional y europeo) del perfil
profesional del prevencionista. Es decir, definir cudles son exactamente los
objetivos laborales que este profesional debe abordar en su practica de trabajo,
cuél su responsabilidad, dénde debe encuadrarse en ¢l organigrama de la empresa
para que su labor sea eficaz, efectiva y eficiente y cunal debe ser su formacién

genérica y especifica.

13
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2- OBJETIVOS Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

OBJETIVOS:

1.- Realizar un estudio descriptivo sobre el perfil profesional del prevencionista eh
Castilla y Ledn.

2.- Realizar una proyeccidn del perfil del prevencionista dentro de’la comunidad de
Castilla y Leon.

R

3.- Detectar las necesidades de formacién originadas como consecuencia de la
entrada -en vigor de las normas de obligado cumplimiento relacionadas con la

prevencion de riesgos laborales.
4.- Valorar Ia posible insercién laboral de los estudiantes orientados en esta area.

METODOLOGIA:

En el esquema adjunto se refleja el flujo de actuacion seguido y cuyo

desarrollo es el que a continuacién se detalla:

1.- Elaboracion del andlisis del puesto de trabajo mediante la utilizacién de
las signientes técnicas: cuestionario, panel de expertos y entrevistas.

2.- Con la informacién obtenida en el andlisis del puesto se ha elaborado la
descripcion del puesto. Esta descripcion identifica en su conjunto la misién

actividades, funciones y resultados que lleva asociadas al puesto en estudio.

3.- Una vez elaborada la descripcién del puesto, se ha confeccionado la

especificacion del puesto, identificando y definiendo las competencias del mismo.

14
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4.- El perfil del prevencionista, se ha elaborado a partir de la informacién
contenida, tanto .en la descripcién como en la especificacién del puesto y

representado mediante la matriz de funciones-competencias.

5.- Una vez obtenido el perfil, y de acuerdo al mismo se ha estructurado de
forma homogénea, cuantificada y planificada, las distintas materias y disciplinas gue
se deben dominar para el dptimo ejercicio del empleo en estudio definiendo de esta

forma el correspondiente plan de acciones formativas.

6.- La prospeccion de necesidades de prevencionistas para los préximos afios
en Castilla y Lebn se han basado, por un lado, en un andlisis de evolucidn
empresarial en Castilla y Lebn y en el establecimiento de criterios de acuerdo a las
caracteristicas de la estructura del nuestro tejido industrial, asi como en las
disposiciones y articulado de las distintas normativas que nos ayuden a definir con

mayor rigor el perfil y sus necesidades.

La encuesta ha sido realizada entre 100 empresas, a través de um
cuestionario estructurado de 13 preguntas en. toda la Comunidad de Castilla y
Ledn con la siguiente proporcionalidad:

50 empresas del sector servicios
30 empresas del sector de ia industria

20 empresas de la construceién

Asi mismo, se asignaron pesos especificos a cada una de, las provincias

para balancear su influencia relativa en la representatividad empresarial de la

comunidad:

* BURGOS/VALLADOLID 60 % de las empresas
*  PALENCIA/SALAMANCA Y LEON 25 % de las empresas
* SEGOVIA/AVILA Y SORIA 15% de las empresas
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3.- CONSIDERACIONES GENERALES DEL ESTUDIO

3.1. Entorno normativo de partida

Como ya se ha sefialado en el apartado anterior son varios los momentos
normativos de gran importancia los ocurridos en nuestro pais en los ultimos afios.
Remonténdonos al afio 1992, fecha en la que fueron aprobadas algunas de‘las mas
importantes normas y recomendaciones referentes a la seguridad y salud en el
trabajo, desde las directivas de la comunidad europea, siendo la méas importante la
llamada directiva marco, y por otro lado la organizacién internacional de] trabajo
(OIT) institucién de gran solera y cuya recomendaciones y convenios sirven para
una actualizacién y compromiso global para la mejora de las condiciones de

- trabajo en el mundo.

Espaiia, una vez que ha traspuesto la directiva marco a través de la
aprobacién de la ley de Prevencién de riesgos y las normas posteriores, apuesta
por la adopeién de medidas a corto, medio y largo plazo en la lucha por la
erradicacion de las enfermedades profesionales, la atenuacién de los efectos de los
riesgos derivados del trabajo y en la mejora de las condiciones de vida y trabajo a
través de la adopcidén de normas de dmbito nacional, autonémico y local para su

consecucion.

El pilar basico para conseguir la prevencién de los riesgos en el trabajo y la
proteccién efectiva de los trabajadores frente a los riesgos que no se pueden
eliminar es la puesta en marcha de las estructuras preventivas que la Ley 31/95

nos propone.

Estas estructuras han de estar presentes en todas y cada una de las
empresas espafiolas, ya sean pequefias, medianas o grandes o bien tengan muchos
y muy severos riesgos o estos sean menores y menos probables. Asi la actividad
preventiva, abarca a todos los trabajadores independientemente del puesto que

ocupe o cual sea su responsabilidad en la empresa o en su lugar de trabajo.
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El empresario ha de velar pox: la mejora de las condiciones de trabajo,
como maxima recogida en la legislacién. Este puede estar apoyado por
trabajadores para ello designados o puede estar asesorado por profesionales
externos a su empresa que desempeiie las funciones asignadas para ellos en.la Ley

y desglosada en sus respectivos Reglamentos.

Si la empresa es menor de 6 trabajadores, el propio empresario podra
desarrollar la actividad preventiva para €1 y sus trabajadores, No en vano el
empresario ha de formarse convenientemente y notificar este hecho a la autoridad
laboral. Si la empresa tiene més de 6 trabajadores, el empresario ha de designar a
un trabajador o varios para realizar las acciones preventivas necesarias para

prevenir los riesgos Iaborales en su empresa.

Las personas que desempefien en las empresas estas funciones asignadas

por Ley han estar formados y concienciados para lograr su objetivo y obligacion.

Es obvio que la actuacién de las personas al frente de un servicio de
prevencion bien sea interno (departamento de la empresa) o externo (empresa que
ofrece los servicios preventivos de forma externa a la empresa) debe conocer los
riesgos laborales que genera el procesq productivo de su empresa, para lo cual ha
de conocer los distintos métodos para realizar la evaluacién de los riesgos. Por
otro lado, ademéds de conocer el proceso productivo, ha de conocer los

compuestos, maquinas, herramientas y utensilios que se utilizan en el trabajo.

Igualmente ha de conocer a los trabajadores y sus caracteristicas
individuales para adecuar al méximo las necesidades de los trabajadores y adaptar
el trabajo al trabajador.

La administracién vela por el cumplimiento estricto de las obligaciones del
empresario en este aspecto. Supervisando, inspeccionando y sancionando, si fuera

necesario, la actuacion preventiva.
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La figura del responsable de la prevencion de riesgos igualmente ha ido
variando con el paso del-tiempo. Las distintas normas aparecidas a lo largo de los ‘
Gltimos 20 afios van definiendo y ampliando las tareas y cometidos esenciales del
profesional de la prevencion. Antiguamente su actuacién se polarizaba en dos

aspectos principales: los aspectos técnicos (seguridad industrial) y aspectos

sanitarios (higiene y medicina preventiva en las empresas). Poco a poco, las .

. normas y la practica preventiva diaria, han progresado en sus planteamientos para
ir més alla de la cldsica SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO y dar paso -
a un mayor nimero de técnicas operativas que mejoran y complementan el

cometido de estos dos profesionales individuales.

La actividad conjunta de profesionales de distintas disciplinas con un
objetivo comuin estd logrando mejorar la seguridad y salud de los trabajadores.

3.2, Estudies previas

Existen algunas aproximaciones al concepto de perfil profesional del
prevencionista que recogen por una parte, estudios de nivel intermedio ya existentes
y por otro lado planes de estudio que han surgido de la demanda de las actuaciones

técnicas que hay que desarrollar.

El estudio mas completo y exahustivo fue llevado a cabo por la Comunidad
de Navarra, a través de Ia Asociacién de industria Navarra, que realizé un estudio
sobre el perfil del prevencionista, anterior a la aprobacién de la Ley de prevencién de
riesgos laborales (Noviembre de 1995). Utilizaron un cuestionario de prospeccién, y
un sistema de andlisis similar al realizado por nuestro equipo.

El Insalud ha realizado igualmente estudios sobre el perfil del médico del
trabajo en los servicios de prevencién identificando funciones competencias y

misiones con claras similitudes al presentado en este dossier.
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Fuera de nuestras fronteras se han realizado multitud de perfiles
profesiograficos de los responsables de la prevencidn, llegando a proponer perfiles
distintos en funcién de la actividad laboral que se desarrolla en un mismo sector
industrial.

Centros de investigacién, facultades universitarias y escuelas de negocio han
tratado acercarse a definir las competencias que deberd/debe tener este profesional
para adecuar con rapidez sus necesidades actuales con los requerimientos del puesto
actual y futuro .

3.3. Balance actual de la prevencién de riesgos lal:!orales

En este contexto y coyuntura hemos de sitvar nuestro estudio. Existen unas
obligaciones empresariales sobre las actuaciones de los empresarios en este
aspecto. Todos los empresarios, han de iniciar sus actividades preventivas y no
tienen a nadie con la formacién necesaria (general y/o especializada) para

Hevarlas a cabo.

. Los profesionales que se dedican ya a estas actividades han de pasar
igualmente por procesos de formacion y no todas las empresas tienen técnicos en

plantilla para realizar estas actuaciones.

La formacién es esencial para ayudar a los trabajadores, con experiencia o
sin ella, a realizar las actividades preventivas en su empresa. No todas las
empresas "empiezan de cero”, muchas de ellas ya tienen una gran experiencia y
medios para llevar a cabo su actividad preventiva. De ellas nos nutriremos para

conocer todos los datos necesarios en nuestro estudio.

De esta forma podremos dimensionar tanto a formacién necesaria inicial o
de reciclaje, de los profesionales que estan o desean desarrollarse en este drea y
estimar el ndmero de éstos que se pueden incorporar al mercado de trabajo en un

futuro préximo.
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3.3.1. La seguridad en el trabajo y los accidentes de trabajo

La relacién de cualquier actividad genera una modificacién del entomo en.
que ésta se realiza, en unos casos se puede percibir muy ficilmente y en otros

dichas modificaciones no son tan sencillas de detectar.

Sin embargo cualquier modificacién produce o puede producir unos dafios
a la salud de la persona que la ejecuta; a cada dafio o patologia laboral que se
presenta existen técnicas general y/o especificas que nos permiten actuar para

poderlos prevenir.

Uno de Jos que se presentan son los accidentes -de trabajo y la técnica

especifica que trata de evitarlos es la seguridad del trabajo.

La seguridad en el trabajo es un conjunto de técnicas y procedimientos que
tienen por objeto eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan los accidentes

de trabajo.

El conjunto de fuentes de dafio que pueden ocasionar un accidente seria
dificilmente enumerable, para poderlo resumir y agrupar en un tnico término, se
les denomina “condiciones de seguridad”. El estudio de las condiciones de
seguridad requiere de conocimientos sobre aspectos muy va:iadps de ahi que
generalmente cuando se desean abordar estos temas se tenga que recurrir a
personas que tienen una formacién muy variada ya que no solamente radica en
conocer las instalaciones y las situnaciones de seguridad que las mismas deben
tener, sino que también la persona que lo utiliza debe estar formada, informada

frente a las situaciones que puedan ocasionar el accidente.

Esto nos debe hacet pensar que la seguridad del trabajo al igual que
cualquier otra técnica que deseemos aplicar no es facil-y es un error creer que.

cuaiquiera pude encargarse de resolver los problemas de seguridad.
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Las técnicas de seguridad tienen dos objetivos fundamentales: en primer
lugar identificar los peligros mediante su detecci6n para poderlos evaluar y
priorizar actuaciones 'y en segundo lugar controlar los riesgos mediante la

aplicacidn de las medidas correctoras.

Las técnicas analiticas tienen como objetivo detectar peligros y la .

investigacién de las causas.que permitirian su actualizacién en accidentes.

Técnicas analiticas anteriores al accidente. Dentro de las actuaciones no

condicionadas por haberse producido el accidente se pueden destacar:

Evaluacién de riesgos. Es un proceso mediante el cual se obtiene la
informacién necesaria para la organizacion esté en condiciones de tomar una
decisi6n apropiada sobre la oportunidad de adoptar acciones preventivas v, en tal

caso, sobre el tipo de acciones que deben adoptarse.

Inspecciones de seguridad. Tiene como objetivo principal la deteccion de
peligros de accidente, siendo una técnica de caricter preventivo. La podemos
definir como examen detallado de las condiciones de trabajo existentes para la
deteccién de peligros de accidentes de trabajo, debidos a condiciones materiales

peligrosas o a practicas inseguras y eliminacién de los peligros detectados.

En la inspeccién se toman datos con premura de tiempo que luego deben ser
debidamente ordenados para ser manejados debidamente.

Técnicas posteriores al accidente. El estudio de los accidentes y andlisis de
las causas permite prevenir accidentes futuros pues aunque cada accidente sea
diferente casos similares se repiten en el tiempo denotando la mayoria de ellos

peligros y causas comunes.
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Notificacidn y registro de -accidentes. La notificacién consiste en la
cumplimentacién y envio de un documento que nos describa el accidente de forma
completa y resumida. El registro de accidentes es el paso siguiente consiste en la

recopilacién ordenada de los datos proporcionados en el parte de accidente.

Andlisis estadistico. Consiste en la aplicacién de conocimientos y
metodologias de las técnicas estadisticas necesarias para una ordenacionm,
cuantificacién y control de la evolucién y de la tendencia de las diferentes

circunstancias que rodean al accidente de trabajo.

Investigacion de accidentes. Es la técnica utilizada para el andlisis en
profundidad de un accidente laboral acaecido a fin de conocer el desarrollo de los

acontecimientos y determinar el porqué han sucedido.
Técnicas operativas:

a) Sobre aspectos técnicos:

1. Técnicas operativas de concepcién. Seguridad en el disefio del
Proyecto de Instalaciones, Seguridad en el disefio y Proyecto de
Equipos y Seguridad en el Diseiio de Métodos de Trabajo.

2. Son mas rentables y con resultados a corto plazo. Cuando el
concepto de seguridad se incluye en todo proyecto de instalacién u
obra, en todo disefio de equipo o en todo proceso de elaboracién
de métodos de trabajo que los haga ergonémicos diremos que

aplicamos técnicas de concepcitn.
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3. Técnicas operativas de correccién. Cuando se actia para mejorar
las condiciones peligrosas detectadas en instalaciones, equipo y
métodos de trabajo ya existentes diremos que desarrollamos
técnicas de correccién siendo relacionadas a continuacién las
principales; .

Adaptacion de sistemas de seguridad. Son medidas técnicas y
equipos que anulan un riesgo o protegen al trabajador sin
condicionar al proceso: diferenciales, alimentadores automaéticos,

etc.

Adaptacién de defensas y resguardos. Son obstaculos materiales

que impiden et acceso del hombre a la zona de peligro.

Utilizacién de quipos de proteccién individual. Intentan evitar las
lesiones a las personas cuando no pueda ser eliminado el peligro

con alguna de las técnicas anteriores.

Implantacién de normas de seguridad. Son consignas,
prohibiciones y métodos seguros de trabajo que imponen para

orientar la conducta humana. Por ejemplo prohibir fumar.
Sefializacion de zonas de peligro. Permite indicar el lugar de
existencia de un peligro, un sentido de evacuacién, una prohibicién,
etc. Equivale a descubrir peligros.

Mantenimiento preventivo. Es una metodologia propia de
mantenimiento tendente a evitar las averias que redunda en evitar

los accidentes gue se derivan.

b) Sobre aspectos humanos.
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Seleccion de personal. Que conduciria al adecuado acoplamiento entre las
caracteristicas del trabajador y del puesto de trabajo.

Formacion. Facilitar todos los conocimientos, habilidades y destrezas
necesarias para el trabajo y producir en el trabajador una sensibilizacién para
comprender la importancia de efectmar el trabajo en buenas condiciones de

seguridad.

Informacién. A través de la informacién actuamos positivamente hacia la

seguridad, hacia los conocimientos y conductas,

Accién de grupo. El individuo evoluciona y cambia las opiniones ya

actitudes por la acci6én dindmica del grupo.

Disciplina e incentivos. Se utilizan como motivacién o refuerzo del

aprendizaje.

3.3.2 La formaecion en la empresa

El crecimiento econdmico es una realidad consecuente al progreso social y
laboral del pais, pero éste necesita de una continua renovacién que garantice la
necesaria modernizacion tecnolégica y la adecuada formacién del trabajador para

producir la adaptacion completa a estas nuevas situaciones.

Las necesidades de formacién surgen inevitablemente durante el proceso de
creacién y crecimiento de cualquier negocio. Son estas necesidades las que

condicionan las actitudes hacia el concepto de formacion.

Una postura receptiva hacia ella va a ser capaz de establecer planes de
formacion apriori que afronte en situacién ventajosa los posibles cambios del

entomo.
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Una postura de inercia o actuacién bajo minimos lleva a esperar la aparicién
del cambio que exigira la correccién del camino ya iniciado (sistema de gestidn
metodologia de planificacion, etc.) con la consiguiente pérdida de competitividad y

capacidad de reaccién ante futuros y previsibles nuevos cambios.

La empresa espafiola, sea cual sea su tamafio, sector o cualquier ofra
caracteristica que la configure, estd enfrentada actualmente al reto de adaptarse al
entorno del mercado europeo, distinto y més exigénte que ¢l actual. Esta adaptacién
debe pasar por un desarrollo del potencial humano, el cual tiene que estar concebido
desde dos puntos de vista:

* Una adecuada jformacion de.base que cualifique al profesional para la

asuncién de competencias y responsabilidades en su puesto de trabajo.

* - Una formacion continua que actualice constantemente al profesional dentro
de un sistema productivo en permanente cambio que forme parté de un

esquema estratégico establecido sobre objetivos de desarrollo.

Esta formacién es una de las prioridades reconocidas en los entornos
empresariales mds necesitados de estrategias de cambio y por ello la méas importante
inversién para alcanzar con éxito nuevas posiciones de competitividad dentro del

mercado.

Se deduce, pues, que las intervenciones en formacidn, sea en la empresa que
sea y mas en el ambito que nos ocupa, debe preparar al profesional para un
desempefio mas eficaz de sus funciones, asi como motivarlo en su desarrollo
profesional y contribuir a incrementar su satisfaccién en el ejercicio de su puesto de

trabajo potenciando su autonomia, responsabilidad y polivalencia.
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Pero igualmente importante es contribuir con dicha formacién a obtener la
ventaja competitiva que adapta y anticipa a la empresa al cambio forzoso que el
nuevo entorno de la unién europea provoca, ventaja que se fundamenta en el
incremento de los niveles de seguridad y salud y en todo lo que eso supone (nuevas
formas de organizacién del trabajo, mejora de la calidad de servicio interno,

adaptacion a las nuevas tecnologias y maquinarias, etc)

La formacién en seguridad y la salud en el trabajo en nuestro’ pais se esta
enfrentando a un periodo de cambio, el cual prbduce inevitablemente un desasosiego
que implica la tendencia casi instintiva de la resistencia a dicho cambio. Lo malo es
que cuando desarroflamos esa- resistencia utilizamos nuestra energia, esfuerzos y

capacidades en dicha oposicion.

La resistencia al cambio es un fenémeno que cobra entidad en la dindmica
empresarial cada vez con mis fuerza, frecuencia y estabilidad, caracteristicas que

_provienen igualmente de:

* La propia naturaleza del cambio, que aparece cada vez con mas frecuencia,
profundidad y extension.

* El individuo, que cuenta con una poderosa tendencia (natural o adquirida) a

mantener las condiciones y circunstancias que conservan su entormno y su

situacién en €] mismo.

Los cambios sociales, en el mercado, en la empresa, en su estructura,
procesos y personas son una realidad que no se pueden cuestionar. Percibimos que
necesitamos conocer sus dimensiones, sus caracteristicas, las estrategias para

recibirlo con ventajas y adaptarnos a él.

Las consecuencias de los accidentes y las bajas laborales, la disminucion del
rendimiento vy de’la motivacién, las nuevas tecnologias o-las estrategias de gestién

determinan a la empresa, grande, mediana o pequefia, nuevas formas de actuar.
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La cuestion es como sabremos qué tenemos que aprender, sobre qué
formaremos, cémo lo haremos, a quién formaremos. Lo que resulta evidente es que
la adaptacién al medio se consigue por la adquisicién, mantenimiento y actualizacién
de una serie de conocimientos y habilidades pertinentes a las demandas del entorno

actual y previsible a corto y medio plazo.

La estrategia es la de formar-para adecuarse 2 un entorno en evolucién y para
anticiparse a los requerimientds del mercado, del cliente y de la demanda social. La
atencion a estos va a implicar el diagnéstico de unas necesidades de formacién que
van a girar en tome a la innovacién tecnoldgica, organizativa, metodolédgica y
estructural de las empresas y las nuevas exigencias profesionales que esta evolucion

va a suponer.

La necesidad de formacion existe cuando alguien necesita ayuda para
aprender a trabajar de forma diferente, bien para hacer un trabajo distinto, bien para
hacer el mismo trabajo, pero de forma diferente o bien para desarrollar un cambio
actitudinal hacia la prevencion de riesgos en el ambito laboral.

Asf se va iniciando la cadena de aprendizaje de un trabajador:

* Acciones de acogida-ingreso
* Acciones centradas en la especializacion

* Programas de desarrollo

Por dltimo, todas las personas necesitan algin tipo de formacién pero
desgraciadamente los recursos de que disponemos son limitados, entonces, es
necesario priorizar, adecuar la accién formativa -a la necesidades de la empresa y

rentabilizar al méximo la formacién.
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3.3.3. La contribucion de la formacién a la prevencién de riesgos profesionales

Cuando se plantea la formacién de recursos humanos en seguridad y salud en
el trabajo consideramos que es necesario plantearse no sélo la formacion de los
profesionales que trabajan estrictamente en ¢l dmbito de la empresa, sino también los
que lo hacen en ofras instituciones, ademds de los protagonistas de la prevencién y

promocién de la salud en la empresa.

Todos los empresarios tienen unas obligaciones y unas responsabilidades, en
materia de formacién e informacion a los trabajadores y ademds-de ser un derecho
legal, la formacion de los trabajadores ha de estar centrada en su puesto de trabajo,
adaptada a la evolucién de las condiciones de trabajo y a los riesgos y repetida
cuando sea necesario y es, por tanto, imprescindible para desarrollar cualquier
estrategia de prevencion en el &mbito laboral.

Por otra parte, los profesionales con responsabilidades de gestién de la
empresas por ser operativamente los responsables de las condiciones de trabajo,
deberian tener una formacién que al menos les permita ser conscientes de 1a relacién
existente entre las condiciones de trabajo y la salud del trabajador.

El empresario o gestor empresarial tiene la obligacion, recogida en normas
internacionales y nacionales, de garantizar la salud y la seguridad de sus
trabajadores, organizando la prevencién en -su empresa y proporcionando ia
formacidn necesaria en funcién de los riesgos, de la sensibilidad del trabajador, de
sus funciones y de la formacién previa que haya recibido en el mismo puesto o en

otros en la misma empresa.

La formacién de cada trabajador la garantizara:

o

* Cuando se incorpore por primera vez a la empresa ¥y en el momento de su
contratacién
* Cuando existan cambios de funcién
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* Cuando varien los equipos de trabajo

* Cuando se introduzcan nuevas tecnologias.

Igualmente, preservard la seguridad y la salud de los trabajadores de
empresas exteriores que intervengan en su empresa recayendo en €l, el deber de dar
las instrucciones pertinentes en lo que respecta a los riésgos fruto del desempefio de
su trabajo. También los representantes de los trabajadores ( miembros del Comité de
Seguridad y salud en el trabajo y los delegados de prevencién) tienen derecho a una
formacién adecuada y a ser informados puntualmente de cambios de puestos, de
maquinaria, de procesos, asi como de los incidentes y accidentes ocurridos en la

empresa,

Respecto a colectivos especificos de trabajadores, s6lo poseen diferencias los
trabajadores temporales y de empresas de trabajo temporal, asimilados en este Gltimo
caso a las empresas exteriores, es decir, respecto a los trabajadores temporales el
empresario garantiza formacién, en las empresas de trabajo temporal informacién a
ésta sobre riesgos y calificaciones requeridas en la empresa de trabajo temporal que
debe pasar al trabajador (segin la LPRL, 1995).

Aquellos que realizan tareas peligrosas sélo se diferencian en el contenido de

la formacion o instruccién a recibir, siendo en todo caso el empresario el responsable
de ella.

Los trabajadores que estén o puedan estar expuestos riesgos graves o
inminentes, el empresario estd obligado a dar las instrucciones necesarias y hacer
todo lo necesario para que tenga los conocimientos suficientes para adoptar medidas

y evitar sus consecuencias.
Todas estas acciones formativas nunca correran por cuenta del trabajador o

sus representantes y deberéd impartirse durante el horario de trabajo, ya sea dentro o
fuera de la empresa.
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Asi mismo, los trabajadores han de velar por su salud y seguridad asi como
los que sean representantes, informar, implicar y favorecer la participacién de los

trabajadores en la mejora activa de las condiciones de trabajo.

33.4. Responsabilidades y destinatarios de las acciones formativas en

prevencién de riesgos profesionales.

Hemos podido comprobar que tanto en la directiva marco como en la Ley de
PRL y en sus Reglamentos de desarrollo, queda claramente delimitado que la
responsabilidad de proporcionar los medios para la formacién recae en el empresario
o gestor de la empresa. Existen por ello wnias obligaciones del empresario y unos
derechos de los trabajadorés y viceversa. Ambos podemos decir que son

responsables y destinatarios de las acciones formativas.

Los indices que se contemplan no solo son el tamafio de la empresa o grupo y
el nivel de riesgo de la empresa o centro de trabajo sino que también serd necesario
conocer los riesgos. especificos de los trabajadores en su puesto de trabajo y su

formacién previa en el 4rea de seguridad y salud en el trabajo.

Como resultado de esta matriz podemos encontrar que le corresponderd a
cada persona una formacidn general y la que sea especifica para prevenir los dafios a

la salud que le puedan generar sus condiciones de trabajo.

Es también obvio que plqempresario o ¢l responsable de la formacién en la
empresa intente aprovechar sus recursos para hacer de la formacién el pilar basico de
su plan de prevencién ya que las acciones formativas de inicio, reciclaje o desarrollo
pueden hacer que disminuyan los accidentes e incidentes y los dafios para la salud
relacionados con el desempefio de su frabajo. Asi, con una politica formativa
coherente y planificada permitiria a las empresas ahorrar tiempo y dinero y mejoraria

el balance social de la empresa.
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4.- PERFIL PROFESIONAL DEL PREVENCIONISTA.

Tiene como objeto elaborar el perfil profesional de la figura del
gestor/profesional/coordinador de prevencién que comtinmente es conocido por

prevencionista a la necesidades del mercado laboral en Castilla y Leén.

La definicién de la misi6n, actividades, funciones y competencias se basa en
1a aplicacién y desarrollo de técnicas de anélisis y descripcién de puestos de trabajo
todo ello enmarcado en el ambito legal establecido por la normmativa nacional de
referencia hasta Junio de 1998.

La metodologia aplicada como ya se ha comentado anteriormente, ha
consistido en el analisis de las FUNCIONES, lo cual nos ha permitido identificar los
requisitos, COMPETENCIAS o dimensiones personales necesarias para cumplislas.

Estas posiciones se plantean desde el principio de que las condiciones de
trabajo hoy en dia revinen, una variedad muy amplia de campos de estudio donde lo
mas relevante es definir cual o cudles son los terrenos claros del conocimiento que

van a manejar en profundidad los futuros profesionales de la prevencion.

El término competencias se centra en los conocimientos que deben poseer los
profesionales que aspiren 2 estos puestos para poder desarrollar y llevar a cabo las
tareas necesarias y cumplir los objetivos y responsabilidades del puésto.

Por tltimo, se ha procedido a confeccionar la correspondiente matriz de
FUNCIONES-COMPETENCIAS, que permite identificar .de una forma répida y
sencilla las competencias necesarias para desempefiar estas funciones y que

constituye en si mismo el perfil del prevencionista.
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4.1. Anilisis del puesto de prevencionista de riesgos laborales

En la actualidad, a nivel internacional, ¥y mas concretamente en Europa, s.i‘e
aceptan tres niveles de profesional de la prevencion. Este hecho ha sido contrastado
documentalmente y confirmado por expertos con los que ¢l grupo de trabajo creado -
para esta ocasion ha tenido la oportunidad de entrevistarse.

El prevencionista de nivel inicial o Bésico es el que se encarga desde la ljﬁea
operativa de fabricacién de promover las actividades de mejora de la seguridad y“
salud laboral, tal y como recoge el Reglamento de los servicios de prevencién. (RD
39/97).

Este primer nivel equivaldria a un representante de los trabajadores-que de
acuerdo con lo refléjado en la Ley 31/95 y su desarrollo en el RD de los servicios de
prevencidn, corresponde a la formacion minima que ha de posseer un trabajador de
sobre los riesgos que estin presentes en su puesto de trabajo ¥ que se ha asociado
con la figura del delegado de prevencion (Art.35 LPRL).

Las funciones y duracién de las acciones formativas del nivel inicial o
BASICO oscilan entre las 30 horas y las 50 horas lectivas, si se trata de los
trabajadores que estin expuestos a riesgos recogidos en los anexos del Reglamento

39/97 y que corresponden con actividades que entrafian un especial riesgo .

El segundo nivel en cuanto a los profesionales de la prevencion, es definido
como un generalista, Este sujeto seria capaz de detectar deficiencias en el &mbito de
la seguridad laboral v a la vez promover soluciones a éstas desde el interior d¢ la
empresa o bien en el caso de-que el problema sobrepase sus posibilidades dentro de
la propia empresa saber buscar soluciones en el exterior. Este profesional tendria una
cualificacién de formacién profesional de grado superior. Es decir, lo que en la

Unién europea se conoce-como BACH2 afios.
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En nuestra legislacién existen dos niveles formativos que encajan en este
perfil de NIVEL INTERMEDIO, son, por una parte los profesionales de nivel
intermedio recogidos en el reglamento de los servicios de prevencién'y por otro lado
los profesionales contemplados en el certificado de profesionalidad, de reciente
publicacién, teniendo ambos la misma. unidad de trabajo y similares funciones y

responsabilidades.

Esta figura sin duda es de gran importancia dado que estd compuesto por
- personal con un nivel medio de formacion no universitaria y que ocupan puestos de
nivel intermedio en la organizacidén y por otro lado.personas que desean incorporarse
al mercado laboral forméndose y adquiriendo el certificado de profesionalidad para

poder ejercer esta profesién.

El tercer nmivel corresponderia al campo de la especializacién. Es el
prevencionista, experio o especialista que fundamentalmente se encarga de
solucionar el problema concreto, €l problema especifico, dentro o fuera de una
organizacién. Su titulacién es universitaria (de grado medio o superior) y también
puede ser considerado como el coordinador, director o responsable del Dto. de
prevencion de riesgos o de seguridad y salud en el trabajo.

El propio reglamento de los servicios de prevencién recoge las funciones
basicas y la formacion necesaria para poder desarrollar con éxito estas funciones,
situando 3 especialistas: en seguridad laboral, en higiene del trabajo y en

psicosociologia y ergonomia.

De igual forma y recientemente se ha aprobado un Real Decreto (1 de Mayo
de 1998) donde se-homologa la experiencia en prevencion de riesgos en las empresas
a las funciones de nivel intermedio o Superior en funcién de la formacién de base y a
la justificacién de la experiencia en puestos de experto en seguridad y salud laboral,
con la obligacién de certificar 100 horas de formacién adicional en alguna de las
especialidades anteriormente citadas pata poder solicitar la homologacion del nivel

superior de prevencionista.
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Fundamentalmente este estudio se sustenta en los dos tramos superiores de
cualificacion: NIVEL INTERMEDIO Y SUPERIOR .

Por ello, el grupo de trabajo, ha seleccionado las técnicas de anélisis que ha
considerado més convenientes, de acuerdo a las caracteristicas del puesto en estudio.
como son: preguntas mediante cuestionario, enfrevistas con experios y estudio y

analisis documental existente sobre el tema.
Cuestionario

Los cuestionarios son iitiles cuando se pretende conocer la opinién de un
elevado nimero de personas en poco tiempo o cuando se quieren obtener datos

previos para una posterior profundizacién mediante otras técnicas.

Hemos disefiado un cuestionario estableciendo distintos bloques o agrupacién
de preguntas de respuesta cerrada, con el fin de recoger observaciones o comentarios

en cada pregunta.
Los bloques en que se han estructurado el cuestionario son los siguientes:

Denominacién del puesto
Ambito de aplicacion
Capacitacién

Objetivo y finalidad del puesto
Funciones y tareas clave
Tareas clave

Organizacién

Experiencia profesional

Formacion
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Para concretar el peso especifico de cada blogue se sometid a una valoracién
de expertos el cuestionario preliminar que fue realizada en Octubre de 1997 en
Burgos. '

Entrevista con expertos

La entrevista con expertos es la forma més usual y versatil de andlisis ya que .
se adapta a pricticamente a cualquier tipo de estudio de prospeccién. La entrevista se -
ha realizado de acuerdé 2 un patrén estructurado de preguntas para asegﬁrar qu;a ser
cubran las mismas areas, de forma que las respuesta dadas por los expertos nos
sirven como supervision técnica y validacién preliminar de los enunciados y areas de
estudio.

Se seleccionaron un grupo de profesionales de la prevencion y de los recursos
humanos para comentar el cuestionario preliminar. Estos expertos fueron citados en
la Cdmara Oficial de Comercio e Industria de Burgos ¥ sc les convoced de forma
conjunta con la finalidad de que dieran‘su opinién a cerca del cuestionario y de los

objetivos que pretendia.

El andlisis y ¢l trabajo exhaustivo del grupo determind realizar ¢l cuestionario
mads sencillo y breve en el que no se eliminé ningin bloque tematico. Las opiniones
expresadas por el grupo se vieron atendidas y se modificaron algunos enunciados y

preguntas para una mejor comprension.
Analisis documental

Como técnica de andlisis complementario a los dos anteriores,. se utilizé el
anslisis documental referido al 4mbito de este estudio. Se investigé si existia algin

tipo de informacién escrita relativa a la capacitacién y formacién de especialistas en

el campo de la prevencién de riesgos laborales.
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Como ya se ha recogido en apartados anteriores se valoraron todos los
instrumentos de medida utilizados en otros estudios centrdndo el analisis exhaustivo

del cuestionario utilizado por la Asociacién de empresarios de Navarra.

La informacidén recogida mediante estas tres técnicas, nos orienté en la
realizacién de un ANALISIS DE PUESTO DE TRABAJO.

4.2.- Descripcion del puesto de prevencionista de riesgos laborales

La descripcién se ha estructurado mediante un sistema estandar ya clsico en
la déscripcién de puestos.

Consta de los siguientes bloques de informacién

1.- Identificacion

2.- Misién

3.~ Finalidades

4.- Actividades o tareas clave

Identificacion

En general no parece que exista una tendencia clara por un sustantivo que
englobe a los tres tipos de profesiondles, asi para el profesional de primer nivel
podremos considerarlo COMO NIVEL BASICO, O PARA DELEGADOS DE
PREVENCION. Para adquirir este nivel formativo no es necesario tener una

titulacién universitaria previa.

El profesional de segundo nivel o de nivel INTERMEDIO podemos
considerarlo como GENERALISTA o TECNICO DE GRADO MEDIO. Para este
profesional se han descrito dos trayectoria profesionales previas, formacion
profesional_superior o nivel de estudios universitarios de grado medio, aunque
también existen alternativas a este nivel si ¢l trabajador aporta justificacién de su
EXPERIENCIA LABORAL ante la autoridad laboral competente
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Y por dltimo, el nivel SUPERIOR es considerado como TECNICO
SUPERIOR DE PREVENCION DE RIESGOS. Estos profesionales si han de tener
estudios Universitarios, bien de nivel intenmedio o bien de nivel superior en

cualquier especialidad.

No hemos de aconsejar la denominacién de "técnico” dado que puede inducir
- a confusién entre distintos trabajadores de nivel intermedio y superior dentro de una

misma empresa.

El grupo de expertos se incliné por la denominacién del profesional de nivel
. superior el de coordinador de prevencin y el de prevencionista de seguridad y salud

en el trabajo.
Mision/finalidad/responsabilidades

La misién sintetiza la razén de ser del puesto en la organizacién, Esta misién
se ha definido a partir de las diferentes finalidades que se han asignado al puesto y
que constituyen las responsabilidades basicas del puesto. Vienen definidas en forma
de objetivos que el puesto debe integrar.

* Conocer la situacién de las condiciones de frabajo en la empresa,

* Desarrollar la politica preventiva ¢ integrar y dinamizar el programa de

prevencion en toda la estructura de la empresa.

* Controlar el grado de eficacia del desarrolio del programa de prevencién y

proponer modificaciones en su caso.
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Funciones clave
Para lograr los objetivos enunciados, el puesto ha de integrar 3 funciones clave.

* PLANIFICAR \a prevencion de riesgos

* ASESORAR atodos los niveles de la organizacidn, sobre la politica y programa de
prevencion en la empresa.

* CONTROLAR los resultados de la aplicacién del programa de evaluacion de

riesgos laborales.

Asi mismo se han definido los conocimientos especificos que se consideran
necesarios "saber” para poder desamollar las actividades y alcanzar el resuitado
mediante ¢l desarrollo de una funcién clave.

Actividades

Las actividades contempladas para la PLANIFECACION de Ia prevencién
de riesgos laborales son:

* Hacer previsiones

* Establecer o proponer objetivos

* Establecer o proponer procedimientos de trabajo seguro

* Proponer y establecer el programa de actividades preventivas

* Establecer el sistema de recogida y tratamiento de la informacién que
genera el desarrollo del programa de prevencién. “

* Supervisar, evaluar y controlar las diferentes actividades preventivas del
programa. Evaluar la participacion en el programa. Valorar el grado de
cumplimiento y calidad de las tareas encomendadas.

* Proponer las medidas que procedan para la correccion de las desviaciones
producidas en ¢l desarrollo del programa de prevencién. .

* Preparar o proponer los planes de prevencién anuales
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Descripcion de las ACTIVIDADES contempladas para ASESORAR a todos
los niveles de la organizacion sobre la politica y el programa de prevencién

implantado

* Desarrollar y participar en los planes formativos-informativos dirigidos a
todos los niveles de la empresa |

* Promover cambios actitudinales hacia la mejora de las condiciones de
trabajo entodos los niveles de la empresa

* Aconsejar y asistir en la realizacién de diferentes actividades preventivas
que conforman el programa de prevencién. Establecimiento de metodologias
de trabajo unitarias para su realizacion. ’
* Participar y/o asistir a la investigacién y andlisis de los accidentes e
incidentes de trabajo.

* Aconsejar sobre la vigilancia ini¢ial y periddica de la salud

* Aconsejar sobre la normativa legal en el 4ambito de la seguridad, salud y
medioambiente.

*Aconsejar en los criterios de seleccion y utilizacion de protecciones
individuales y colectivas

* Aconsejar y/o participar en el establecimiento de primeros auxilios y planes
de emergencia

* Aconsejar en la elaboracién de instrucciones de mantenimiento preventivo
para sistemas y elementos clave de prevencion de riesgos laborales

* Aconsejar en el andlisis de los puestos de frabajo en el estudio de la
organizacién y métodos de trabajo

* Aconsejar y asistir en lo relativo a los preparados y sustancias quimicas

* Aconsejar en la determinacidn y distribucion del presupuesto para el
desarrollo de una politica de prevencién

* Aconsejar y asistir en la gestion medioambiental
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Las ACTIVIDADES contempladas para CONTROLAR LOS RESULTADOS de

la aplicacion del programa de prevencion son.

* Evaluar el cambio de actitudes hacia la prevencion

* Aplicar métodos estadisticos para la evaluacién de indicadores sociales.
* Evaluar el desarrollo del programa informativo-formativo

* Evaluar el rendimiento econémico de las medidas preventivas

* Evaluar el clima y la satisfaccién laboral.

4.3.- Matriz de funcienes y competencias. Perfil profesional del prevencionista

Hemos elaborado un perfil confeccionando una matriz con aquellas
funciones y conocimientos especificos obtenidos del disefio de ia descripcién del

puesio de prevencionista.

Como complemento al perfil del Prevencionista, vamos a referir dentro del
contexto de las dimensiones del puesto, una serie de variables de comportamienio
que consideramos basicas, tanto para la seleccién, como para la posterior estimacién
de la actuacién de estos profesionales, dentro del principio de que el objetivo del
puesto es la obtencién de unos resultados, encvadrados en la misién del mismo.
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5.- PROSPECCION DE NECESIDADES DE FORMACION DEL
PREVENCIONISTA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON. '

Actualmente conocemos el ambito de aplicacién de la Ley 31/95 que
comprende todos los sectores de actividad tanto piblicas como privadas.

Con esta premisa y conociendo la evolucién empresarial de Castilla y Leén,
hemos de fijar una seric de criterios que de acuerdo a las caracteristicas de Ia
estructura de nuestro tejido empresarial, nos permita establecer un numero

aproximado de prevencionistas necesarios para los préximos afios.

5.1, Coyuntura socioecondmica de la comunidad de Castilla y Leén

INDICADORES ECONOMICOS BASICOS

CASTILLAYLEON ESPANA  UNION EUROPEA

SUPERFICIE (MILES Km?2) 94 505 2.361
POBLACION 25 39,0 346,7
DENSIDAD(Hab. Km2) 27,1 712 146,4
PIB (Billones pts) 38 63,0 -
PIB/Hab.1992 67,33 76,5 100
TASA CRECIMIENTO PIB85/92 2,2 . -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1993.

Castilla y Leon es la fegién con mayor extensién superficial de Europa y es una de
las regiones con menor-densidad de Europa. Siendo el PIB por habitante es muy
inferior con respecto al enropeo y éste ha perdido posiciones en Espafia.
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EVOLUCION DE LA POBLACION (Millones)

ANO CASTILLA y LEON ESPANA %

1900 2,3 18,6 12,4
1950 2,9 28,0 10,3
1991 2,6 39,4 6,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1993,

DEMANDANTES DE EMPLEO POR NIVEL ACADEMICO Y SEXO

Sexo
Nivel Académico hombres mujeres TOTAL
Estudios Primarios 58.575 40,664 99.239
EGB/FPI | 35444 47.934 88.378
BUP/FPI/COU 16.174 16.72% 42.903
Titulacién Media 3.024 9.514 12,538
Titulacién Superior 3.836 8.025 11.861
TOTAL 117.053 132.866 219.919

Fuente: Resumen anual datos del Observatorio Ocupacional, 1994

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR SECTORES DE LA
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Agricultura 1,34%
Industria 24,20%
Construccién 9,22%
Servicios 55,24%

Fuente: Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Ledn, 1994-1999
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LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR SECTORES Y POR TAMANO
DE LA EMPRESAS

N° de Empresas

Menos de 10 10250 Mésde250 Total
Sectores asalariados
Agricultura 402 40 2 444
Industria 3.241 1.534 50 4,825
Construccién 2777 867 8 3.652
Servicios 10.467 1.681 22 12.170
TOTAL 16887  4.122 82 21.091

Fuente: Anuario Estadistico de Castilla y Leén, 1993

ESTRUCTURA EMPRESARIAL POR NUMERO DE EMPRESAS Y POR
NUMERO DE TRABAJADORES

- Numero de Nimero de | % sobre total Niimero de trabajadores
trabajadores | empresas empleo per empresa
Delall0 60.003 "16.887 24,3 43
- De10a250 120:382 4.122 48,7 292
Mas de 250 66.707 82 27,0 813,5
Total 247.092 21.091 100 11,7

Fuente: Directorio de Empresas de Castilla y Ledn (excluye los auténomos}), 1995
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ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN CASTILLA Y LEON

VARIABLES CASTILLAY LEON  TOTAL ESPANA %
Nimero empresas (miles) 142 2.081 6,8%
Vol. ventas (miles de 3.573 88.419 4,0%
millones) ’
Exportaciones (miles de 219 4.979 4,4%
millones)

Sueldos y salarios (miles

De millones) 433 12,008 3,6%
Millones producidos por
Empleado 7,8 8,4 -

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1993.

Existen cien mil empresas sin asalariados en la Comunidad, siendo el
promedio de asalariados en las empresas de diez. La riqueza producida por
empleado es inferior a 1a media nacional y tan solo 82 empresas tienen mas de 250

empleados,

Entorno empresarial

En General y como resultado de los estudios consultados sobre las
empresas creadas en los ultimos doce afios en Castilla y Leén, hemos extraido las
siguientes conclusiones en cuanto a la caracterizacion del tejido productivo

industrial:

1)La dimensi6n de las empresas es reducida: El 89% de los establecimientos

industriales tienen por debajo de 50 empleados.
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-

2) El tejido responde a la caracteﬁz;';\cién global: Las ramas de actividad con

mayor concentracion de pequeiia empresa (menos de 50 empleados) son:

Madera, corcho y mueble 95,4%
Magquinaria y material eléctrico 94,5%
Productos metalicos 94,0%

Maquinaria y equipos mecdnicos  93,2%

3) Las ramas con mayor concentracién de empresas de mayor tamafio son:

Construccién de vehiculos 7,8%
Caucho y plasticos 6,8%
Energia eléctrica 4,7%

Extraccién, preparacién, etc.,
de combustibles sélidos 4,3%
Captaci6n, depuracion,

* distribucién y agua 3,7%

4) La contribucién al empleo de las diferentes actividades empresariales se

conicentran en las siguientes ramas:
Pequeiias empresas:
- Alimentacion

- Productos metalicos 53,7%
- Madera, corcho

Grandes en;presas&

- Vehiculos
- Extraccién combustibles 78%
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- Caucho
5) Geogréficamente, la mayor concentracion de nuevas empresas creadas se da en:

- Valladolid 20,3%
- Burgos 19,5%
- Ledn 19,0%

6)-Las mismas provincias y empresas concentran la mayor cantidad de empleo:
Valladolid 27,3%

Burgos 23,5%
Leén 20,9%
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5.2.~Analisis de los resultados del estudio de prospeccién en Castilla y Ledn

A continuacion vamos a exponer los resultados de la encuesta realizada en la
Comunidad de Castilla y Le6n en el mes de Diciembre de 1997 para la realizacién del
-estudio sobre el Perfil del Prevencionista y sus repercusiones en la formacion y el

empleo.

Vamos a proceder a realizar un andlisis descriptivo de los resultados
comenzando por la descripeién de las variables una a una para mds tare realizar varios
cruces entre variables que permitan llegar describir relaciones entre la opinién de los
responsables de la prevencién de riesgos en esta comunidad y poder asi determinar el
perfil més acorde a la realidad empresarial y cultural de los profesional de la prevencién
(presentes y futuros) y las posibilidades de insercién laboral en un futuro préximo.

Los resultados del estudio describen, en un primer analisis, que el 59.6 % de los

encestados no tiene un departamento de Prevencién u otro que actualmente realice sus

funciones.

Estas cifras mejoran parcialmente las obtenidas en sendas encuestas realizadas
_por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo -M° de Trabajo y
Asuntos sociales- en los afios 1987 y 1993.

¢ TIENE SU EMPRESA DEPARTAMENTO DE PREVENCION?

]|
59.6%

-5
ENO
ENS/NC

40.4%

Fuente. Encuesta EOI 1998
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En cuanto a cual deberia de ser e] tamafio de la empresa para contar con los
servicios de un prevencionista, aproximadamente el 20% de los encuestados confirman
que todas las empresas deberian tener este departamento, ademas el 70% de éstos
declaran que deberfa de estar en empresas de hasta 100 trabajadores, mientras que en las
grandes empresas, mas de 500 trabajadores, solamente cree que deba estar en ellas 2]
2% lo que indica q;.te practicamente todos los encuestados estén de acuerdo en que es

necesaria la figura del profesional de la prevencidn en sus empresas.

Posteriormente se han realizado una serie de preguntas genéricas sobre como se
deberian denominar los profesionales de la prevencidn, cuéles seria los requisitos
formativos y profesionales.que deberia de tener el Prevencionista, enire otras, que

pasamos a comentar a continuacion.

En cuanto a la denominacién més adecuada, el 40 % de los encuestados se
decanta por la denominacion COORDINADOR DE LA PREVENCION, seguido por
PREVENCIONISTA EN RIESGOS LABORALES o PREVENCIONISTA EN
SEGURIDAD Y SALUD LABORAL .

¢ CUAL ES LA DENOMINACION MAS ADECUADA?

50
40
30
20
10

IR Prevencionista

B Coordinador de prevencion

&B8Prevencionista en seguridad y salud laboral
WM Prevencionista en riesgos laborales
CEPrevencionista de las condiciones de trabajo
C0tros

R NS/NG

Fuente; Encuesta EOL 1998
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Cuando se consulta sobre la preparacion que deberia tener este profesional el -
46,6 % de los encuestados declara que el prevencionista deberia de ser un especialista
(46.5%) o un generalista experto (41.4 %).

¢ QUE PREPARACION DEBERIA TENER?

GENERALISTA
12,7%

ESPECIALISTA
46,5%
GENERALISTA EXPERTO
M GENERALISTA 41,4%
W ESPECIALISTA
W GENERALISTA EXPERTO
BOTROS

Fuente: Encuesta EOI, 1998

La pregunta n° 5 del cuestionario, la opinién mas gencralizada es que el fin del
prevencionista en la empresa por un lado deberia ser el de Controlar todos los aspectos
de Seguridad (21%) y hacer cumplir el programa (el 20,2 %) y por otro Coordinar

los aspectos técnicos y sanitarios.

¢ CUAL DEBERIA DE SER EL FIN?

28
20
15
10

WConiroiar todos Jos aspeclas de seguridad
WRControlar jos aspoelos téenjcos
SEControlar los aspectos tdcnicos sanitarios
WREfcumplimisnio delpragrams
EXlCoordinar los aspectos tdcnlcos
E3Coordinar Jos aspeclos técnicos sanitarlos
WMAsesorar a toda la organizacién
EENS/NC '

Fuente; Encuesta EOIL 1998
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Si describimos los resultados obtenidos sobre cuéles han de ser las funciones
clave a desempefiar por el prevencionista, el 80,81 % de las empresas encuestadas
declara que deberia de ser la de PLANIFICAR la prevencion. El 68,6 % define que la
funcion a desempefiar seria de CONTROLAR y el 73,7 % ASESORAR

¢, CUALES SON LAS FUNCIONES CLAVE?

R PLANIFICAR
BCONTROLAR
Funciones clave EWASESORAR

0 20 40 60 80 100

Fuente: Encuesta EOL 1998

Al hablar de las fareas clave dentro de cada funcion (planificar, controlar y asesorar)

las respuestas fueron las siguientes:

PLANIFICAR: En el 54,5 % de los casos opina que esta tarea clave es la de establecer
objetivos, en el 48,8 % de los casos la de determinar procedimientos y en el 20,2 % la
de asignar recursos.

. LCUALES SON LA TAREAS CLAVE (PLANIFICAR)?

EREsiablecer ohjetivos
EDaterminar procadimientos
MAsignarrecursos

ERNS/NG

TAREAS

0 10 20 30 40 S50 &0
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CONTROLAR: En cuanto a las tareas de control destaca la de establecer normas o
procedimientos de actuacién (62,6 %)

¢, CUALES SON LAS TAREAS CLAVE? (CONTROLAR)

&‘9 /
0 10 20 30 40 50 60 70

EEESTABLECER NORMAS DE ACTUACION ERMEDIR LA ACTUACION
SREVALUAR LA ACTUACION ECORREGIR

Fuente: Encuesta EOI 1998
ASESORAR: En este caso las opiniones mayoritarias se reparten entre las tareas de

informacién (70,7 %), y la de formacién (57,5 %) y de comunicacién

¢, CUALES SON LAS TAREAS CLAVE? ( ASESORAR)

WINFORMAR

80 mMSELECCIONAR
mCOMUNICAR
DRESOLVER CONFLICTOS
EIDINAMIZAR
WLIDERAR

/ / / / / WFORMAR
20 30 40 50 60 70

Fuente; Encuesta EOI, 1998
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Cuando analizamos las respuestas referentes a la dependencia jerarquica o
funcional sobre de quién debe de depender el prevencionista, la opinién més extendida
es que lo deberia hacer del Jefe de Personal: (RRHH) o del Director de més rango de la
empresa .

. DE QUIEN DEBE DE DEPENDER ?
50
40
30
20
10
0 o o
&) s > X 3 K
& Ny 0"‘\@ {\\c’o e>°° b&o & \\;0
o & & G 2 & D ©
& R & e o 2 N
S A AR A T
o 3 \ &8 e® XS
ao c‘\ "be
S &? il
B O
Q &
|[MRESPUESTAS)

Fuente: Encuestqa EOI 1998

Analizéndo las respuesta emitidas por los empresarios sobre el periodo minimo
necesarios para incorporarse a la empresa con plenas garantias, los resultados reflejan
una tenderncia hacia una experiencia relativamente corta de uno a 3 afios para los
especialistas y al mayor en el caso de los miembros del comité de seguridad y salud en
el trabajo, asi mismo, los; empresarios prefieren que los profesionales sanitarios tengan

una mayor experiencia que el resto de profesionales, de 3 a 5 afios.
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En cuanto a cuales serian los requisitos formativos que deberia cumplir del
prevencionista, la mayoria de los encuestados responde que deberia tener una titulacion
universitaria (casi el 70%) siendo de grado medio (47,5 %) y de grado superior el
22,2%, ademds de esta formacion de base los empresarios creen necesario que el
profesional tenga una formacién complementaria (87,9 %) y con una formacién més
especifica o especializacion en el area de seguridad (53,1%) como se puede comprobar

en el siguiente cuadro explicativo.,

. EN QUE AREAS SE HA DE FORMAR?

SEGURIDAD EN EL TRABAJO
53.1%

PSICOSOCIOLOGIA Y
ERGONOMIA

10,9%

. 38,19
HIGIENE INDUSTRIAL %

Fuenie: Encuesia EULIYYS

En funcién del tamafio de 1a empresa podemos comprobar como las empresas de
menos de 100 trabajadores en la mayoria de los casos carecen del servicio o
departamento de prevencién dentro de la empresa. Asi mismo las empresas de mas de
100 trabajadores tienen este servicio en una proporcién inferior a la obtenida en otras

encuestas realizadas en Espafia.
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¢ TIENE SU EMPRESA DPTO. DE PREVENCION?

ENS/NC
=mNO
S|

Fuente: Encuesta EOI 1998

La denominacién més adecuada para el profesional que realiza las funciones de
prevencionista es la de prevencionista en seguridad y salud laboral en las empresas de
hasta 39 empleadosy de 40 a 75 empleados, la de prevencionista en riesgos laborales
en las empresés de 76 a 100 empleados y la de coordinador de la prevencidn en las

empresas de mas de 100 empleados.

En cuanto a la preparacion que deberia tener es la de especialista en las
empresas de hasta 39 empleados, de 40 a 75 empleados y en las de més de 100
erpleados. En las empresas de 76 a 100 empleados se decantan mayoritariamente a que

la preparacién del prevencionista sea la de generalista experto.

Las funciones clave del prevencionista son las de planificar, en las empresas de
hasta 39 empleados y de 40 a 75 empleados, la de asesoramiento en las empresas de 76
a 100 empleados y la de control en las empresas de més de 100 empleadosPor lo tanto,
el tamafio de la empresa influye en la profundidad del analisis de las funciones clave del

profesional de 1a prevencién.
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El profesional de la prevencién dependeria del Director de mds rango, en las
empresas de 39 A 75 empleados, existiria una dependencia mixta
trabajadores/directivos en las empresas de 40 a 75 empleados, del Director de Personal

y del Director de Fdbrica en las empresas de 76 a 100 empleados y del Director de

Personal en las empresas de mas de 100 empleados.

¢ DE QUIEN DEBE DEPENDER?

Dtor.mas rango

Dtor.fabrica

Dtor.personal

Dtor.técnico ®iiasts 39 emple.
W40.75 emple

Servicio Prevencién :m-;%g e .

Servicio Médico

Mixto
Trah./Direct.
NS/ING

0 5 10 15 20 25

Fuenie: Encuesta EOL 1998

Cuando preguntamos sobre el periodo minimo que experiencia es necesario, en
funcién del tamafio de la empresa podemos comprobar que las empresas mas grandes y
por ello con mas riesgos laborales potenciales, se orientan a una experiencia en torno a
2-3 afios siendo las mds grandes las tinicas que pedirfan a sus profesionales experiencia

superior alos 5 afios.

Dentro de las preguntas sobre Ia formacién del prevencionista, en las empresas
de hasta 39 empleados el prevencionista no tendria que tener titulacion universitaria,
Las empresas de 40 a 75 ‘empleados en un 50% opinan que no es necesaria- titulacion
ninguna y el resto opina que la formacién ha de ser de grado medio y con una

especializacion prioritariamente en seguridad en el trabajo.
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En las empresas de 76 a 100 empleados el prevencionista si que tendria que
tener una titulacién universitaria de grado medio o superior, ademés de una formacién

complementaria preferentemente en las dreas de seguridad e higiene industrial.

Por ultimo las empresas de mas de 100 trabajadores también creen que es
necesaria una formacién universitaria de grado medio o superior asi como una
formacion complementaria pero preferentemente en el area de seguridad en el trabajo en

un 60% en higiene industrial en un 30% y un 10% en psicosociologia y ergonomia.

LEN QUE AREAS ?

WPSICOSOCIOLOGIA Y ERGONOMIA
& '\QQ WHIGIENE INDUSTRIAL
SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Fuente; Encuesta EOIL 1998
La primera respuesta hace referencia a la denominacién mas adecuada del
prevencionista. Aquellas empresas que sf tienen Servicio o Departamento de prevencion

se inclinan por denominarle ceordinador de la prevencién.

En aquellas empresas que no tienen este Dto. o Servicio, se decantan por la

denominacion genérica de prevencionista.

En cuanto a la preparacién que deberfa tener, en las empresas que tienen

Servicio de prevencion declaran que deberia de ser la de generalista experto.

En las empresas que no tienen Servicio o Departamento de prevencién sefialan

que la preparacién que debera de tener es la de especialista.
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Las funciones clave del experto en prevencién tanto en las empresas con
Servicio o Departamento de prevencién como las que no lo tienen, son las de
planificacién, acentudndose en las empresas que si tienen departamento de Prevencién

(intemo o externo).

Con respecto a la pregunta de sobre que persona deberia de depender, en
aquellas empresas con servicio de prevencién en el 87,5 % de los casos deberia de
depender del servicio médico, o del Director Técnico (83,3%). En las que no tienen
Servicio o Departamento de prevencidn, ia opinidon mayoritaria (56 %) es que deberia de

depender del Director de mas rango.

Al analizar la formaciéon que debe tener, las empresas con Departamenio o
Servicio de prevencién declaran que deberia de ser un titulado universitario de grado
medio con alguna otra formacién y con formacion especifica bien en el drea de higiene
industrial o bien en psicosociologia. Las empresas que no tienen este servicio o
departamento se decantan por un prevencionista sin titulacion universitaria, sin ninguna
preparacion especifica y en el caso de tener alguna formacién especifica ésta seria

dentro del area de Seguridad en _el trabajo .

Dependiendo del niimero de trabajadores que tenga la empresa existen diferentes
preferencias a la hora de tener un perfil u otro del prevencionista. En las empresas de
hasta 50 trabajadores se habla de prevencionista en seguridad. En las empresas de
menos de 100 trabajadores se habla de prevencionista. En las empresas de hasta 250
trabajadores no existe ninguna denominacién especifica. En las de hasta 500

trabajadores se habla de coordinador de la prevencién o de prevencionista en seguridad.

En empresas mayores se habla de otras denominaciones: coordinador de salud,
seguridad y medioambiente, director de seguridad y medioambiente, gerente de riesgos

laborales.

La dependencia se establece en tomo a dos figuras, por un lado la de
Coordinador de prevencién que tiene su dependencia en la alta direccién de la fabrica o
de la empresa (staff) y por otro lado las denominaciones técnicas (prevencionista de

seguridad, de prevencidn de riesgos o de condiciones de trabajo) los cuales estian mds
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orientados hacia la dependencia de estamentos técnicos, Servicio de prevencion |,

servicio médico, director de fabrica, ete.

Dentro del apartado de formacién necesaria con la denominacién més adecuada
podemos resumir los resultados obtenidos en los siguientes perfiles que podemos

observar en los siguientes cuadros

La opinidn sobre la relacién entre la preparacion que el prevencionista deberia
de tener y el tamafio de la empresa es que el prevencionista deberia tener una formacién
de especialista para las empresas de hasta 50 trabajadores, de generalista para las de
hasta 100 trabajadores y de generalista o especialista para las empresas de mas ﬂe 300
trabajadores .

La opinién sobre la relacidn entre cudl setia el fin del prevencionista con
respecto al tamaiio de la empresa, es que el prevencionista deberia de asesorar para
las empresas de hasta 50 trabajadores, de planificar para las de hasta 100 trabajadores o

de asesor/controlador para las empresas de mas de 500 trabajadores.

Segin el tamafio de la empresa, el .prevencionista deberia depender de el

director de mas rango.

Con respecto a la formacion que el prevencionista deberia de tener segin el
tamafio de la empresa encontramos que en las empresas de menos de 250 trabajadores
consideran que debera tener una titulacién universitaria, con alguna otra formacién y

tener una formacién mas completa en el area de seguridad.

En cuanto a la dependencia organica del prevencionista varfa sustancialmente
segin el grado de preparacion de este profesional. Para un preparacién de generalista,
dependerfa del director de fabrica, para una preparacion de especialista o de generalista

experto del director de personal.
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En cuanto a los aspectos formativos en relacién a la preparacion general del
prevencionista en el 70% de los casos se exigiria una formacidn universitaria de grado
medio o superior, con alguna otra fonnaciﬁn (87,8 %) y preferentemente en el 4rea de
seguridad (66,6%).

En cuanto a el periodo minimo necesario en la empresa en el 89 % de media en
todos los casos conmsideran que es necesario temer un afio de experiencia para
desempeiiar los puestos de trabajo de las distintas funciones que el prevencionista debe

realizar.

En cuanto a cnal deberia de ser la finalidad del puesto dependiendo de la
titulacion del prevencionista, en el caso de titulados superiores seria el de controlar
todos los aspectos técnicos, en el caso de los titulados medios seria el cumplimiento del
programa preventivo o la coordinacién de los aspectos técnicos y en caso de que no
tuviera titulacién universitaria se encargaria de coordinar los aspectos técnicos-

sanitarios.

Dependiendo de que rea de la prevencién se trate, los encuestados manifiestan
que los aspectos de seguridad en el trabajo deberian de depender del director de mas
rango (53,1%), la higiene industrial y los ‘aspectos psicosociales y ergonémicos del

departamento de personal .

59



IMPACTO SOBRE EL EMPLEQ DE LA NORMATIVA NACIONAL SOBRE PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, NECESIDADES DE FORMACION GENERADAS EN CASTILLA Y LEON

5.3.- Plan de acciones formativas

Se pretende disefiar mediante el andlisis de la relacibn FUNCIONES- -

COMPETENCIAS, del puesto unas acciones formativas estructuradas en varias dreas de
conocimiento y en las que de forma homogenea se contemplan los temas y disciplinas que
con caracter general deben completar las distintas &reas. de la formacidn bésica, a fin de -
capacitar convenientemente a los diversos profesionales que aspiren al ejercicio del empleo
objeto de este estudio. '

Necesidades y demandas de los puestos de trabajo en la comunidad de Castilla y
Leon. ‘

Con la publicacién y entrada en vigor de la normativa sobre esta drea se ha
generado un incremento de la demanda de los profesionales en el mercado de trabajo y su
creciente importancia en las empresas y su acreditacion frente a la administracién:laboral,
hace necesario establecer al respecto, una revisién de las aptitudes. actitudes y

conocimientos de los profesionales de esta Comunidad auténoma.

Para ello hemos analizado en su conjunto el tejido empresanial de ki comunidad
auténoma, piblico y privado y las caracteristicas tanto de las propias empresas como de las
empresas de servicios. Mutuas u otras, integrando en dicho analisis tanto Ia constitucién de
los servicios de prevencién necesarios en nuestra comunidad con los prevencionistas con

que deberan contar los citados servicios de prevencion: externos o internos.

AGRICULTURA, SERVICIOS TOTAL
SECTOR INDUSTRIA Y
CONSTRUCCION -
TAMANO EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS | TRABAJADORES [ PREVENCIONIS! AN
EMPRESAS DE 6420 10467 16.687 60.003 200
0A10
TRABAJADORES
EMPRESAS DE 10 2441 1681 4122 120.383 1200
A 250
TRABAJADORES : :
EMPRESAS DE 60 22 82 66.707 220+220 .
MAS DE 250
TRABAJADORES
TOTALES 8.921 12.170 21.091 247.093 1620-1840

Fuente: Encuesta EOL 1998
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Las empresas pequefias (de 8 a 10 trabajadores) no tienen la obligacion de tener
profesionales dedicados a la prevencién con exclusividad por ello hemos coniemplado la
posibilidad de que de cada 100 empresas 1 tenga un profesional de la prevencién o que un

profesional pueda dar servicio a 100 pequefias empresas de un mismo sector.

Las empresas medianas ( de 11 a 250 trabajaderes) segiin el resultado de nuestro
estudio, ocuparia profesionales con titulacién universitaria de grado medio y con estudio s
de postgrado, en la proporcién de 4 a 1 es decir, que de cada cuatro empresa , una

.contratafia al menos a un profesional.

Las empresas grandes( mds de 250 Trabajadores ) tienen la obligacion de tener un
departamento propio de prevencién de riesgos con al menos a dos e:specialistas en
prevencién de riesgos, asi alrededor de 250 profesionales con titulacién universitaria y
estudios postgrado tendrian ocupacidn en estas empresas. por otro lado si la empresa
contratara los servicios de forma externa, encontrarfamos que se duplicaria la demanda de

profesionales situdndola en tormo a los 450 profesionales.

De forma global, las necesidades actuales de la empresa Castellano leonesa esta

en tommo a los 2000 profesionales de la prevencidn.
6.- CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El presente estudio ha definido con exactitud el alcance y posibilidades de
empleo del prevencionista de riesgos laborales en la comunidad de Castilla y Ie6n.

Tanto ¢l grupo de expertos realizado como la encuesta disefiada y realizada a los
empresarios de la comunidad han determinado las necesidades reales de expertos y a la
vez nos han dado las claves.para detectar las necesidades formativas del prevencionista
desde su propio punto de vista, al margen de los requerimientos formales que marca: Ia

Ley y sus reglamentos complementarios.
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El prevencionista de riesgos laborales es un profesional de la prevencién con
formacién universitaria y formacién postgrado complementaria especializado en
Seguridad, higiene y/o psicosociologia y ergonomia, con conocimientos de gestién

empresarial y experiencia en aspectos técnicos en al menos, 3 afios.

Todas las empresas de mds de 6 trabajadores han de tener alguna persona que
garantice la seguridad y salud de los trabajadores de su empresa. Las en{presas
medianas,hasta 100 trabajadores, aproximadamente deberan tener igualmente una o
varias personas designadas por €] empresario e igualmente varias personas como

representantes de los trabajadores.

Estas personas tienen un perfil de prevencionisa de NIVEL INTERMEDIO con
funciones especificas en temas de prevencion. Las grandes empresas, mas de 250
trabajadores con especial peligrosidad en sus actividades, o de 500 trabajadores en el
resto de empresas han de tener al menos dos prevencionistas con alguna de las 3

especialidades ya sefialadas (seguridad, higiene y ergonomia y psicosociologia.

Este perfil exige un nivel de conocimientos y unas funciones de mayor rango y
responsabilidad. Para poder alcanzar estos niveles competenciales se hace obligado
formar especialistas con unos contenidos formativos y una metodologia que aseguren la

asimilacidn de contenidos tedricos y précticos.

Las personas que desean comenzar su formacién en esta area e intentar abordar
el mercado laboral trabajando como prevencionista ha de conocer las demandas de las
empresas en esta 4rea. Asi y con los datos extraidos de este estudio, comprobamos que
las necesidades se centran en técnicos de grado medio y/o superior de 4reas técnicas
(ingenierfas fundamentalmente) con formacidn postgrado en prevencion de riesgos en la
especialidad de seguridad en el trabajo y con experiencia de 1 a 3 afios que sepan

planificar, controlar y evaluar los riesgos laborales.

Actualmente las pymes de la Comunidad de Castilla y Leén estin adaptindose a
las exigencias de la Ley y sus reglamentos dotando de medios técnicos y humanos para
garantizar unos minimos exigidos por Ley. Asi existen empresas que ya posee estos

técnicos en sus plantillas y que han de reciclarse y adaptar sus conocimientos y
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habilidades a las necesidades actuales. Por otro lado existen pequefias empresas que .
desconocen sus obligaciones y sus necesidades que obligatoriamente han de cubrir ya,
Lo podran hacer contratando prevencionistas y crear un departamento de prevencién de
- riesgos con uno o varios de ellos o contratar externamente estos servicios con .entidadeés

autorizadas ( Mutuas o centros especializados) o profesionales libres.

El nimero de prevencionistas que podemos estimar conociendo el entorno
socioecondmico de la comunidad se siftia en torno a 2000 personas, que obviamente han |

de estar formados en las dreas y temas que la Ley exige.

La formacién, como ya hemos visto, se centra en aspectos técnicos y de gestion,
tedricos y précticos y primando la polivalencia en cuanto a los sectores de actividad
donde aplicar estos conocimientos adquiridos. Actualmente las necesidades de
formacidn de los prevencionistas se cifran en 1000 las personas que han de formarse.
Para los técnicos de prevencién de nivel superior el computo horario es de 600 horas.
con una especializacion incluida. Para los profesionales con una experiencia demostrada
en al menos 5 afios en funciiones y responsabilidades en el area de prevencién sera
suficiente con el complemento de 100 horas para poder homologar su experiencia con la

autorizacién para desempefiar las funciones de nivel superior en cualquier empresa.

Para los prevencionistas de nivel intermedio bastari con 300 horas de formacién
en areas fundamentalmente técnicas que les capacita para poder desarrollar una
actividad preventiva en empresas con escasa peligrosidad o formando equipo con
prevencionistas de nivel SUPERIOR.

Por ultimo, se hace cada vez méas evidente dentro del curriculo del
prevencionista la incorporacién de conocimientos y destrezas en las areas. relacionadas
con los procesos de auditoria, tanto intermna como externa, de los sistemas de gestion de
la prevencion de riesgos laborales. Estas nuevas competencias incidirdn de forma clara
en ¢l empleo dado que han de existir auditores de prevencién en todas aquellas
empresas que hayan formado un departamento de prevencion interno, por el nimero de

empleados y la especial peligrosidad de su actividad laboral. .
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Por ello si existen alrededor de 100 empresas de mas de 250 trabajadores y-5° de
ellas son del sector industrial, al menos seran necesarios 2 auditores por cada una de
estas empresas a los que hemos de afiadir las entidades especializadas que deseen
realizar auditorias internas para conseguir una certificacién nacional que certifique o
acredite el nivel alto de exigencia propio para realizar auditorias externas a ofras

empresas.
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