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ESTUDIO PILOTO: "Efecto de fa adaptacion a la Normativa Comunitaria

de Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas en Castilla y Leén"
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. General

La Directiva del Consejo de Europa del 21 de mayo de 1991 sobre el tratamiento de
las aguas residuales urbanas (91/271/CEE), publicado en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, mimero L 135 de 30 de mayo de 1991, y de préxima
transposicidn a la Legislacion espafiola, obliga a los diferentes Estados miembros a
la consecucion de unos objetivos de disposicion de infraestructura en saneamiento y
depuracién de las aguas residuales urbanas de acuerdo con la poblacién equivalente,
asf como fijar unas calidades en el vertido a los cauces receptores. Entre otros
requisitos, la Directiva establece un calendario concreto para alcanzar unos

determinados objetivos, que de forma resumida son:

- Al 31 de diciembre de 1.998.

* Construccién de colectores y estaciones de depuracién con
eliminacién de compuestos de nitrGgeno y fosforo para poblaciones
con mas de 10.000 h-e que viertan a zonas sensibles.

* Supresion de la evacuacion de lodos de las estaciones de depuracién

de aguas residuales urbanas a aguas superficiales.

- Al 31 de diciembre de 2.000

* Construccién de colectorss y estaciones de depuracién con
tratamiento secundario en todos los nidcleos urbanos con mds de
15.000 h-e.



- Al 31 de diciembre de 2.005

* Construccion de colectores y estaciones de depuracién con
tratamiento secundario en todos los micleos rbanos entre 2.000 y
15.000 h-e.

* Construccién de colectores y estaciones de depuracién con el
tratamiento adecuado a la calidad exigible en el medio receptor en

micleos urbanos con menos de 2.000 h-e.

La aplicaci6n de la Directiva va a obligar a todos los Estados miembros a:

- Construccidn de nuevas redes de saneamiento y estaciones depuradoras para

las aguas residuales generadas en los micleos de plobacidn.

- Modificaciones y mejoras tanto en las redes de sancamiento, como en las

estaciones depuradoras existentes.

- Desarrollar e implantar instalaciones con calidad tecnolégica suficiente que
permitan alcanzar los limites exigidos, asf como procesos de bajo coste de

mantenimiento para pequeiios niicleos urbanos.

- Capacitar a los resporsables de la gestién de los sistemas de saneamiento y
depuracion.

- Formacion del personal a todos los niveles, encargados de la explotacion y

mantenimiento de las instalaciones.



- Realizar la formacién adecuada de técnicos para satisfacer la demanda en
sectores de la consultorfa, ingenierfa, construccion, montajes, servicios
postventa, efc.

De acuerdo con la mencionada Directiva, el estado del saneamiento y depuracién en
Espafa, de forma global y segiin El Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de
Aguas Residuales aprobado en el Consejo de Ministros el 17 de febrero de 1995 y
publicado en el Boletfn Oficial del Estado de fecha 12 de mayo de 1995 es el
siguiente:

- La poblacién equivalente en todo el territorio nacional es de
85.102.790 h-e,

- La poblacidn equivalente en todo el territorio nacional cuyos vertidos
disponen del tratamiento adecuado para ser considerados
CONFORMES con la Directiva ascienden a 34.565.520 h-e, lo que
supone el 40,62 % de la poblacién equivalente total.

- La poblacién equivalente que se encuentra en sitvacién de NO
CONFORME con 1a Directiva, pero para la cval, en el momento
actual, se estdn ejecutando las obras de infraestructura precisas y
pasardn a CONFORME con la terminacién de las obras, asciende a
11.013.894 h-e, o que supone el 12,94 % de la poblacién equivalente
total.



T

La poblacién equivalente que se encuenira en situacién de NO
CONFORME vy para la cual no se estd llevando a cabo ningiin tipo de
actuacion en la actualidad para variar su situacién, asciende a
39.523.429 h-e, lo que supone el 46,44 % de la poblacién equivalente
total.

Estos datos para la Comunidad de Castilla y Ledn, son los siguientes:

La poblacién equivalente en todo el territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon es de 5.940.993 h-e.

La poblacién equivalente en todo el territorio de esta Comunidad
cuyos vertidos sufren el tratamiento adecuado para ser considerados
CONFORMES con la Directiva ascienden a 783.666 h-e, lo que
supone el 13,19 % de la poblacion equivalente total.

La poblacion equivalente que se encuentra en situacién de NO
CONFORME con la Directiva, pero para la cual en el momento actual
se estdn ejecutando las obras de infraestructura precisas y pasardn a
CONFORME con la rerminaci6n de dichas obras, asciende a 755.255
h-e, lo que supone el 12,71 % de la poblacion equivalente total.

La poblacién equivalente que se encuentra en situacién de NO
CONFORME y para la cual no se estd 1levando a cabo ningyn tipo de
actuacién para variar su situacién asciende a 4.402.072 h-e, 1o que
supone el 74,10 % de la poblacion equivalente total.



Semin Io indicado anteriormente, y comparando los datos a nivel nacional con los
correspondientes a Ia Comunidad de Castilla y Ledn, se aprecia ficilmente el notable
retraso de esta Comunidad en infraestructuras de saneamiento y depuracion, Io que
va a dar origen a la necesidad de llevar a cabo un volumen importante de obras en
los proximos diez afios, con el fin de cumplir lo precisado en la Directiva
Comunitaria. (Grdfico 1.1)

Por otra parte, con la construccion y puesta en marcha de las estaciones depuradoras
de aguas residuales urbanas no se alcanza el fin dltimo de la Directiva, sino que es
preciso llevar a cabo una ¢ptima explotacién y mantenimiento de las instalaciones,
garantizandose unos rendimientos minimos, de tal forma que los vertidos de las aguas

tratadas a los cauces receptores preserven la calidad en dichos cauces.

La ejecucion de las obras de infraestructura precisas, la posterior explotacién y
mantenimiento adecuado de las instalaciones, 1a necesidad <le empresas de servicios,
como consultorias e ingenierfas, servicios post-venta de los suministros que
componen las instalaciones, control analitico de los vertidos, tratamiento y
evacuacidn de los fangos asf como su posterior rentilizacidn, etc, van a generar la
creacién de un volumen importante de empleo tanto temporal en la ejecucién de las

obras, como permanente en el mantenimiento posterior de las mismas.

El fin idltimo de este estudio piloto es obtener una evaluacién de la creacién de
empleo debida a la aplicacién de 1a Directiva 91/271/CEE, asf como de 1a necesidad
de capacitacién profesional del personal para la ejecucidn tanto de las infraestructuras
como para su posterior mantenimiento y explotacién a todos los niveles, definiendo

las necesidades de formacidn del mismo, dentro de 1a Comunidad de Castilla y Ledn.
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1.2.  Obi el_estudi

De forma global, los objetivos del presente estudio piloto consisten en determinar
para la Comunidad de Castilla y Ledn los efectos que desde el punto de vista de
creacién de empleo y cualificacién del personal supcne la entrada en vigor de la
Lirectiva 91/271/CEE, referente al tratamiento de aguas residuales urbanas, asf como
las necesidades de formacién y alcance de la misma, definiendo los programas

formativos para los diferentes niveles.

La situacion del saneamiento y depuracién conforme con la Directiva Comunitaria
en la Comunidad de Castilla y Ledn tal y como se ha indicado en el punto anterior
es del 13,19% de la poblacién equivalente, y cvando se finalicen las obras
actualmente en ejecucion se llegard al 25,90 %. Esta situacidn, claramente deficitaria,
va a generar una demanda fle nuevas infraestructuras muy importante con el fin de
conseguir los objetivos marcados, lo que lleva consigo un notable incremento en la
creacion de empleo dentro de Ia regidn.

Por otra parte, la puesta en servicio de las estaciones de depuracién va a requerir la
presencia de personal cualificado a todos los niveles; tanto directamente en la
explotacién y mantenimiento de las estaciones de depuracién, como indirectamente

en las empresas de servicios asociadas a esta actividad.

Considerando que la Comunidad de Castifla y Ledn presenta una situacién deficitaria
en este campo, los objetivos de este estudio han sido los que se indican en los

subapartados siguientes.



1.2.1. Sitnacion Actual.

Recopilacién de informacidn acerca de la situacién actual en cuanto a
saneamiento y depuracién de las aguas residuales urbanas, asf como del estado
de los cauces receptores en la Regidn, con el fin de determinar €l punto de

partida de este estudio piloto.

Por otra parte, considerando que la regién dispone de una cierta
infraestructura, determinacion del estado actual de la misma y grado de
cumplimiento con la Directiva Comunitaria.

1.2.2, Actuaciones necesarias

A partir de la situacién actual y de las requisiciones de la Directiva
Comunitaria, conocer las actuaciones que va a ser preciso flevar a cabo hasta
el afio horizonte 2.005, de acuerdo con los planes de saneamiento y
depuracidn, tanto de la Junta de Castilla y Leén como del Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente.

Debido a los diferentes condicionantes de cada municipio, estimar el tipo de

sistema de depuracion.
1.2.3. Generacién de Empleo
Una vez conocidas la situacién actual y las actuaciones necesarias, evaluar la

creacién de empleo que se va a generar en la Regién, entre otros por los
siguientes conceptos: "



Realizacién de estudios de campo para conocer el estado actual
y las necesidades futuras no detectadas o desconocidas en estos

momentos.

Realszacion de los anteproyectos y proyectos que dardn lugar
a la ejecucion posterior de las obras precisas.

Ingenierfa, construccién, montaje y puesta en marcha de las

redes de saneamiento y depuracidn previstas.

Esta generacidn de empleo serd de tipo temporal, con una
duracion aproximada de diez afios, periodo de tiempo que falta

para alcanzar el afio horizonte.

Explotacién y mantenimiento de las estaciones depuradoras y
redes de saneamiento construidas, ya sea directamente por los
Ayuntamientos responsables, o0 bien por empresas
subcontratadas para estos fines.

Implantacion de sistemas de gestion integral del saneamiento
y depuracién de las aguas a través de los Ayuntamientos
directamente u otros organismos locales.

Servicios de conmtrol externo del funcionamiento de las
estaciones de depuracién, mediante la realizacion de andlisis

quimicos u otras pruebas.

10
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La realizacién de una analftica externa a la depuradora tendrd
que ser llevada a cabo en su integridad en las plantas pequefias
y de manera parcial en las medias y grandes, de acuerdo con

sus necesidades, medios técnicos y humanos disponibles.

- Generacién de empleo indirecto ¢ inducido, como pueden ser
servicios postventa, reparaciones de elementos que no se
puedan llevar a cabo en las instalaciones, suministros de

productos quimicos O repuestos, etc.

- Tratamiento y reutilizacion en la agricuitura de los fangos
deshidratados procedentes de las estaciones de depuracion.

En la construccién de tas grandes obras de infraestructura es de suponer que
participardn empresas a nivel estatal, por lo que el empleo generado por estas
obras en concepto de Ingenierfa en Ia Region serd de nivel medio o bajo.

Para las obras de este tipo en micleos medios o pequefios, que son la mayoria
de las actuaciones a realizar, la mayor parté del empleo generado quedard en
1a regidn, asf como las miiltiples actividades relacionadas con la explotacién

y mantenimiento de las estaciones depuradoras.

1.2.4, Formacioén de personal

Teniendo en cuenta el bajo mimero de instalaciones de depuracidn existentes
en la region, asf como de empresas especializadas en estos campos de

actividad, la adaptacién de la Directiva va a suponer un incremento

importante en {a demanda de profesionales de la consultorfa medioambiental,

11



ingenierfa, construccién, montaje de este tipo de instalaciones, mantenimiento
y explotacién de depuradoras, laboratorios de andlisis de control, suministros
de equipos, servicios postventa, reparaciones, etc, 1o que va a dar lugar a la
necesidad de formacién de diferentes especialistas 2n esta rama de la

tecnologia.
Por otra parte, existen un mimero importante de técnicos superiores y medios,
asf como de especialistas con experiencias laborales en otros sectores de la
industria que debido a la actual crisis e. ondmica del sector industrial pueden
reconvertirse a esta nueva actividad.
Entre los objetivos concretos de este subapartado se encuentran:

- Determinar la generacién de empleo creado por la nueva

situacion originada por la ap'-aci6én de la Directiva

Comunitaria.

- Definir el perfil y las necesidades de formacién apropiadas a

cada uno de los niveles.

- Disefio de los programas formativos adecuados para cada
especializacion.

- Definir el perfil de los participantes para cada uno de los

cursos o programas de formacion.

- Determinar el perfil del profesorado para estos cursos.

12



- Propuesta de la metodologia diddctica, necesidades materiales.

colaboraciones con entidades locales, etc.

Dentro de los programas de formacion se definen los siguientes

Programa Superior de Ingenierfa y Gestion Medioambiental.

- Cursos especificos en depuracién de aguas residoales

urbanas.

]

Disefio de programas especificos de especializacién para los
responsables de la explotacién y mantenimiento de las

estaciones depuradoras.

Programas de operadores de plantas de tratamiento de aguas

residuales.

Diseiio de cursos para gestores de sistemas de saneamiento y

depuracién de aguas residuales urbanas.

Con toda Ia informacion recopilada se conseguird definir de forma precisa el
disefio y desarrollo de las actividades formativas, lo que puede servir como
experiencia piloto para su implantacidn en otras regiones del pais, adecuando
y completando los programas ya existentes, asi como creando y desarrollando
otros nuevos, originados por la préxima demanda del mercado de

profesionales con formacién en estos campos de actividad.

13



1.3. Fase arrollo del estudi

En la propuesta técnica presentada para la realizacién de este estudio piloto, se
fijohan los objetivos y metas a alcanzar con el mismo, asi como una estimacién de

las horas y tiempos para Itevarlo a cabo.

Una vez que se dispuso de la adjudicacion del estudio piloto, se realizé sobre la
documentacion preliminar de la propuesta una programacién de actividades, fijanco
unos tiempos para la realizacién de cada una de las etapas, de forma que permitiese
cumplir los plazos fijados, as{ como una seleccién de las personas gue iban a
intervenir en cada una de las fases ademds de las funciones y responsabilidades

asignadas a las mismas.

Las fases o etapas en que se ha dividido el trabajo fueron las siguientes:

- Seleccién del equipo de trabajo, planificacion de las diferentes
actividades y asignacion de responsabilidades entre los diferentes

miembros participantes.

- Determinacién de las caracterfsticas de la region, referentes a
poblacion, recursos hidrdulicos y su aprovechamiento, caracteristicas
socioecondmicas, etc, que afectan a los planes de saneamiento y

depuracién a acometer.
- Legislacién aplicable a los vertidos urbanos, tanto a nivel local

(ordenanzas municipales), autonémico, nacional ¢ comunitario,
haciendo especial énfasis en Ia Directiva 91/271/CEE.

14



Situacion actual de los cauces receptores asi como del saneamiento y

depuracién en la Comunidad.
Necesidades originadas por la aplicacién de la Directiva Europea.

Descripcidn de las posibles soluciones técnicas para los diferentes
tipos de estaciones de depuracién, en funcién de la poblacidn servida.

Formas de llevar a cabo la explotacién y mantenimiento de las
estaciones depuradoras a construir, determinando el perfil de los
puestos de trabajo que se generardn, tanto internos a la depuradora,

como externos.

Evalvacion de la creaciéon de empleo, tanto en las fases de
construccidn, como de explotacién y mactenimiento, y dentro de
éstos, tanto los internos a la estacién depuradora como los inducidos
e indirectos exteriores.

Diseito de los cursos de formacidén precisos para los diferentes niveles
de empleo generado, desde los m4dximos responsables de los sistemas
de gestién de saneamiento y depuracion, hasta los de capacitacidn de
los futuros operadores de las plantas.

Preparacion de la documentacién e informe final.

Las diferentes etapas o fases en que se ha dividido el trabajo no significan que la

realizacion de las mismas se haya llevado a cabo de forma correlativa, pues algunas

de ellas se han simuitaneado y han comenzado en el momento de disponer de

informacion suficiente y contrastada con la de otras fases previas.

15



1.4. todologi lic en una d. s de desarrollo del e.

- Una de las bases fundamentales de un trabajo como el presente estudio piloto, es la
aplicacion de una metodologia apropiada, mdxime si se tiene en cuenta el elevado
mimero de datos a manejar, las dispersiones entre lus mismos segin la fuente de
procedencia, asf como las estimaciones y suposiciones que hay que llevar a cabo al
proyectar 1os datos de partida al afio horizonte (2.005), sin existir en nuestro pafs

precedentes similares en este campo.

En los subapartados siguientes se detalla la metodologfa seguida en cada una de las
fases o etapas en que se ha subdividido el estudio.

1.4.1. Equipo de trabajo y responsabilidades

Una vez asignado el estudio se procedié a determinar [as personas que iban
a intervenir en el mismo, asignando fos cometidos y responsabilidades de cada
una de ellas, .as{ como ¢l establecimiento de los plazos de tiempo disponibles

para Hevar a cabo cada una de las etapas.

El equipo de trabajo que ha participado en este estudio y las funciones

encomendadas al mismo, han sido las siguientes:
Directora del estudio :

Concepcién Moreno Alonso.

16



Funciones:

- Responsable del estudio.

- Direccién de las reuniones de trabajo asi como de las
diferentes visitas y reuniones que se tengan com terceros,
pudiendo delegar en otros miembros del equipo cuando las

circunstancias asf 1o aconsejen.

- Preparacion de las directrices internas de funcionamiento del
grupo de trabajo.

- Disefio del estudio y programacion de las diferentes

actividades a llevar a cabo.

- Coordinacion entre los diferentes integrantes del equipo de
trabajo.

- Asignacion de funciones y definicion del alcance de las

mismas asf como Ia supervisién de su desarrollo.

- Aprobacién 0 comentarios de los trabajos realizados por los

diferentes miembros del equipo.
- Desarrollo de los capitulos referentes a legislacion,

caracteristicas de la zona, sitwacion actual, formacién de
personal, disefio de programas y actuaciones.

17



- Aprobacidn del informe final.
- Aprobacidn del resumen del informe final.
- Presentacion del Estudio.

Asesor del estudio:

Juan Antonio Sainz Sastre.

Funciones:
- Colaborar con la Directora del estudio en las diferentes
actividades a desarrollar. Sustituird y representard a €sta en su
ausencia, tomando las decisiones que considere apropiadas.
- Desarrollo de los capitulos referentes a necesidades de
infraestructura, tipo de instalaciones, explotacion y
mantenimiento de instalaciones, necesidades de personal y

disefio de programas.

~ Coordinard con los colaboradores los trabajos que les han

sido encomendados.

- Dependerd y reportard directamente a la Directora del
estudio.
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Colaboradores :

Marina Gaton Glez-Anleo.

Emilio Ballesteros

Funciones:
- Colaborard directamente con la Directora del estudio o el
Asesor en los trabajos de los diferentes temas que le sean
encomendados, reportando directamente al responsable de esa

parte de la actividad.

- Preparar4 los informes y documentos de trabajo realizados,
para su integracién en el conjunto total.

Diseii riginal informdgtica :
Elena S4nchez Carvajales
Funciones:

~ Disefiard y editard el informe final de acuerdo con la
documentacion e instrucciones recibidas de la Directora del
trabajo.

- Preparard y confeccionard las tablas, grdficos, hojas de
cdlculo, etc, mediante ordenador, que le sean encomendadas.
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- Dependerd y reportard directamente a la Directora del
Trabajo.

Administracién y Mecanografia :
Josefina Molero Polaina
Funciones:
~ Administracién y contabilidad del estudio.
- Mecanografia de los diferentes trabajos que se produzcan.
- Archivo de documentacién.
- Dependerd y reportard directamente a la Directora del

estudio.

1.4.2. Caracteristicas de la Comunidad

Con el fin de determinar las caracterfsticas de la Comunidad que podrian
afectar a las necesidadés de infraestructuras de saneamiento y depuracion, se
realizé una amplia revision bibliogrdfica sobre los siguientes temas:

- Situacién y caracteristicas geograficas.

- Recursos hidricos de la Comunidad.
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- Poblacién y distribucién de la misma.

- Situacidén socioecondmica.

- Utilizacién de los recursos hidricos.

Entre las fuentes mds importantes consultadas se encuentran:

- Biblioteca del MOPTMA

- Biblioteca de la EQ]

- Anuarios del INE.

- Informes econémicos del Banco Bilbao Vizcava.

- Publicaciones de las Cdmaras de Comercio.

- Documentacidn de la Comunidad de Castilla v Ledn.

Con toda la documentacion recopilada se elaboré un informe preliminar, del

cual se determiné la influencia de las caracterfsticas de la zoma en Ias

necesidades de saneamiento y depuracion de la Comunidad.

1.4.3. Legislacion aplicable

Este estudio piloto se refiere a la influencia de la aplicacién de la Directiva
91/271/CEE en la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Ahora bien, en el saneamiento v depuracion de las aguas residuales urbanas
estdn involucradas otra serie de normas legales de obligado cumplimiento y
que van a afectar de forma determinante a la creacidn de la infraestructura
sanitaria precisa y en consecuencia, al fin iltimo de este estadio que es la

creacidn de empleo en estas actividades y las necesidades de formacién.

La legislacidén vigente consultada ha sido a cuatro niveles diferentes, que son:

- Unién Europea, fundamentalmente la Directiva 91/271/CEE

asf como la referente a usos del agua.

- Nacional.

- Autonémica, debido a que la Junta de Castilla y Le6n tiene

transferidas las competencias en medio ambiente.

Ei ¢rgano autonémico responsable del sancamiento y
depuracion de las aguas residuales urbanas en la Junta de
Castilla y Ledn es la Direccion General de Urbanismo y
Calidad Ambiental, de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio.

Este organismo ha elaborado el Plan Regional de Saneamiento
de esta Comunidad.

- Municipal, por ser el responsable del saneamiento en su

municipio.
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Por otra parte el Ayuntamiento, ademds de ser el responsable
de la explotacién y mantenimiento de las estaciones de
depuracién, es responsable igualmente de la red de colectores,
a la cual estdn conectados numerosas industrias, lo que da
lugar al desarrollo de ordenanzas municipales y sistemas de
control de los vertidos de forma que no se dafien las

instalaciones de saneamiento y depuracidn.

Es de indicar que la legislacién en materia ambiental esta desarrolidndose de
forma continua; ddndose el caso de que una vez comenzado este estudio se
publicaron en ¢l BOE entre otros, €l Decreto sobre Regulacién de Vertidos
a Cauces Publicos (21 de abril de 1995),y ¢l Plan Nacional de Saneamiento
y Depuracién de Aguas Residuales ( 12 de mayo de 1995).
La recopilacion de informacidn de este apartado se lievé a cabo a partir del:

- Diario Oficial de las Comunidades Europeas

- Boletin Oficial del Estado.

- Boletint Oficial de 1a Comunidad de Castilla y Ledn.

- Ordenanzas Municipales de Vertidos a Colectores del Ayuntamiento
de Burgos.

- Regulacion de Vertidos a Colectores de la Comunidad Auténoma de
Madrid.
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- Ecoiuris.

- Conferencias y documentacién de los cursos de la EOI referentes a
legislacién, impartidos por diferentes ponentes, tanto en el Programa
Superior de Ingenieria y Gestion Aml.itatal como en los Master de
Medio Ambiente.

- Articulos y editoriales de revistas técnicas de este campo de

actividad.

Con toda la documentacion recopilada se procedio a la preparacion de un
informe preliminar, sefialando las caracterfsticas mds importantes de la

' legislacién actual y su influencia en las necesidades de infraestructura.

1.4.4, Situacién actual y necesidades en infraestructura

Para conocer la sitwacidn actual y, en consecuencia, determinar las
necesidades provocadas por la Directiva Comunitaria, las actuaciones mds

importantes llevadas 1 cabo han sido entre otras las siguientes:
- Visitas y reuniones en el Ministerio de Obras Piblicas,
Transportes y Medio Ambiente sobre el Plan Nacional de

Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales.

- Visitas y reuniones con los responsables en la Junta de Castilla
y Leon del Plan Regicnal de Saneamiento.
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- Reunicn con los responsables del Servicio Municipal de Aguas
de Burgos, ( el mayor de los municipios de Castilla y Ledn
con planta depuradora operativa -actualmente en ampliacién-
y que dispone de ordenanzas y sistema de gestién integral del

agua)

- Visitas y contactos telefénicos con diversos Ayuntamientos de
la Comunidad.

La documentacién bdsica utilizada ha sido:

- Plan director de infraestructura hidrdulica urbana.Plan regional de

saneamiento. (Revisién de 1993)

- Anexos y separata del plan director de infraestructura hidrdulica
urbana.Pian regional de saneamiento. (Revision de 1993)

Estos documentos fueron suministrados por la Direccién General de
Urbanismo y Calidad Ambiental de la Consejerfa de Medio Ambiente

y Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla y Ledn.

- Memoria anual de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién
del Territorio. Junta de Castitla y LeSn. (1993)

- Plan nacional de saneamiento y depuracion de aguas residuales del
Ministerio de Obras Pidblicas, Transportes y Medio Ambiente.
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Al margen de los documentos bdsicos indicados anteriormente, se ha utilizado
numerosa informacion procedente de revistas especializadas ¢ incluso de la
prensa diaria.

Con toda la docuinentacion recopilada se procedid a la preparacién de un
informe preliminar, determinando las carencias actuales y préximas
actuaciones a llevar a cabo en cuanto al saneamiento y depuracién en la

Comunidad de Castiila y Le6n de acuerdo con la Directiva Comunitaria.

1.4.5. Descripcién de soluciones

De acuerdo con las directrices fijadas en el Plan Regional de Saneamiento y
en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién de Ias Aguas Residuales,
se desarrollaron los posibles tipos de estaciones depuradoras a instalar, en
funcién de la calidad del vertido, poblacidn servida y caracteristicas del medio

receptor.

La documentacién utilizada para este trabajo ademds de la propia de los
autores de esta parte del estudio, ha sido la siguiente:

- Libros y tevistas de ingenierfa sanitaria tanto de la biblioteca
de la EQI como del MOPTMA.,

- Conferencias y documentacién de los cursos de la EOI
referentes a ingenierfa de la depuracién de aguas residuales,
impartidas por diferertes ponentes tanto en el Programa
Superior de Ingenierfa y Gestion Medioambiental como en los
Master de Medio Ambiente.
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- Experiencia personal de los técnicos asignados a este estudio.

Con toda la documentacién recopilada se procedié a ia preparacién de un
informe preliminar, referente a los tipos de instalaciones a utilizar en la

depuracién de las aguas residuales urbanas en Castilla y Leon.

1.4.6. Explotacién y mantenimiento de las estaciones de

depuracion de aguas residuales urbanas.

La fase mds importante de la realizacién de sistemas de depuracién de aguas
residuales urbanas para adaptarse a la Directiva Europea, desde el punto de
vista de generacién de empleo, es la de explotacién y mantenimiento, al crear

el mayor mimero de puestos de trabajo y ademds de forma estable.

Igualmente la explotacion y mantenimiento de las estaciones de depuracién

van a generar empleo directo fuera de las instalaciones,

La informacién de partida del mimero de instalaciones a realizar se ha tomado

segiin el Plan Regional de Saneamiento.

En esta etapa se han estudiado las diferentes formas de llevar a cabo la
explotacion y mantenimiento de las plantas, asf como los perfiles apropiados
del personal de las mismas, segun jos diferentes niveles profesionales. Para

ello se ha recopilado informacién procedente fundamentalmente de:

- Manuales de la EPA.
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- Informacidn recibida de Ias plantas depuradoras del Canal de
Isabel II.

- Informacién de las plantas del Ayunta=iento de Madrid.
- Informacidon de la planta depuradora de Burgos.

. Informacién obtenida de otras plantas depuradoras en

funcionamiento.

- Conferencias y documentacion de los cursos de la EOI
referentes a la explotacion y mantenimiento de los sistemas de
saneamiento y depuracidn de las aguas residuales urbanas,
impartidas por diferentes ponentes tanto en el Programa
Superior de Ingenierfa y Gestién * “»dioambiental como en los
Master de Medio Ambiente.

- Experiencia personal de los técnicos asignados a este estudio.
Con toda la documentacién recopilada se procedid a la preparacidn de un
informe preliminar, referente a los métodos de explotacién y mantenimiento
de las plantas, asi como sobre los perfiles del personal necesario para este tipo
de actividad.
1.4.7. Evaluacion de la creacion de empleo
La metodologfa aplicada a sido difercnte para cada una de las facetas, que

incluyen desde la ingenieria preliminar, hasta la explotacién y mantenimiento,

asi como para la red de saneamiento y las instalaciones de depuracién.
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Ingenieria y construccién de las redes de colectores: debe
tenerse en cuenta que en la construccion de colectores
intervienen muchos factores, como es la topografia, naturaleza
del terreno, profundidad del mismo, etc, lo que diticulta de
forma notable 1a evaluacidn del coste y del empieo generado.

Para estimar la creacién de empleo por este concepto se ha
partido de las mediciones de seis de los proyectos sacados a
concurso piblico por la Administracién en los dos ltimos
afios, y de los precios desglosados de las diferentes partidas
obtenidos tanto de revistas especializadas, como de los
prontuarios de los Colegios Profesionales; determinando los
porcentajes correspondientes a la mano de obra necesaria para
-cada uno de los niveles. Los porcentajes asi obtenidos se han
aplicado a los precios estimados para la construccién de las
redes de colectores en ¢! Plan Regional de Saneamiento.

Ingenieria, construccién, montaje y puesta en marcha de las
estaciones de depuracidn: el sistema de estimacién de la mano
de obra generada por estos conceptos ha sido similar al
utilizado para la red de colectores; igualmente, se ha contado
con la larga experiencia de los miembros que componen el
equipo de trabajo en estas actividades

Explotacion y mantenimiento: los datos que aparecen con
frecuencia en la bibliograffa a veces son contradictorios,
‘habiéndose llevado a cabo una amplia labor de recopilacién
entre otras de las siguientes fuentes:
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- Canal de Isabel II

- Ayuntamiento de Madrid

- Ayuntamiento de Burgos.

- Numerosas plantas depuradoras de aguas residuales

urbanas.

- Empresas de mantenimiento y explotacién de
depuradoras,

- Manuales de la EPA.

- Conferencias y documentacin de los cursos de la
EOI referentes explotacion y mantenimiento de
sistemas de¢ saneamiento y depuracién de las aguas
residuales urbanas, impartidas por diferentes ponentes
tanto en el Programa Superior de Ingenierfa y Gestién
Medicambietal como en los Master de Medio
Ambiente.

En aquellos casos en que se han celebrado visitas o consuitas
en plantas actualmente operativas, se ha solicitado informacidén
no solo del nimero de personas al servicio de la depuradora,
sino también sobre el mimero iddneo de personal, asf como del

desglose de la cualificacion segiin los diferentes niveles.
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Laboratorios de control externo. Se ha partido del nimero de
andlisis solicitados por la Administracién en algunos concursos
para la explotacion y mantenimiento de este tipo de
instalaciones, y de los precios de mercadc aportados por varias

empresas del sector.

A partir de esta informacién, y considerando Ja estructura de
costes y de personal de los mencionados laboratorios, se ha

evaluado la generacién de empleo en esta actividad.

Tratamiento de los fangos. Se ha partido de la informacion
sobre los fangos generados en las depuradoras de aguas
residuales de Avila y Burgos y el mimero de empleados

utilizados.

Para grandes depuradoras a construir en esta Comunidad, y
teniendo en cuenta el tipo de proceso a utilizar, as{ como la
poblacion equivalente servida, se ha calculado fa produccién
de fangos en las mismas estimdndose a partir de los datos

conocidos de dos instalaciones, el empleo generado.

Esta informacion se ha completado con la recibida de una
empresa de servicios dedicada al tratamiento y reutilizacion de
estos fangos.

Servicios externos de las estaciones de depuracidn. La

estimacidn de la gereracion de empleo por este concepto se ha
obtenido a partir de los datos recogidos tanto de las plantas
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existentes, como de la bibliograffa de la vida 1itil de los

equipos, y costes de mantenimiento de los mismos.

Con toda la documentacién recopilada se procedié a la preparacion de un
informe preliminar, sobre el nimero de emplec: & generar potencialmente asi
como sobre la cualificacién necesaria para cada uno de los niveles de

operacién, construccién y gestidn.

1.4.8. Necesidades de formacion

Una vez conocida la generacion de empleo en las diferentes actividades a
desarrollar, asf como las cualificaciones precisas, se definieron las necesidades
de formacidn tanto para las etapas de ingenierfa, construccién y puesta en
marcha, como para las posteriores de explotacién, mantenimiento y gestion.

No se ha evaluado la posible creacidn de empleo generado por la necesidad
de una capacitacién adecvada del personal anteriormente descrito, por no ser
objeto de este estudio, aunque es de suponer que serd igualmente importante.
Con toda la documentacidn recopilada se procedié a la preparacién de un
informe preliminar, referente a las necesidades de formacién como
consecuencia de las diferentes actividades.

1.4.9. DiseRlo de programas

Una vez conocidas las necesidades de formacién para los diferentes niveles,
se han disefiado los programas de los: diferentes cursos.
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Para el disefio de los cursos se ha partido de:
- La amplia experiencia de la EOI en este campo desde el afio
1.976, en el disefio y realizacién -de cursos ,seminarios,
conferencias ,etc en esta actividad.
- Cursos de operadores de plantas depuradoras de aguas
residuales del Ministerio de Obras Piblicas, Transpories y
Medio Ambiente.

- Cursos de la EPA.

- Referencias de otros cursos realizados por Universidades,

Colegios profesionales, Camaras de Comercio, etc.

Ademds del disefio de los programas y a partir de las informaciones recogidas
e indicadas en los dos puntos anteriores, se han definido;

- Perfiles del alumnado
- Duracién de los cursos.
- Posibles organismos y entidades interesadas en la colaboracién

de los cursos.

Con toda la documentacion recopilada se procedié a la preparacidn de un
informe preliminar, referente al Zisefio de los programas formativos, perfiles
del alumnado y posibilidades de colaboracion con organismos locales.
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1.4.10. Informe final

Con toda la informacion recopilada en los diferentes informes preliminares,

se procedid a la preparacion y edicién de la revisién O del informe final.

El informe final fue revisado de forma independiente por todos y cada uno
de los miembros del equipo de trabajo, procediéndose a la edicidn del

documento final una vez introducidos los comentarios realizados.

El desarrollo del estudio se ha llevado a cabo entre los meses de mayo y
noviembre de 1.995, habiéndose realizado numerosas reuniones entre los
integrantes del trabajo