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Contexto energético y marco regulador Contexto energético y marco regulador ¿Qué es el IDAE?  

Instituto para la 

Diversificación y Ahorro 

de la Energía  

• Entidad Pública Empresarial 

 

• Adscrita al Ministerio de 

Industria,   Turismo y Comercio 

a través de la Secretaría de 

Estado de Energía 

 

• Promover la eficiencia 

energética y el uso racional 

de la energía en España 

 

• Promover la diversificación 

de fuentes energéticas y el 

uso creciente de energías 

renovables 

Misión del IDAE 
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1. Fomento de las Energías Renovables en 

España 

2. Las comunidades Autónomas en el 

desarrollo de las Energías Renovables 

3. Las Energías Renovables en la Unión 

Europea 
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Índice 
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Capítulo 3 
Las energías renovables en la Unión Europea 
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1. Política energética europea: motivaciones y antecedentes 

2. Promoción de la eficiencia energética 

3. Investigación y desarrollo 

4. Promoción de las fuentes de energía renovables 

4.1. Estrategia 2020 

Política energética en materia de 

renovables en la UE:  
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1. Política energética europea: motivaciones y 

antecedentes 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

Acerca de la UE 

• Asociación económica y política formada por 27 países europeos 

• 9 de mayo de 1950. Plan Schuman (9 de mayo "Día de Europa“) 

• 18 de abril de 1951. Seis países firman un tratado para gestionar sus 
industrias pesadas: Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los 
Países Bajos 

• 5 de marzo de 1957. Sobre la base del éxito del Tratado constitutivo de 
la Comunidad del Carbón y del Acero, los seis países miembros amplían 
la cooperación a otros sectores económicos.  

• Tratado de Roma, creando la Comunidad Económica Europea (CEE), 
o ‘ mercado común’. El objetivo es que personas, bienes y servicios 
puedan moverse libremente a través de las fronteras. 
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Funcionamiento de la UE 

• Derecho de la UE: legislación "primaria" (tratados) y legislación "secundaria“ 
(reglamentos, directivas, decisiones).  

• Codecisión (proceso de toma de decisiones)  

• Parlamento Europeo (elegido) y Consejo Europeo (27 EEMM) aprueban la 
legislación  

• La Comisión elabora y aplica la legislación europea 

• Tratado de Lisboa amplía los ámbitos en que se utiliza la codecisión y 
otorga más capacidad al Parlamento 

Consejo de Ministros de la UE: representa a los EEMM  

 Consejo Europeo: a nivel de Jefes de Estado o Gobierno Parlamento Europeo: representa a 

los ciudadanos, comparte 

competencias legislativas y 

presupuestarias con el Consejo  
Comisión Europea: representa el interés común, principal 

órgano ejecutivo. Tiene derecho a proponer legislación y 

vela la correcta aplicación de políticas 
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Funcionamiento de la UE 

• Directiva. De acuerdo con lo establecido en los Tratados de Roma, una 
directiva es una decisión colectiva mutuamente obligatoria aprobada por los 
EEMM. Obliga a todos o parte de los EEMM en cuanto al objetivo a 
alcanzar, pero les permite elegir la forma y los medios para conseguir 
tales objetivos 

• El procedimiento de codecisión se compone de tres fases y otorga al 
Parlamento Europeo un derecho de veto. En líneas generales, este 
procedimiento se desarrolla de la siguiente forma: La Comisión presenta 
una propuesta al Parlamento Europeo y al Consejo, primera lectura, 
segunda lectura y tercera lectura o Conciliación 
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Otras instituciones 

• Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ( Luxemburgo) 

• Tribunal de Cuentas (Luxemburgo) 

• Comité Económico y Social Europeo (CESE) 

• Comité de las Regiones (CDR) 

• Banco Europeo de Inversiones (BEI), con sede en Luxemburgo 

• Banco Central Europeo (BCE), con sede en Frankfurt 

• Defensor del Pueblo Europeo  

• Supervisor Europeo de Protección de Datos  

• Oficina de Publicaciones  

• Oficina Europea de Selección de Personal  

• Escuela Europea de Administración  

• Servicio Europeo de Acción Exterior, (SEAE) 
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Comisión 2010-2014 
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El marco de la política energética europea I 

• Libro blanco de las energías renovables (1997) y Directiva 2001/77/CE:  

• 12 % EERR en 2010 en UE. Medidas prioritarias: 

• acceso no discriminatorio al mercado de la electricidad; medidas fiscales y financieras; 
nuevas iniciativas en el campo de la bioenergía, la producción de calor y de 
electricidad y, sobre todo, aumentar la cuota de mercado de los biocarburantes, para 
fomentar el biogás y desarrollar los mercados; fomento de las fuentes de energía 
renovables en el sector de la edificación.  

• Libro Verde «Estrategia europea para una energía sostenible, competitiva y 
segura» COM (2006) 
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El marco de la política energética europea II 

• Desarrollo de un mercado interior de energía  

• normas comunes sobre comercio transfronterizo  

• interconexión  

• apertura de los mercados y la competitividad 

• separación de actividades (productores y distribuidores)  

• mejora de la competitividad (disminución precio energía) 

• Seguridad de abastecimiento y mix más diversificado, limpio y sostenible 

• Cambio climático 

• I+D 

• Desarrollo de una política energética exterior coherente e integrada  

http://www.eoi.es
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El marco de la política energética europea III 

• Tercer Paquete energético (2009) 

• Directivas sobre mercado interior de electricidad (Directivas 2009/72) y 
gas natural (Directiva 2009/73) 

• Tres Reglamentos sobre acceso a redes de transporte de electricidad y 
gas natural, y sobre la Agencia de Cooperación de Reguladores de 
Energía (ACER) 

 

• Foro de Madrid (mercado europeo del gas natural) 

• Foro de Florencia (mercado interior de la electricidad) 

• Foro de Londres (consumidores y mercado minorista)  
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Hacia un mercado energético europeo 

• UN MERCADO INTERIOR COMPETITIVO 

• Agencia de Cooperación de los Reguladores de la Energía 

• Mercado interior del gas 

• Mercado interior de la electricidad  

• Investigación sectorial en los mercados del gas y la electricidad 

• Transparencia de los precios del gas y de la electricidad 

• Prospección, exploración y producción de hidrocarburos 

• Régimen de comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero 

 

• UN MERCADO INTERIOR INTERCONECTADO 

• Libro Verde: hacia una red europea de energía segura, sostenible y competitiva 

• Redes trans-europeas de energía 

• Ayudas financieras comunitarias para las redes transeuropeas 

• Plan prioritario de interconexión (PPI) 

• Condiciones de acceso a las redes de transporte de gas 

• Redes de transporte de gas natural  

• Comercio transfronterizo de electricidad 
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APX B.V.  

Belpex SA  

Borzen, organizator trga 

z elektricno energijo, d.o.o. 

ENDEX N.V. 

European Energy 

Exchange AG 

EXAA Energy 

Exchange Austria 

Gestore del mercato 

elettrico S.p.a. 

Nord Pool Spot AS 

Operador 

de Mercado 

Ibérico de Energia 

(Pólo Português) S.A.  

Operador del Mercado 

Ibérico de Energía 

(Polo Español) S.A.  

Operátor trhu s 

elektrinou a.s. 

Operatorul Pietei de 

Energie Electrica 

OPCOM SA 

Powernext SA  

Towarowa Gielda 

Energii SA 

OMX AB / 

Nord Pool ASA 

Tender to build an 

Power Exchange in UK 

Intercontinental 

Exchange 

Borsa 

italiana  
TSO-initiative in Hungaria  

Energetická 

Burza Praha  

New CO2 

market place 

Auction office 

CASC-CWE  

Energy brokers, 

mainly London-based 

Bolsas y Mercados 

Españoles plans 

CO2 spot trading  

European Market Coupling 

Company (EMCC) GmbH 

Imarex Group 

Climex 
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Tratado de la Comunidad de la energía 

• Decisión 2006/500/CE: crea mercado interior de electricidad y gas natural, 

27 EEMM y 7 Estados y territorios europeos de los Balcanes por un periodo de 

10 años prorrogable. Objetivos de la Comunidad de la Energía: 
• crear un marco jurídico y comercial estable 

• crear un espacio regulador único 

• reforzar seguridad de suministro y relaciones con países vecinos 

• mejorar eficiencia energética y medioambiente y desarrollar las EERR  

• desarrollar la competencia en los mercados de la energía de red 

http://www.eoi.es
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Un panorama de creciente vulnerabilidad. Puntos débiles 

• Creciente dependencia energética: 50% actual, 70% prevista para 2030 

• Significativo incremento de la demanda: + 22% de 2002 a 2030 (2.187 Mtep) 

• Aumento de emisiones:  objetivo Kioto 

• Encarecimiento del petróleo:  + 30% en 2005 

• Inexistencia de un mercado único energético: insuficientes interconexiones, 
ineficiencias regulatorias, descoordinación… 

http://www.eoi.es
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Un panorama de creciente vulnerabilidad. Puntos fuertes 

• Capacidad tecnológica y económica 

• Dimensión: uno de los mayores mercados energéticos del mundo con 450 M 
de consumidores 

• Liderazgo en energía sostenible: implantación, tecnología, tejido industrial 

• Estrategia definida: sostenibilidad, competitividad y seguridad de 
abastecimiento 

• El Tratado de Lisboa sitúa a la energía en el centro de la actividad europea 

• Artículo 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea 

• Mecanismos de mercado: tasas, subvenciones, EU-ETS  

• Instrumentos financieros comunitarios 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

Estrategia 2020 

• Estrategia para una energía competitiva, sostenible y segura - COM(2010) 639 

• limitar el consumo de energía en Europa (20 % 2020) 

• establecer un mercado paneuropeo integrado de la energía (libre 
circulación de le energía)  

• sensibilizar a los consumidores y maximizar la seguridad y la protección 

• desarrollo tecnológico y la innovación en materia energética 

• reforzar la dimensión exterior del mercado energético de la UE 

• Prioridades: construcción, transporte, redes inteligentes 

• Exigencias de diseño ecológico 

• Infraestructuras y redes europeas de gestores de redes  

• Autorización y las reglas del mercado interior (ACRE) 

http://www.eoi.es
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Programa energético europeo para la recuperación - 

Reglamento 663/2009 

• 87 propuestas recibidas, subvención a 58: 

• 43 infraestructuras de gas y electricidad 

• 9 eólica marina 

• 6 CAC 

• Creación instrumento financiero para apoyar 
EE y EERR (Reglamento 1233/2010) 

Informe Comisión COM(2011) 217 

• Partenariados público- privados (PPPs):  

• “Fábricas del Futuro” (1.2 M€ para I+D) 

• “Eficiencia energética en Edificios” 
(1.000 M€ para I+D)  

• “Coches verdes” (5.000 M€,   1.000 M€ 
para I+D)  

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
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2. Promoción de la eficiencia energética 
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Aplicaciones prácticas de la eficiencia energética 

• Eficiencia energética de los edificios 

• Etiquetado 

• Eficiencia en el uso final de la energía y los servicios energéticos 

• Eficiencia energética en la industria 

• Cogeneración 

• Acuerdos voluntarios 

• Eficacia energética de los productos: 

• Información y etiquetado 

• Etiquetado de neumáticos 

• Ecodiseño para los aparatos que utilizan energía 

• Requisitos de diseño ecológico para lámparas fluorescentes, lámparas 

de descarga de alta intensidad y sus balastos 

• Eficiencia energética de los equipos ofimáticos 

• Calderas de agua caliente 
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Normativa Comunitaria 

• Plan de Acción para mejorar la eficacia energética en la Comunidad Europea 

- COM (2000) 247: mejora intensidad energética 1% anual hasta 2010 

• Libro Verde «sobre la eficiencia energética: cómo hacer más con menos» - 

COM (2005) 265: reducir consumo energético 20% hasta 2020 

• Plan de Acción para la eficiencia energética: realizar el potencial - COM 

(2006) 545 final: ahorros equivalentes 1,5% anual hasta 2020 

• Directiva 2002/91/CE, relativa a la eficiencia energética de los edificios 

• Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento de la cogeneración 

• Directiva 2006/32/CE, sobre eficiencia del uso final de la energía y los 

servicios energéticos: ahorro de energía de un 9% hasta 2016 

• Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios: 

nuevos edificios de consumo de energía casi nulo 2020 

• Directiva 2010/30/UE,  relativa al etiquetado energético 

• Plan de Eficiencia Energética 2011 - COM (2011) 109 

• Propuesta de Directiva de EE - COM(2011)370 
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Plan de Eficiencia Energética 2011 - COM (2011) 109 

• Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, 

marcando la transición a una economía que utilice eficazmente los recursos. 

• Objetivos: 

• Revisión de las actuales Directivas sobre servicios energéticos y 

cogeneración. 

• Ahorro 20% consumo de energía primaria en 2020 (en 2050 economía 

baja en carbono): 
• Ahorro de 1.000 € por hogar cada año 

• Mejorar la competitividad industrial de Europa 

• Crear hasta 2 millones de puestos de trabajo 

• Reducir las emisiones anuales de gases de efecto invernadero en 740 millones de 

toneladas 

 

• Comisión supervisará progreso (Estrategia Europa 2020).  

• Evaluación 2013 no alcanzará objetivo global de la UE: objetivos 

nacionales jurídicamente vinculantes para 2020 
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Energía Inteligente para Europa 

Programa marco de competitividad e innovación (CIP): innovación y PYMEs  

• Eliminación de barreras no tecnológicas (soluciones ya probadas) 

• Apoya las políticas en EERR y EE y ayuda a alcanzar los objetivos propuestos 
para 2020 

• Presupuesto: 730 M€ para 2007-2013 (presupuesto medio por proyecto 1 M€) 
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Energía Inteligente para Europa - 

proyectos 

Cambios reales en 

el mercado 

 Objetivos de 

Eficiencia 

Energética y 

Energías 

Renovables de la UE 

 Creando y difundiendo 
métodos efectivos y 
mejores prácticas 

 Formación y Educación 

 Transferencia de “Know 
How”  

 Inteligencia del Mercado 

 Informar sobre 
desarrollos políticos y 
su puesta en 
funcionamiento 
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Energía Inteligente para Europa – uso de los fondos 

€ 56 millones 

para proyectos de promoción y difusión (máximo 75% de los costes elegibles) 

€ 15 millones 

para  “ELENA” nuevo instrumento del Banco Europeo de Inversiones (BEI) 

€ 17 millones  

para la compra de servicios (licitaciones) 

€ 16 millones  

para las acciones concertadas y otros mecanismos 
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necesarios para financiar el proyecto 

Convocatoria 

de propuestas 

Envío de la 

propuesta 

Evaluación, 

selección 

Negociación 

del contrato 

Reunión puesta 

en marcha de 

proyectos 

Ejecución, 

seguimiento, 

supervisión 

Recopilación sobre 

resultados e 

impacto 

Intercambio de 

información 

Programa de 

trabajo 

Pueden presentar proyectos: 

• Cualquier organismo público o privado establecido 

en la UE, Noruega, Islandia, Liechtenstein y Croacia 

(comprobar página web) 

• Organizaciones Internacionales 

• NO individuos 

http://www.eoi.es
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Energía Inteligente para Europa – contenido del programa 

Publicación de la convocatoria: 18 enero 2011 

Cierre de la convocatoria:12 mayo 2011 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
http://www.idae.es/index.php/id.140/mod.eventos/mem.detalle
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Energía Inteligente para Europa – subprogramas 

SAVE. Eficiencia energética y uso racional de la 

energía. 

ALTENER. Nuevas fuentes de energías 

renovables. 

STEER. Energía en el transporte. 

INTEGARTED. Iniciativas integradas 

http://www.eoi.es
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Energía Inteligente para Europa - ejemplos 

http://www.eoi.es
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Energía Inteligente para Europa - ejemplos 

• European Wind Energy Association, EWEA (Bélgica), 

Coordinador, www.ewea.org  

• Associatión Empresarial Eólica, AEE (España) 

www.aeeolica.es  

• Danish Wind Industry Association, DWIA 

(Dinamarca) www.windpower.org  

• Polish Wind Energy Association, (Polonia) 

www.psew.pl/en  

• Hungarian Wind Energy Association, (Hungría) 

www.mszet.hu  

• DONG Energy A/S (Dinamarca) 

www.dongenergy.com/EN/index.htm  

• Iberdrola Renovables (España) www.iberdrola.es  

• Austrian Wind Power (Austria) 

www.windpark.at/en/index_en.htm  

• Fraunhofer Institute (Germany) 

www.fraunhofer.de/EN/index.jsp 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
http://www.ewea.org/
http://www.aeeolica.es/
http://www.windpower.org/
http://www.psew.pl/en/
http://www.mszet.hu/
http://www.dongenergy.com/EN/index.htm
http://www.iberdrola.es/
http://www.windpark.at/en/index_en.htm
http://www.fraunhofer.de/EN/index.jsp
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Energía Inteligente para Europa – tipo de proyectos 

http://www.eoi.es
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Energía Inteligente para Europa: 

búsqueda de socios 

• Contactos en otros países de sus asociaciones nacionales/regionales 

• Búsqueda de socios: www.managenergy.net   

• La EACI no puede recomendar socios 

• http://ec.europa.eu/intelligentenergy   

 

 

• Convocatoria de propuestas & como presentarlas 

• Base de datos de proyecto IEE (>400 proyectos) 

• Intelligent Energy News 

• Convocatoria de evaluadores & como aplicar 

• Información sobre como desarrollar una propuesta 

• Contactos & ayuda 
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Energía Inteligente para Europa: 

European Local ENergy Assistance 

(ELENA) 

PROGRAMA DE INVERSIÓN 

 
E-E Y EERR en edificios públicos y privados,  

iluminación pública y red semafórica. 
Fotovoltaico, redes calor/frío.  

Transporte urbano eficiente, autobuses de alta 
eficiencia, coches eléctricos, mejora logística. 

Infraestructuras energéticas locales que apoyen E-E 
y EERR, redes eléctr. inteligentes, infrast. 
recarga coches eléctricos, TIC, etc.   

 

                ELENA  

       Asistencia técnica 

(BEI) 
 

 

Apoyo a entidades locales  

o regionales: 

 

• Personal adicional 

• Estudios técnicos  

• Preparación concursos 

• Estructuración financiera 

 

http://www.eoi.es
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Contexto energético y marco regulador Energía Inteligente para Europa: 

European Local ENergy Assistance 

(ELENA) 

• Ejemplo de instalación de placas PV en edificios municipales 

– Estructura de soporte regional. 

– Objetivo: asistencial a pequeños/medianos municipios para 

desarrollar proyectos. 

– Actividades preparatorias: identificación de techos para FV. 

– Apoyo requerido de ELENA:  

• Constituir unidad de apoyo. 

• Selección procedimiento implementación inversiones, 

normalmente mediante empresas privadas. 

• Preparación concursos y negociación con ofertantes. 

 

http://www.eoi.es
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Energía Inteligente para Europa: 

participación española 

• 56% de las propuestas presentadas 

• Aumento de tasa de participación y también de éxito 

• Participación de 207 organizaciones,  actuando como líderes en 37 propuestas                                   

• Perfil de empresas participantes: Agencias de energía, Aytos., Diputaciones, 
Universidades, Asociaciones y Agrupaciones profesionales, Consultorías, Eléctricas, etc.. 
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3. Investigación y desarrollo 
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Investigación y desarrollo en la UE 

• Sector privado aporta el 70% de los fondos, correspondiendo el 30% a fondos 
públicos. Las fuentes principales son: 

• Séptimo Programa Marco (7PM) 

• EEPR: Programa Europeo de Energía para la Recuperación  

• Banco Europeo de Inversiones (BEI/EIB) 

• Horizonte 2020: marco para el Programa de Investigación e Innovación 

• SET Plan 

• Decisión 639/2006/CE por la que se establece un programa marco para la 
innovación y la competitividad (2007 a 2013)  

• Para contribuir al aumento de la competitividad y la capacidad de innovación en la 
Comunidad, al avance de la sociedad del conocimiento y a un desarrollo sostenible basado 
en un crecimiento económico equilibrado, debe crearse un programa marco para la 
innovación y la competitividad (denominado "el programa marco") 

http://www.eoi.es
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Investigación y desarrollo – 7º Programa Marco 

Marco jurídico europeo en relación con el sector de las energías renovables 
Programa Ejecutivo en Gestión de Proyectos de Energías RenovablesFecha 28/02/2010 

• Se refuerza el área de energía sostenible en la política de investigación y 
desarrollo en el Séptimo Programa Marco de I+D. 

• Nuevo funcionamiento, apoyo a las infraestructuras de investigación y 
simplificación de procedimientos y de financiación (BEI) 
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Investigación y desarrollo – 7º Programa Marco 

Marco jurídico europeo en relación con el sector de las energías renovables 
Programa Ejecutivo en Gestión de Proyectos de Energías RenovablesFecha 28/02/2010 
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Investigación y desarrollo – 7º Programa Marco 

Marco jurídico europeo en relación con el sector de las energías renovables 
Programa Ejecutivo en Gestión de Proyectos de Energías RenovablesFecha 28/02/2010 
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7º Programa Marco: grandes líneas de energía 

• Tres campos de trabajo: seguridad energética y mercados; políticas 
energéticas; desarrollo tecnológico y demostración 

• Transformar el sistema actual basado en combustibles fósiles en otros más 
sostenibles. Diversificar el abanico de fuentes de energía y mejorar la 
eficiencia energética 

• Abordar retos de sostenibilidad, cambio climático y competitividad de la 
industria europea 

• Desarrollo de tecnologías efectivas de coste asumible 

• Abarcar todos los horizontes de tiempo y la cadena entera de investigación 
de una forma integrada 

• La cooperación con Estados Unidos cobrará más importancia  

http://www.eoi.es
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7º Programa Marco: actividades 

• Hidrógeno y pilas de combustible 

• Generación de Electricidad a partir de Renovables 

• Producción de Combustibles a partir de Renovables 

• Uso de Renovables para calor y frío 

• Captura y almacenamiento de CO2 para generación de energía emisión cero 

• Tecnologías limpias de carbón 

• Redes inteligentes 

• Eficiencia energética y ahorro 

• Conocimiento para política energética 

http://www.eoi.es
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7º Programa Marco: ejemplos 

http://www.eoi.es
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7º Programa Marco: ejemplos 
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7º Programa Marco: ejemplos 
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Joint Research Center (JRC) 
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Plan Estratégico Europeo de Tecnología Energética – SET Plan 

• El Plan EETE (SET Plan) pretende ser el pilar básico de la acción comunitaria 
entre 2010, 2020 y 2050.  

• Centrar los esfuerzos en I+D de la UE en sólo seis tecnologías energéticas 
bajas en emisiones de carbono. Esas seis tecnologías recibirán la atención 
coordinada de los centros de investigación de los EEMM 

• Alianza Europea para la Investigación Energética (EERA): los grupos de 
trabajo de esta red decidirán el futuro de la investigación energética en la 
UE 

• Energy Industrial Iniciatives (EIIs)  

• EIIs para la energía solar fotovoltaica y solar de concentración, eólica, 
nuclear, para la captura y almacenamiento de CO2, para el desarrollo de 
redes, la bioenergía y la red “smart cities” 
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Plan Estratégico Europeo de Tecnología Energética – SET Plan 

COM(2009) 519 final: Mapa de ruta tecnológico.  
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Plan Estratégico Europeo de Tecnología Energética – SET Plan 

COM(2009) 519 final: Mapa de ruta tecnológico.  
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SET Plan: European Energy Research Alliance (EERA) 

http://www.eoi.es
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SET Plan: estructura de gobierno 
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The Information System for the SET Plan  
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NER 300 

• Dirección General Acción Climática: proyectos en energías renovables y CAC 

• Directiva 2009/29/CE para perfeccionar y ampliar el régimen EU ETS,  

• Artículo 10 bis (8) que “hasta el 31 de Diciembre de 2015 estarán disponibles hasta 300 M 
derechos de emisión en la reserva de nuevos entrantes para ayudar a fomentar la 
construcción y utilización de hasta 12 proyectos comerciales de demostración destinados a 
CAC, en condiciones de seguridad para el medio ambiente, así como para proyectos de 
tecnologías innovadoras de EERR en la UE” 

• Decisión (2010) 7499 por la que se establecen los criterios y las medidas 
aplicables a la financiación de proyectos comerciales de demostración 
destinados a CAC, así como de proyectos de demostración de tecnologías 
innovadoras de EERR, al amparo del EU ETS establecido por la Directiva 
2003/87/CE, estableciendo los criterios y las medidas para la financiación 
de tales proyectos 

• 1ª Convocatoria febrero 2011 (OECC-MARM) 

• 2º Convocatoria: 100 M derechos de emisión 
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NER 300 
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Un nuevo marco en I+D hacia 2020 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

4. Promoción de las energías renovables 
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Promoción de las EERR en la UE 

• Cumplimiento objetivos medioambientales (Kioto)  

• Objetivos 2020 

• Informes de progreso 

• Plataforma de transparencia 

• Planes de Acción 

• Plataformas Tecnológicas Europeas (ETPs) 

 

• Electricidad 

• Calefacción y refrigeración 

• Bioenergía 

• Transporte 

• Redes 
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Directiva 2001/77: definiciones 

• «fuentes de energía renovables»: las fuentes de energía renovables no 

fósiles (energía eólica, solar, geotérmica, del oleaje, mareomotriz e 

hidráulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuración y 

biogás); 

• «biomasa»: la fracción biodegradable de los productos, desechos y residuos 

procedentes de la agricultura (incluidas las sustancias de origen vegetal y de 

origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas, así como la 

fracción biodegradable de los residuos industriales y municipales; 

• «electricidad generada a partir de fuentes de energía renovables »: la 

electricidad generada por centrales que utilicen exclusivamente fuentes de 

energía renovables, así como la parte de la electricidad generada a partir de 

dichas fuentes en centrales híbridas que también utilicen fuentes de energía 

convencionales, con inclusión de la electricidad renovable utilizada para 

llenar los sistemas de almacenamiento y con exclusión de la electricidad 

generada como resultado de dichos sistemas. 
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Directiva 2001/77 Considerandos 

• Necesidad de ayudas públicas: internalizar costes externos de generación 

de electricidad. 

• Es demasiado pronto para establecer un marco de ámbito comunitario para 

los sistemas de apoyo: escasa experiencia sistemas nacionales, baja cuota 

de mercado de renovables.  

• La Comisión presentará informe sobre experiencia adquirida con la 

aplicación de los sistemas nacionales: si necesario, propuesta de marco 

comunitario. 

• Es importante conseguir que las renovables sean competitiva. 

• Revisar procedimientos administrativos para autorización de plantas 

eléctricas a partir de fuentes de energía renovables. 

• A veces no es posible garantizar el transporte y la distribución de 

electricidad EERR sin que la fiabilidad y la seguridad de la red se vean 

afectadas: las garantías en este contexto podrían incluir compensaciones 

financieras. 
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Directiva 2001/77: objetivo 

• Objetivos indicativos nacionales. 

• A partir de octubre 2002 y cada 

cinco años, los EEMM adoptarán y 

publicarán un informe que 

establezca, para los diez años 

siguientes, los objetivos indicativos 

nacionales de consumo futuro de 

electricidad generada a partir de 

fuentes de energía renovables en 

términos de porcentaje del 

consumo de electricidad. 

• Los Estados miembros publicarán 

un informe de seguimiento, desde 

octubre 2003 y posteriormente 

cada dos años. La Comisión los 

evalúa. 

% e-FER 97 % e -ER 10

Bélgica 1,1 6,0

Dinamarca 8,7 29,0

Alemania 4,5 12,5

Grecia 8,6 20,1

España 19,9 29,4

Francia 15,0 21,0

Irlanda 3,6 13,2

Italia 16,0 25,0

Luxemburgo 2,1 5,7

Países Bajos 3,5 9,0

Austria 70,0 78,1

Portugal 38,5 39,0

Finlandia 24,7 31,5

Suecia 49,1 60,0

Reino Unido 1,7 10,0

Comunidad 13,9 22,0
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Directiva 2001/77: sistemas de apoyo 

• La Comisión evaluará la aplicación de los mecanismos utilizados en los 

EEMM. La Comisión presentará un informe debidamente documentado sobre 

la experiencia adquirida con respecto a la aplicación de los distintos 

mecanismos de apoyo. En el informe se evaluarán los resultados, incluida la 

relación coste-eficacia, de los sistemas de apoyo en cuanto al fomento del 

consumo de electricidad generada a partir de fuentes de energía 

renovables.  

• Diferentes mecanismos de apoyo a las EERR a escala nacional:  

• Certificados verdes; 

• Subastas; 

• Sistemas de apoyo directo a los precios tarifas reguladas;  

• Ayudas a la inversión; 

• Exenciones o desgravaciones fiscales, devoluciones de impuestos. 
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Certificados verdes 

• Cada certificado es un documento que avala la cantidad de electricidad 

generada (1 MWh) y la tecnología renovable empleada. 

• Separación entre la electricidad física y el “valor verde” de la electricidad. 

Dos mercados: mercado físico de electricidad y mercado de CV, en el que 

se establece el precio del CV. 

• Definir la fase del ciclo eléctrico sobre el que recae la cuota de obligación: 

productor, distribuidor o consumidor.  

• Establecer las sanciones por incumplimiento y los mecanismos de 

seguimiento de las mismas. El caso más común es que el impone la cuota al 

distribuidor: 

Generador de  

FER 
Distribuidor Consumidor 

Electricidad Electricidad 

€ Elec. 

C V 

€ Elec. + € C V 
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Certificados verdes 

C V 

Generador de  

FER 
Distribuidor Consumidor 

Electricidad Electricidad 

€ Elec. 

€ 

Generador de  

FER 
Distribuidor Consumidor 

Electricidad Electricidad 

€ Elec. 

Generador 

C V € C V 
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Certificados verdes 

• Existe la necesidad de designar/crear un organismo que emita los 

certificados verdes y controle el cumplimiento. Es necesario definir como 

repercutir el coste fijo de poner en marcha y mantener el sistema de 

certificados. 

• Se debe de estudiar la posibilidad de la creación de un fondo de garantía. 

Para evitar escasez y por lo tanto un precio desorbitado o un exceso de 

oferta y por lo tanto un precio muy bajo del certificado. 

• Consumidores que superen la cuota: banking?. 

• Tecnologías no comercialmente maduras. Si se les asignan más certificados 

verdes para compensar su mayor coste de producción se desacopla la 

cantidad de certificados verdes con la electricidad producida. 

• Comercio intracomunitario. Armonización de criterios. 

• Los sistemas de certificados verdes han demostrado ser menos exitosos 

frente a los sistemas de tarifa regulada, principalmente por ser sistemas 

de mayor riesgo por la incertidumbre del precio del certificado y ser más 

complicados de poner en marcha SEC(2008) 57. 
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Tarifa regulada 

• Precio Fijo. Esta basado en dos principios: 

• El distribuidor tiene que aceptar toda la electricidad que inyecte el 

productor de renovables en su red; 

• El distribuidor debe de pagar por la electricidad recibida una tarifa fija. 

 

• Prima. Esta basado en dos principios: 

• El productor de electricidad renovable se comporta como cualquier otro 

y oferta con antelación energía en el mercado de la electricidad y cobra 

el precio que resulte en el mercado de la electricidad al igual que el 

resto de generadores; 

• Además recibe una prima fija que complementa al precio del mercado. 

• Existe mayor riesgo ya que se penalizan las desviaciones en la oferta. El 

sistema español minimiza este riesgo con las tarifas suelo. 
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Sistemas de apoyo – eólica  

Marco jurídico europeo en relación con el sector de las energías renovables 
Programa Ejecutivo en Gestión de Proyectos de Energías RenovablesFecha 28/02/2010 

Sofía Martínez 

IDAE 

Fuente: Comisión Europea; 2008 
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Garantías de origen  

• Los EEMM harán lo necesario para que el origen de la electricidad generada 

a partir de fuentes de energía renovables pueda garantizarse, con arreglo a 

criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios: garantías de origen. 

 

• Las garantías de origen: 

• indicarán la fuente de energía a partir de la cual se haya generado la 

electricidad, especificarán las fechas y lugares de generación y 

precisarán, en el caso de las centrales hidroeléctricas, la capacidad, 

• deberán servir para que los productores de electricidad que utilicen 

fuentes de energía renovables puedan demostrar que la electricidad que 

venden ha sido generada a partir de fuentes de energía renovables tal 

como se define en la presente Directiva. 
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Garantías de origen  
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Procedimientos administrativos y cuestiones relativas a la red 

• Los Estados miembros evaluarán el marco legislativo y reglamentario: 

• Reducir los obstáculos reglamentarios y no reglamentarios  

• Racionalizar y agilizar los procedimientos al nivel administrativo que y  

normas sean objetivas, transparentes No discriminatorias y tengan 

debidamente en cuenta las particularidades de las diferentes 

tecnologías 

 

• Acceso prioritario de EERR 

• Operadores sistemas de transporte y de distribución que establezcan y 

hagan públicas sus normas para la integración de un nuevo productor.  

• Tarificación transporte y distribución no suponga una discriminación de las 

EERR, en particular en regiones periféricas 

 

• Comisión evaluará la evolución: COM 2009. Informe de progreso de la 

energías renovables de acuerdo con las Directivas 2001/77 y 30/2003 de 

renovables en el transporte 
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Observatorio de las energías renovables 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
http://www.eurobserv-er.org/


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

Directiva 2003/30 

• Transporte: más 30% energía consumida en la UE, y sigue creciendo 

• Libro Blanco de la Comisión «La política europea de transporte de cara al 

2010: la hora de la verdad»: emisiones CO2 transporte   50% 1990 – 2010 

• Reducción de dependencia energética y de emisiones de gases de efecto 

invernadero 

• Establecía un consumo de EERR de 5.75% en el transporte en 2010 

• Normas apropiadas 

• Fomento del uso de biocarburantes respetando prácticas sostenibles 

en la agricultura y la silvicultura establecidas en la normativa política 

agrícola común: nuevas oportunidades de desarrollo rural sostenible 

• Exención fiscal, flotas cautivas, ayudas financieras a la industria y 

establecimiento de % biocarburantes obligatorio 
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Panorámica: ámbito europeo 
La producción de bioetanol en la UE se incrementó un 56% entre 2007 y 2008. En 

ese mismo periodo la producción de biodiésel creció el 28%. Francia es el país que 

más ha aumentado su producción en ese periodo (un 85% en bioetanol y un 80% en 

biodiésel). 

Bioetanol 

(eBio) 

Producción 

(en miles de m3) 

Francia 1.000 

Alemania 568 

España 317 

Polonia 200 

Hungría 150 

Eslovaquia 94 

Austria 89 

Otros UE27 398 

TOTAL 2.816 

Biodiésel 

(F.O. Licht) 

Producción 

(en miles de t) 

Francia 2.000 

Alemania 2.000 

Italia 950 

Reino Unido 350 

España 270 

Austria 270 

Portugal 170 

Otros UE27 1.106 

TOTAL 7.116 
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Evolución del consumo de 

biocarburantes en transporte en UE 

Tipos de biocarburantes consumidos 

en UE en 2008, por contenido 

energético  
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4.1. Estrategia 2020 
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Contexto 

• En 2007, la CE publicó su comunicación sobre una “Política Energética para Europa”, con 
propuestas ambiciosas sobre mercado interior y sobre reducción de emisiones de gases de 
efecto invernadero, eficiencia energética y energía renovable 

• En marzo de 2007, el Consejo Europeo adoptó un Plan de Acción global en el ámbito de la 
energía para el período 2007-2009, sobre la base de la citada Comunicación proporcionando un 
impulso político importante a una “Política Energética y Climática integrada” 

• Septiembre de 2007 se aprueban un conjunto de propuestas legislativas con el fin de impulsar 
el Mercado Interior de la Energía en la UE “Tercer Paquete”, proponían: 

– La modificación de la Directiva 2003/54 sobre normas comunes para el mercado interior 
de la electricidad. 

– La modificación de la Directiva 2003/55 sobre normas comunes para el mercado interior 
de la electricidad 

– La modificación del Reglamento 1228/2003, relativo a las condiciones de acceso a la red 
para el comercio transfronterizo de electricidad 

– La modificación del Reglamento 1775/2005, sobre las condiciones de acceso alas redes de 
transporte de gas natural 

– Un nuevo reglamento por el que se crearía la Agencia de Cooperación de losReguladores 
de la Energía (en adelante ACER) 

• En abril de 2009 finalizada el proceso de codecisión 
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Contexto 

• “Política Energética para Europa” (2007): impulso político para “Política 
Energética y Climática integrada” 

• Segunda Revisión Estratégica del Sector de la Energía “Un Plan de Acción sobre 
Solidaridad y Seguridad de Suministro en la UE”  (2008) 

• Medidas para avanzar hacia Mercado Interior de la Energía (MIE), de lucha 
contra el cambio climático y fomento de las energías renovables. 

• Plan de Acción comunitario para la Seguridad y la Solidaridad energética, hacia un 
abastecimiento energético más seguro y sostenible (2009): 

– Infraestructuras y diversificación del suministro 

– Fortalecimiento de relaciones exteriores 

– Almacenamientos de petróleo y gas y mecanismos de respuesta ante 
situaciones de crisis 

– Eficiencia energética 

– Optimización de recursos energéticos autóctonos en la UE 

• Perspectivas energéticas en la UE hasta el año al 2050 
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Paquete energía y cambio climático 

• Objetivo principal cumplir el compromiso asumido por el consejo europeo:  

• Reducción de emisiones totales al menos 20% respecto 1990, y de 30% 
si países desarrollados se comprometen a reducciones equivalentes y 
países en desarrollo contribuyan en función de sus posibilidades. 

• Objetivo del 20% de consumo de energías renovables en 2020 

• El conjunto de propuestas legislativas presentadas por la Comisión enero de 
2008. Acuerdo político en Consejo europeo de diciembre de 2008. 
Publicación en DOUE el 5 de junio de 2009 (2009/29/CE) 

• El paquete lo conforman:  

• Directiva 2009/28 de promoción de las EERR que sustituye las 
Directivas 2001/77 y 2003/30 

• Directiva 2009/29 ETS que modifica la Directiva 2003/87 
• Decisión Reparto de Esfuerzos 
• Directiva Almacenamiento Geológico 
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3er paquete legislativo sobre el mercado interior energía 

 
Está constituido por: 

• La Directiva 2009/72/CE, sobre normas comunes para el mercado interior de la 
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE. 

• La Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas 
natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE. 

• El Reglamento CE nº 714/2009, relativo a las condiciones de acceso a la red para el 
comercio transfronterizo de electricidad, y por el que se deroga el Reglamento 
(CE) nº1228/2003. 

• El Reglamento (CE) nº 715/2009 sobre las condiciones de acceso a las redes de 
transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE) nº 1775/2005. 

• El Reglamento (CE) nº 713/2009 por el que se crea la Agencia de Cooperación de 
los Reguladores de la Energía (ACER) 
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Evaluación de progreso  
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Sustainable Energy Europe  
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Directiva 2009/28/CE  

• Objetivos indicativos intermedios, para monitorizar el grado de cumplimiento: 

• Cada EM responsable de que la cuota de renovables en transporte en 2020 sea mínimo equivalente 
al 10% del consumo final de energía en el transporte 
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Propuesta. Mecanismo de apoyo europeo 

• La Comisión proponía un sistema de apoyo único en la Unión Europea 
basado en el comercio de garantías de origen. Los Ministros de Alemania, 
Grecia y España escribieron a los Comisarios manifestando su oposición a 
dicho sistema debido a: 

• Aumenta el riesgo financiero debido a la incertidumbre del precio de la 
garantía de origen; 

• Mayor coste de cumplimiento; 

• Impedimento de desarrollo de tecnologías más caras; 

• Problemas en el diferente impacto del coste de infraestructuras así 
como de la posible oposición social; 

• Problemas de diseño y administración; 

• Posición dominante de las grandes empresas eléctricas. 

http://www.eoi.es
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Directiva 2009/28/CE  
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Planes de Acción Nacionales. Contenidos 

• Resumen 

• Consumo esperado de energía final en el periodo 2010-2020 

• Objetivos de energías renovables y trayectoria: 
• Objetivos nacionales globales 

• Objetivos sectoriales 

• Medidas para alcanzar el objetivo: 
• Panorama de las medidas 

• Procedimientos administrativos y 

planificación espacial 

• Especificaciones técnicas 

• Edificación 

• Provisiones sobre información 

• Certificación de instaladores 

• Desarrollo infraestructura eléctrica 

• Operación de la red eléctrica 

• Integración biogás en red de gas 
 

• Evaluación 

 

• Desarrollo infraestructuras para 

calefacciones de distrito 

• Verificación sostenibilidad 

biocarburantes 

• Mecanismos de apoyo a la electricidad de 

origen renovable 

• Mecanismos de apoyo al calor y frío de 

origen renovable 

• Medidas de apoyo para biomasa 

• Planificación del uso de los mecanismos 

de cooperación 
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Acción concertada para la Directiva de EERR 

•  Proyecto de Energía Inteligente para Europa (3 años) 

•  Objetivos: 

•  Apoyo a EEMM en la implementación de la Directiva de EERE 

•  romover diálogo e intercambio de buenas prácticas entre EEMM 

•  Encontrar enfoques comunes para la implementación de la legislación 

•  Acciones relacionadas con la coordinación y armonización 

Coordinación general: Austria 

WG 1: MecCoop 

+ PANERs.  

Francia y 

Alemania 

WG 3: Autorización 

de instalaciones e 

infraestructuras.  

Italia y Rep. Checa 

WG 5: Formación. 

Garantías de 

Origen. 

Portugal 

WG 6: Redes eléctricas. 

España y Dinamarca 

WG 8: Transporte y 

biocarburantes.   

Holanda y Estonia 

WG 2: Metodologías 

de cálculo.  

Austria y Eslovenia 

WG 4: District 

heating & edificios.  

Bulgaria y Reino 

Unido 

WG 7: Redes de 

biogás.   

Austria 

WG 9: Biomasa.  

Suecia y Polonia 

http://www.eoi.es
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Mecanismos de cooperación. Art. 6 – 13  

• A fin de alcanzar los objetivos los Estados miembros podrán aplicar, entre 

otras, las siguientes medidas: 

a)  Sistemas de apoyo; 

b) Proyectos conjuntos entre distintos Estados miembros y con terceros 

países para alcanzar sus objetivos globales: transferencias estadísticas, 

proyectos conjuntos entre Estados miembros, proyectos conjuntos con 

terceros países, sistemas de apoyo conjuntos.  

c) Transferencia estadística de cantidades determinadas de energía 

procedente de fuentes renovables de un Estado miembro a otro.  

 

• Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros estipuladas en los 

objetivos, dos o más Estados miembros podrán decidir voluntariamente 

reunir o coordinar parcialmente sus sistemas de apoyo nacionales.  

http://www.eoi.es
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Otros aspectos 

• Coordinación y definición de responsabilidades de organismos administrativos  

• Proporcionar información exhaustiva sobre la tramitación de las solicitudes de 

autorización, certificación y licencia y sobre las ayudas disponibles; 

• Racionalización y aceleración de los procedimientos administrativos; 

• Tasas administrativas transparentes y proporcionales a los costes;  

• Procedimientos de autorización simplificados 

• Especificaciones técnicas para equipos y sistemas  

• Medidas en las normas y códigos de construcción para: 

• Aumentar EERR en el sector de la construcción  

• Edificios públicos nuevos cumplirán un papel ejemplar 

• Fomento de tecnologías de conversión de biomasa con eficiencia ≥ 85% para 

aplicaciones residenciales y comerciales y de ≥ 70% para industria. 

• INFORMACIÓN Y FORMACIÓN: sistemas de certificación/cualificación antes 31/12/12, 

para instaladores de calderas/estufas de biomasa, sistemas solares térmicos y PV, 

sistemas geotérmicos superficiales y bombas de calor pequeña escala 

http://www.eoi.es
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Garantías de origen 

• Para certificar a los clientes finales el porcentaje de energía renovable del 

proveedor de energía. 

• Los Estados miembros podrán disponer que se expidan garantías de origen 

para satisfacer las solicitudes de productores de calor o frío a partir de 

fuentes renovables de energía. 

• Los Estados miembros podrán disponer que no se conceda ayuda a un 

productor cuando éste recibe una garantía de origen correspondiente a la 

misma producción de energía a partir de fuentes renovables. 

• La garantía de origen no tendrá efecto alguno respecto del cumplimiento 

por los Estados miembros de los objetivos. 

http://www.eoi.es
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Sostenibilidad de los biocarburantes 

• Biocarburantes para cumplir objetivos y que se benefician de sistemas de 

ayuda nacionales deben cumplir criterios de sostenibilidad ambiental.  

• Para que consumo biocarburantes sirva para cumplimiento de objetivos 

tiene que proporcionar una reducción mínima de 35% GEI respecto a 

carburantes fósiles (en 2017 mínimo de ahorro 50%). 

• Para instalaciones operativas en enero 2008 la exigencia de reducción de 

GEIs entrará en vigor el 1 de abril de 2013. 

• Materias primas no podrán producirse en tierras que después de 2008 

tengan o hayan tenido el estatus de: 

• Bosques; 

• Áreas protegidas; 

• Praderas rica en número de especies, no fertilizada ni degradada. 

• Humedales 

• Terrenos > 1ha con árboles de más de 5m cuya proyección cubra más 

del 30% o con árboles con la capacidad de alcanzar dichos umbrales 

http://www.eoi.es
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Sostenibilidad de los biocarburantes 

• En caso de conocer datos de emisiones de GEIs de nuestro biocarburante se 

podrá calcular aplicando la siguiente metodología: 

= (EF - EB)/EF

EF Emisiones del combustible fósil con que se compara (83,8 grCOeq/MJ)

EB Emisiones totales del biocarburante

EB = eec + el + ep + etd+ eu - eccs - eccr - eee

eec = Extracción o cultivo de las materias primas

el = Anualidad de las emisiones por cambio de uso de la tierra del carbono almacenado en el suelo

ep = Proceso

etd = Transporte y distribución

eu = Combustible usado; cero para biocarburantes

eccs = Carbono capturado y almacenado

eccr = Carbono capturado y reemplazado

eee = Ahorro de emisiones por excedente de electricidad en cogenración.

AHORRO

http://www.eoi.es
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Sostenibilidad de los biocarburantes 

• En caso de NO conocer datos de emisiones de GEIs de nuestro biocarburante 

se pueden adoptar los siguientes valores por defecto: 

http://www.eoi.es
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Acuerdos internacionales sobre biocarburantes 

•  La Comisión Europea decidirá si acuerdos bilaterales o multilaterales que 

quieran establecerse con terceros países sobre sostenibilidad cumplen o no 

los criterios de la Directiva y cuentan con un sistema de auditoría fiable y 

transparente. 

 

•  Los acuerdos serán válidos por no más de cinco años y podrán ser revocados 

si la Comisión estima que las condiciones no están siendo respetadas. 

http://www.eoi.es
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Biocarburantes: marco normativo global 

FAO: INTERNATIONAL BIOENERGY PLATFORM 

Análisis e información de apoyo para toma de decisiones. 

Refuerzo de la capacidad institucional. 

Reforzar el acceso a servicios energéticos sostenibles a partir 

de biomasa. 

Facilitar oportunidades para la colaboración internacional. 

AIE: IEA Bioenegy / Task 29:  

Socio-Economic Drivers  

in Implementing Bioenergy 

Projects  

http://www.fao.org/sd/dim_en2/en2_060501_en.htm  

http://www.task29.net/ 

http://www.eoi.es
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Biocarburantes: marco global 

International Biofuels Forum (IBF) 

Apoyo al comercio internacional de biocarburantes como 
commodities. Se origina en las Naciones Unidas. 

Miembros: Brasil, China, India, Comisión Europea, Sudáfrica y 
los Estados Unidos. 

 

GLOBAL BIOENERGY 

PARTNERSHIP 

http://www.globalbioenergy.org/ 

http://www.eoi.es
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Biocarburantes: sostenibilidad 

103 

GBEP: Lista provisional de criterios   

103 

Ambientales 

 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 

 Capacidad productiva de la tierra y los 

ecosistemas 

 Cambio uso de la tierra, incluyendo efectos 

indirectos 

 Calidad del aire 

 Disponibilidad del agua, calidad y eficiencia 

en su uso 

 Diversidad biológica 

 

Sociales 

 Seguridad alimentaria 

 Acceso a la tierra, el agua y recursos 

naturales 

 Condiciones laborales 

 Desarrollo rural y social 

 Acceso a la energía 

 Seguridad y salud humanas 

 

De Seguridad Energética 

 Seguridad energética 

Económicos 

 Disponibilidad de recursos 

 Eficiencia en el empleo de los 

recursos en la producción de 

bioenergía (conversión, distribución 

y uso final) 

 Desarrollo económico 

 Viabilidad económica y 

competitividad de la bioenergía 

 Acceso a la tecnología y capacidad 

tecnológica 

http://www.eoi.es
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Biocarburantes: marco normativo europeo 

Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el gasóleo y por la que se 
modifica la Directiva 93/12/CEE (modificada por la Directiva 2003/17/CE, y 
actualmente en proceso de reforma) 

DIRECTIVA 2003/30/CE, sobre el fomento del uso de los biocarburantes y otros 
combustibles renovables en el transporte 

Directiva 2003/96/CE, por la que se reestructura el régimen comunitario de 
imposición de los productos energéticos y de la electricidad 

Plan de Acción sobre Biomasa: COM(2005) 628 final. 

Estrategia Europea sobre Biocarburantes: Bruselas, COM(2006) 34 final. 

Reglamento (CE) nº 193/2009, por el que se establece un derecho antidumping 
sobre importaciones de biodiésel de EEUU. 

Reglamento (CE) nº 194/2009, por el que se establece un derecho compensatorio 
provisional sobre importaciones de biodiésel de EEUU 

Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energía procedente de 
fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas 
2001/77/CE y 2003/30/CE 

DIRECTIVA 2009/30/CE por la que se modifica la Directiva 98/70/CE en relación con 
las especificaciones de la gasolina, el diésel y el gasóleo, se introduce un 
mecanismo para controlar y reducir las emisiones de GEIs, se modifica la 
Directiva 1999/32/CE en relación con las especificaciones del combustible 
utilizado por buques de navegación interior y se deroga la Directiva 93/12/CE 

http://www.eoi.es
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Hitos  

CALENDARIO PARA LOS ESTADOS MIEMBROS:  

• 6 Junio 2009: Publicación en el Diario Oficial. 

• 26 Junio 2009: Entrada en vigor 

• 31 Marzo 2010: Presentación de listas de áreas en las que cabe esperar 

emisiones típicas inferiores o equivalentes a los valores por defecto para el 

cultivo (artículo 19.2) 

• 30 Junio 2010: Presentación de los Planes de Acción Nacionales para 

Energías Renovables, usando el modelo adoptado 

• 6 Diciembre 2010: Transposición de la Directiva 

• 31 Diciembre 2011: Presentación del primer informe nacional sobre 

implementación de la Directiva 

• Informes bianuales de progreso 

http://www.eoi.es
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Hitos  

CALENDARIO PARA LA COMISIÓN:  

• 30 Junio 2009: Modelo para los Planes de Acción Nacionales para Energías 

Renovables. 

• Diciembre 2009: Indicaciones para el cálculo de las reservas de carbono 

(JRC). 

• Diciembre 2009: Comunicación sobre la implementación práctica del 

esquema de sostenibilidad: condiciones bajo las que los EEMM pueden 

establecer requisitos adicionales, responsabilidades de los EEMM y los 

operadores económicos, definición de un “nivel adecuado de auditoría 

independiente” (artículo 18.3), sistema de balance de masas para la cadena 

de custodia (artículo 18.1), procedimiento para reconocer “esquemas 

voluntarios” (artículo 18.4), actualización de los valores por defecto para 

ahorros de GEI, cálculo de los valores reales, implementación de criterios 

de uso de la tierra, definición de biocarburantes que cuentan doble, 

incluyendo desechos y residuos, actualización del comparador con 

carburantes de origen fósil. 

• Diciembre 2012: Primer informe sobre implementación de la Directiva. 

http://www.eoi.es
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Plataformas tecnológicas (ETPs) 
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Directiva ETS – Techos de asignación 

• Techo de asignación de escala comunitaria: desaparecen los planes 
nacionales de asignación 

• Se parte de la asignación en punto medio período 2008-2012 y se reduce 
anualmente -1,74%: 

• Reducción del 21% en 2020 respecto a 2005 

• El factor de reducción lineal anual se revisará: la Comisión presentará una 
propuesta a partir de 2020 para que se adopte una decisión antes de 2025 

• Se aplican ajustes al techo para dar cuenta de: 

• la inclusión de nuevas actividades  

• la exclusión de pequeñas instalaciones 

• Ley 13/2010, por la que se modifica la Ley 1/2005, por la que se regula el 
régimen del comercio de derechos de emisión de GEIs, para perfeccionar y 
ampliar éste e incluir la aviación en el mismo 

http://www.eoi.es
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ETS – Métodos de asignación 

• Se establecen tres fórmulas básicas de asignación: 

• 100% subasta para generación eléctrica (régimen de excepciones) 

• 100% asignación gratuita los sectores expuestos a fugas de carbono 

• Introducción gradual de subasta para otros sectores industriales: del 

20% en 2013 al 70% en 2020 (100% en 2027) 

• La bolsa de derechos que se subasta se reparte entre los EEMM: 

• 88% en base al peso en cada EM de las emisiones de los sectores ETS 

(máximo de 2005 o media 2005-2007) 

• 10% para EEMM con menor renta per cápita y mayores costes de 

implantación del paquete (anexo IIa, incluye España) 

• 2% para EEMM que han logrado mayores reducciones (anexo IIb) 

• Reglamento 1031/2010 sobre el calendario, la gestión y otros aspectos de 
las subastas de los derechos de emisión de gases de efecto invernadero con 
arreglo a la Directiva 2003/87/CE para el comercio de derechos de emisión 
de gases de efecto invernadero en la Comunidad 

http://www.eoi.es
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• Durante 2011 y 2012 se realizaran subastas de tipo excepcional “subastas 

tempranas” para poner en marcha el proceso 

• A partir de 1/1/2013, en el grupo de instalaciones generales sujetas a 

dicha directiva y del 1/1/2012 en el sector de la aviación 

• Para instalaciones en general se prevé subastas semanales, y para 

aviación una bimensual, para evitar posibles abusos de mercado 

• Lengua oficial inglés 

• Cada EM determina el uso de los ingresos generados. 

 

• En España, según  Ley 13/2010, estos fondos deberán destinarse a políticas 

de cambio climático, incluida la cooperación internacional en este ámbito y 

en especial centrarse en la reducción de emisiones de los sectores difusos 

así como en la aplicación de medidas de adaptación al cambio climático 

 

ETS – Subasta 

http://www.eoi.es
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ETS – Fugas de carbono I 

• «fuga de carbono»: riesgo de que empresas de sectores sujetos a fuerte 

competencia internacional puedan decidir «relocalizarse», trasladarse a 

países sujetos menos estrictos en materia de emisiones de GEIs 

• Asignación gratuita al 100% para los sectores expuestos a fugas de 

carbono 

• Determinación de sectores expuestos:  

• Decisión 24 diciembre 2009 

• Revisión cada 5 años 

• Posibilidad de ampliar la lista anualmente 

• Criterios (cualquiera de los siguientes): 

• Suma costes directos e indirectos superan el 5% del valor añadido bruto y 

la intensidad comercial extracomunitaria (importaciones y exportaciones 

frente a importaciones y facturación) supera el 10%.  

• Suma costes directos e indirectos superan el 30% del valor añadido bruto. 

• La intensidad comercial extracomunitaria supera el 30%. 

 

http://www.eoi.es
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ETS – Ámbito de aplicación 

• Nuevos sectores 

• Producción de aluminio primario y secundario 

• Producción y transformación de metales no férreos 

• Sector cerámico: sólo umbral de 75t/d 

• Fabricación de yeso 

• Industria química 

• Ácido nítrico, adípico, glioxálico… 

• Producción de amoniaco 

• Producción de H2 

• Producción de carbonato sódico 

• Captura y almacenamiento de CO2 

 

•  Nuevos gases 

• PFCs en la 

producción de 

aluminio. 

• N2O en la 

fabricación de 

algunos productos 

en la industria 

química. 

Reserva nuevos entrantes: 5% volumen total de derechos (730 M Derechos) 

Definición de nuevo entrante:  

Instalaciones nuevas 

Ampliaciones significativas (a determinar por comitología) 

Uso de la reserva:  

Asignación a nuevos entrantes 

Financiación proyectos demostración CAC y EERR: 300 M Derechos (41%) 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

http://www.eoi.es
http://www.eoi.es
http://www.sendeco2.com/index.asp


Contexto energético y marco regulador 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Master en EERR y Mercado Energético / Sofía Martínez                       

 
www.eoi.es 

 

Contexto energético y marco regulador 

Mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto 

• El protocolo de Kioto establece unos mecanismos que facilitan a los países Anexo I 

(desarrollados) la reducción de sus emisiones 

Protocolo de Kioto: 

Aprobado en 1997 

por > 170 países y 

en vigor desde 

2005, establece: 

• Límites a las 

emisiones de los 

países 

industrializados 

• Mecanismos de 

flexibilidad para 

ayudar a los “países 

Anexo I” a cumplir 

con sus metas de 

reducción de 

emisiones: 

• El comercio de 

derechos de 

emisión 

• Los mecanismos 

basados en 

proyectos: 

• Mecanismo de 

desarrollo limpio 

(MDL) (Art. 12) 

• Mecanismo de 

aplicación 

conjunta (AC) 

(Art. 6) 

http://www.eoi.es
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Ciclo del MDL 

Fuente: Banco Mundial 
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Mecanismo de Desarrollo Limpio 

Fuente: Banco Mundial  
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Las EERR y el MDL 

• Mayoría proyectos registrados por la JE han sido los de tipo 1 (industrias 

energéticas): energía hidráulica y la eólica las principales beneficiadas 

Tipo Sector 

1 Industrias energéticas (fuentes renovables /no renovables) 

2 Distribución energética 

3 Demanda energética 

4 Industria manufacturera 

5 Industria química 

6 Construcción 

7 Transporte 

8 Minería 

9 Producción de metal 

10 Fugas procedentes de combustibles (sólidos, petróleo y gas) 

11 Fugas procedentes de la producción y consumo de halocarbonos y SF6 

12 Uso de disolventes 

13 Gestión de residuos 

14 Forestal 

15 Agricultura 

Sectores de 

aplicación del MDL, 

según la CMNUCC  
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Mecanismo de Desarrollo Limpio 
 

• Metodología de línea base consolidada para la generación de electricidad 

conectada a la red de fuentes renovables (ACM0002) 

• Metodología consolidada para la generación de electricidad conectada a la 

red de residuos de biomasa (ACM0006) 

• Generación de electricidad conectada a la red (pequeña escala ASM I.D.) 
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MDL. Caso práctico 

• Proyecto energía eólica en KARNATAKA (Banco Asiático de Desarrollo 

como fideicomisario del Fondo de Carbono Asia Pacífico (AP 

• Construcción de un parque eólico que consta de 18 aerogeneradores 

localizados en Arasinagundi y Anabaru (estado de Karnataka) en India. 

Capacidad instalada: 29,7 MW.  

• Electricidad generada será vertida a la red estatal. 

• El proyecto utilizará equipos de medida, la aparamenta y otros equipos 

de protección además del cableado subterráneo dentro de los parques 

eólicos. 
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MDL. Caso práctico 

Valoración Técnica del Proyecto:   

1. Cuestiones formales: solicitud de Acciona Wind Energy. Proyecto Registrado por la 

JE del MDL 

2. Adicionalidad del proyecto. 

• Alternativas 

• Análisis de Inversión 

• Análisis de Barreras 

• Análisis de Práctica Común 

3. Metodología de Línea de Base. Calculo de Reducción de Emisiones.  

• Metodología ACM0002 (PDD; generación neta del proyecto=94,88MkWh) 

• RE: 88.240,11 tCO2 eq/año (375.020,468  tCO2eq pre-2012) 

4. Plan de Monitoreo 

• Metodología ACM 0002 

• ¡El proyecto ya esta generando créditos! 

5. Otras cuestiones 

• Evaluación de Impacto Ambiental 

• Consulta a los interesados 
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Fuente: Banco Mundial 

Nationally appropriate mitigation actions (NAMAs) to be implemented by 

Parties not included in Annex I to the Convention (non-Annex I Parties) 
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