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PROLOGO

Las universidades deben ser los motores en la nueva sociedad basada en el
conocimiento. La formacion de graduados, profesionales y doctores, asi como
la transferencia de conocimiento generado por ellas a los sectores productivos
es un elemento clave para el desarrollo de nuestro pais.

El conocimiento juega un papel fundamental en el cambio de modelo social y
econémico de nuestro pais, y la Universidad es el principal agente de generacion,
difusién y transferencia del mismo. Para adaptarse a la realidad actual debe desarro-
llarse la estrategia nacional de modernizacion de las universidades que ha recibido
el nombre de Estrategia Universidad 2015.

La iniciativa de elaborar la estrategia de modernizacion de las universidades
espafolas dio origen durante el afno 2009 a diferentes resoluciones parlamentarias

aprobadas por unanimidad por todos los partidos del arco parlamentario. Posterior-
mente, en 2010 ha formado parte de las medidas incorporadas en la propuesta de
pacto de Estado social y politico por la Educacién, y, debido a su no aprobacion, se ha incorporado al Plan de Accién 2010-
2011 aprobado por el Consejo de Ministros de 25 de junio de 2010.

Durante los meses de elaboracién del proyecto de Estrategia Universidad 2015 se visitaron todas las universidades
espanolas que permitio el calendario previsto, para hacer su presentacién y discusion en una reunion de los diferentes Con-
sejos de Gobierno, ampliados con otros miembros representantes de los distintos colectivos. También se presentd ante
todos los presidentes y secretarios de Consejo Social de Universidades Privadas, ademas de a los agentes sociales y econé-
micos. Como resultado de todo ello se pusieron en funcionamiento diversas comisiones técnicas de apoyo para reforzar
el diagndstico y la redaccion de la estrategia de modernizacion para catorce ejes estratégicos y los distintos objetivos gene-
rales.

Desde mi responsabilidad como Ministro de Educacién, y en nombre de las Universidades y Comunidades Autbnomas,
deseo poner a disposicion de toda la comunidad universitaria espafiola y de la sociedad en general este documento Estra-
tegia Universidad 2015 con la finalidad de que sirva de catalizador de una “discusién mds amplia” sobre el papel que debe
jugar la Universidad en las nuevas politicas sociales y en el nuevo sistema productivo sostenible basado en el conocimien-
to y, de cdmo desde una decision voluntaria de mejora y modernizacion de las universidades se puede formular un nuevo
contrato social entre la Universidad y la Sociedad, base de cualquier Pacto de Estado por la Educacién en Espana.

Quiero agradecer cordialmente al Profesor Rolf Tarrach, Rector de la Universidad de Luxemburgo, el haber aceptado la
presidencia del Comité de Evaluacion y seguimiento de la Estrategia Universidad 2015; asi como a Pierre de Maret de la Uni-
versidad Libre de Bruselas, Eva Egron-Pollack Secretaria General de la IAU, Professor Jean-Marc Rapp, President, European
University Association (EUA) y al Dr. Jamil Salmi, coordinador para la Educacién Superior del Banco Mundial




Prélogo Estrategia Universidad 2015

Para poder llevar a cabo esta importante estrategia hemos de hacer un esfuerzo conjunto entre todos los agentes y
actores, particularmente

« Administraciones (AGE, CCAA 'y EELL)

- Entidades de desarrollo regional.

+ Agentes sociales y econémicos

+ Universidades y otras entidades implicadas en la educacién superior
« Grupos sociales y profesionales

Espero que el documento que presentamos, realizado con la decidida implicacion de todos los miembros del Sistema
Universitario Espafol, sirva de base para el camino de la modernizacién de la Universidad en Espafia dentro del marco de
la Estrategia Europea 2020, aprobada durante la presidencia espafiola de la UE.

Madrid, octubre de 2010

Angel Gabilondo
MINISTRO DE EDUCACION




INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA
UNIVERSIDAD 2015

El proceso estratégico de mejora y modernizacién de nuestras universidades toma su
base en la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abiril, por la que se modifica la Ley Orgénica de
Universidades 6/2001, de 21 de diciembre, incidiendo especialmente en la adaptacion
del sistema universitario espanol al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) y en
la incorporacion de la investigacién académica espafiola al proyecto del Espacio Euro-
peo de Investigacion'

La Estrategia Universidad 2015 esta en la linea de las recomendaciones de la Comi-
sion Europea de mayo de 2006, con el fin de cumplir la <KAgenda de Modernizacion
para las Universidades: Educacion, Investigacion e Innovacion» y desarrollar las pre-
visiones del documento elaborado en abril de 2009 sobre «Una nueva asociacion para
la modernizacién de las universidades: el Foro de la UE para el didlogo entre las Uni-
versidades y la empresa.

Por otra parte, el Consejo de la UE, de 23 de noviembre de 2007, consideré el papel que
tienen las universidades dentro del modelo del Tridngulo del Conocimiento (educacién,
investigacion e innovacion) en el marco de «la modernizacion de las Universidades con
vistas a la competitividad de Europa en una economia mundial del conocimiento».

En el marco de nuestro sistema constitucional autonémico y de competencias sobre la educacién superior transfe-
ridas a las Comunidades Auténomas, las iniciativas de modernizaciéon de las universidades espafolas requieren de una
voluntad de acuerdo y colaboracién entre las administraciones, los colectivos universitarios, y los agentes sociales y econé-
micos.

El Gobierno comenzé con el disefio de la estrategia de modernizacidn de las universidades en octubre de 2008, elevén-
dola a los dos érganos colegiados de representacion: el Consejo de Universidades, con representacion de todas las Uni-
versidades, presidido por el Ministro de Educaciéon y compuesto por los Rectores de las Universidades y cinco miembros
designados por el Presidente del Consejo, y la Conferencia General de Politica Universitaria, presidida por el Ministro de
Educacién y compuesta por los responsables de la ensefianza universitaria en los Consejos de Gobierno de las Comunida-
des Auténomas junto con cinco miembros designados por el presidente de la misma.

Dado el caracter abierto de la estrategia de modernizacidn universitaria, se presenté a las universidades espafolas,
obteniéndose, de su discusién, mejoras importantes que se incorporaron al proceso.

Desde el 14 de abril de 2009, con motivo de la reestructuracion de los departamentos ministeriales y las atribuciones
en materia de universidades al Ministerio de Educacion, la estrategia de modernizacién universitaria se esta enriqueciendo

T Espacio Europeo de Investigacion en ingles European Research Area (ERA).
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del contexto educativo general. Asi, la Estrategia Universidad 2015 se incorpora a la propuesta de Pacto de Estado Social y
Politico por la Educacién, que fue presentada ante el Consejo de Universidades el 20 de julio de 2009.

La Estrategia Universidad 2015 se presenté inicialmente en el Consejo de Ministros de 30 de enero de 2009, después
de haber informado de ella a la Comisién de Ciencia e Innovacién del Congreso de Diputados (23 de septiembre de 2008)
y al Senado (25 de septiembre de 2008). Posteriormente se mostré a la Comisién de Educaciéon en el Senado (1 de octubre
de 2009).

Posteriormente ha sido presentado el desarrollo de dicha Estrategia en Consejo de Ministros de 25 de junio del 2010.
En esta ocasion se acompand dicho informe de un Plan de Accién para el curso 2010-2011.

Espero que la politica desarrollada con esta Estrategia permita, a toda la comunidad universitaria, encontrar mas facil-
mente el camino hacia la modernizacién de nuestras universidades y a un mayor reconocimiento social de la contribucién
socioecondmica del Sistema Universitario Espanol.

Agradezco desde estas paginas a todas las personas que han intervenido en algunas de las Comisiones especificas y a
todos aquellos que desde su espacio universitario han hecho llegar sus observaciones.

Marius Rubiralta i Alcahiz,
SECRETARIO GENERAL DE UNIVERSIDADES
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ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

1. INTRODUCCION

En los ultimos afos se ha producido un cambio espectacular dentro de la Universidad, que se venia gestando desde
mediados del siglo XX, en que comenzé un nuevo ciclo claramente determinado por los cambios sociales, econémicos y
politicos. Esta transformacion parte de la Universidad que hemos tenido hasta ahora, con sus muchas virtudes y su necesi-
dad de modernizacién permanente; pocas instituciones hay en Espafia que atesoren tanta historia? como ella, con un exce-
lente bagaje de servicio y compromiso con la sociedad. Pero la sociedad del conocimiento actual, exige cambios en la
estructura universitaria, con nuevos enfoques en la educacion, la investigacion y la transferencia de conocimiento a los sec-
tores productivos y a la sociedad en general. No hay duda que la educacién se ha convertido, de manera sélida en una de
las principales alternativas para afrontar la salida de la crisis econdémica occidental. La necesidad de mejores niveles de for-
macion para preparar a la sociedad hacia los cambios, cada vez mas continuos, de los sistemas productivos nacionales, ha

2 En el 2018 la Universidad de Salamanca celebrara su octavo centenario




Capitulo 1 | Estrategia Universidad 2015

obligado a una revision global de nuestro sistema educativo. Es necesario implantar un proceso de mejora de la eficiencia
del sistema universitario espafiol y adaptarlo a los retos y a las necesidades actuales.

Para construir un sistema productivo mas sostenible, responsable y basado en el conocimiento, es necesario introducir
una nueva cultura integrada que armonice y potencie un mejor equilibrio entre las diferentes facetas de la educacién supe-
rior, tanto universitaria como no universitaria, haciendo un especial esfuerzo integrador en este espacio de las ensefanzas
superiores de formacion profesional, de artes plasticas y disefio y las deportivas, asi como las artisticas superiores y las
ensefanzas militares que se corresponden con las ensefianzas superiores del sistema educativo general. Una cultura que
extienda unos valores generales en todo el sistema educativo, como el esfuerzo, el talento, el caracter emprendedor, las
vocaciones cientificas y tecnoldgicas, la valoracién de la innovacidn y mejora continua de la gestidn, la solidaridad, la ética
y la cooperacién al desarrollo.

En la nueva prioridad social por el conocimiento, cobra especial importancia el papel estratégico de las universidades,
los Organismos Publicos de Investigacién y los Centros e Institutos de Investigacién autondémicos, en la creacién, difusion,
transferencia y socializacién del conocimiento. La transformacién del sistema productivo anterior en un sistema producti-
vo basado en la innovacion, la creatividad y el conocimiento requiere un equilibrio entre los factores que constituyen el
conocido “Triangulo del Conocimiento” (la educacion, la investigacién y la innovacién) como misiones de la Universidad, y
por tanto en el agente central del cambio de modelo social y productivo.

La “contribucion socioeconémica de la Universidad” se realiza tanto a nivel global como a nivel local y territorial, poten-
ciando la relacién de la universidad-empresa y la conexién de la Universidad con las necesidades del entorno, entre las que
se incluye la incorporacién de la mujer en todas las etapas universitarias. Los sistemas de educacién universitaria han de
responder a las necesidades sociales y econémicas, con la educacién como instrumento esencial para el acceso a los pues-
tos de trabajo cualificado, que es la condicién para una efectiva movilidad social y el desarrollo econémico.

Hay que prestar especial atencion a objetivos que hasta ahora no habian sido prioritarios, como la necesidad de una
reforma de las ensefianzas dentro del Sistema de Educacion Superior, ya completada en 2010, potenciar la reduccion de la
tasa de abandono, aumentar del nimero de estudiantes que completen la carrera en los plazos previstos, mejorar la tasa
de ocupacién de los graduados, fortalecer la internacionalizacion del sistema educativo en su conjunto e impulsar la gene-
racién de nuevo conocimiento a través de la investigacion.

El sistema universitario en Espafia, distribuido en todo el territorio, permite acercar los estudios a toda la poblacion,
pero es necesario asegurar que la oferta académica sea eficiente y potenciar las ofertas formativas de las universidades
complementandola con la movilidad interuniversitaria e interregional.

Dado el incremento del nimero de estudiantes y de nuevas ensefianzas universitarias®, se requiere realizar un balance
exhaustivo del sistema de financiacion universitario, considerando, entre otros aspectos, la valoracién de la dimension
social, la financiacion por objetivos, la oferta docente de mas calidad y mejor distribuida, los costes en [+D, una politica
internacionalmente mas competitiva, la sostenibilidad, la Responsabilidad Social Universitaria y el efecto en el entorno Uni-
versidad-Ciudad-Territorio.

3 Datos Basicos del Sistema Universitario Espafol Datos y cifras Ministerio de Educaciéon Universidad http://www.educacion.es/educacion/universida-
des/estadisticas-informes/datos-cifras.
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2. DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

La Estrategia Universidad 2015 (EU2015) es una iniciativa encaminada a la modernizacién de la Universidad espafiola
mediante la coordinaciéon de los correspondientes sistemas universitarios autonémicos y el desarrollo de un moderno Sis-
tema Universitario Espafiol (SUE). Esta iniciativa del Gobierno de Espafia, comenzé en el 2008, en la Secretaria de Estado de
Universidades del Ministerio de Ciencia e Innovacién (MICINN), y desde 2009 desarrollada en el Ministerio de Educacién con
el apoyo de las correspondientes consejerias de las Comunidades Auténomas (CCAA), asi como de las propias universida-
des. Es un proceso abierto a todos los colectivos universitarios, a los agentes sociales y econémicos, a los responsables de
las administraciones y a la sociedad en general. Se trata de una invitacion, a todos los grupos o personas con interés por el
futuro de la Universidad como institucion de educacion superior, a compartir analisis, visiones, prospectivas y oportunida-
des ademas de sugerir soluciones para sus debilidades y amenazas. Se trata de un estimulo para encontrar caminos de pro-
greso y mejora de la Universidad desde su interior, eliminando al maximo las ineficiencias existentes.

La EU2015 plantea la responsabilidad académica colectiva, para que, manteniendo los principios basicos de la Charta
Magna Universitatum* (autonomia universitaria, libertad académica, rendicion de cuentas a la sociedad y espiritu critico),
se promuevan cambios de eficiencia y eficacia social y se incremente la contribucién socioecondémica de la Universidad. Su
desarrollo se hace necesario para que el SUE acometa los ejes estratégicos de mejora y modernizacién de la Universidad
europea, propuesto por la Comision Europea (mayo 2006), en la Agenda Europea de Modernizacién de las Universidades,
ampliando los objetivos de conseguir:

o Laeducacion superior universitaria integrada en el Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES).

e La participacién, como productores de conocimiento mediante la investigacién, en el Espacio Europeo de Investi-
gacion (EEI).

« La transferencia de Conocimiento, generado de su investigacién basica, hacia los sectores productivos, promocion
de procesos de valorizacion de los resultados de investigacion y participacion en actividades y procesos iniciales de
innovacion.

Por otra parte durante la reciente Presidencia Espafola del Consejo de la Unién Europea en el primer semestre de 2010
se han producido tres acontecimientos relevantes para la estrategia de modernizacién e internacionalizacién de las uni-
versidades, fruto del trabajo desarrollado respecto estas prioridades:

> Implantacion oficial, tras 10 afos del inicio de la construccion, del Espacio Europeo de Educacién Superior (también
denominado proceso de Bolonia) en los que se ha avanzado en hacer mas compatibles y comparables los sistemas
de educacion superior de los paises europeos a través de instrumentos de reconocimiento de periodos de estudios
(Sistema Europeo de Transferencia de Créditos, ECTS), suplemento europeo al titulo, aseguramiento de calidad, etc.

> Aprobacion de la nueva estrategia de la UE para la préxima década®,

4 Bolonia, 1988 http://www.magna-charta.org
5 EUCO 7/10 Europe 2020: A new European Strategy for Jobs and Growth, March 2010.
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> Adopcién de unas Conclusiones del Consejo de Educacion, Juventud y Cultura que por primera vez en la historia de
la UE, invita a la Comision a desarrollar una estrategia de cooperacion internacional en educacién superior®, asi como
de unas Conclusiones respecto a la Dimensién Social de la Educacion’.

También en la Iniciativa emblematica de la «Unién por la innovacién» que aparece en la Estrategia para un crecimiento inte-
ligente, sostenible e integrador incorporada en la Estrategia Europa 2020, la UE pide a los Estados miembros que procedan a:

> Reformar sus sistemas nacionales (y regionales) de [+D+i para estimular la excelencia y una especializacién inteli-
gente; reforzar la cooperacidn entre universidad y empresa; aplicar una programacién conjunta y reforzar la coope-
raciéon transfronteriza en dmbitos con valor afadido de la UE y ajustar en consecuencia sus procedimientos nacio-
nales de financiacién para garantizar la difusién de la tecnologia en todo el territorio de la UE.

> Contar con un numero suficiente de licenciados en ciencias, matematicas e ingenieria y centrar el curriculum en el
talento la creatividad, la innovacién y el espiritu emprendedor.

> Dar prioridad a los gastos en conocimiento, por ejemplo utilizando incentivos fiscales y otros instrumentos finan-
cieros para promover mayores inversiones privadas en [+D.

2.1. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

La Estrategia EU2015 esta pensada para impulsar el desarrollo normativo de la Ley Orgénica de Universidades®, reforzar
el caracter de bien publico de la educacién superior, e incrementar su dimensién social y facilitar que el conocimiento que
en ella se genera se dirija hacia el progreso, el bienestar y la competitividad de los sectores productivos y el empleo. Se trata
de definir un proceso estratégico que contemple la implantacion del EEES y su coordinacion con el proceso de construc-
cién del Espacio Europeo de Investigacion, realizado en un proceso abierto, con documentos obtenidos con el maximo con-
senso, apropiados para procesos de mejora continua y maxima participacion. Para llevar a cabo este proceso dindmico de
modernizacion de la Universidad, los grupos de trabajo de las Comisiones®, elaboraran unas hojas de ruta con los objetivos
a conseguir, una vez analizados los indicadores de cada una de las lineas de actuacion.

Aunque la EU2015 se define como un proceso dindmico, participativo y de coordinacién entre las administraciones, los
colectivos universitarios y los agentes sociales y econdémicos, su eficacia y futuro dependera del conocimiento que de él
tenga la sociedad en general. De llevarlo a cabo adecuadamente se conseguird una Universidad moderna, potente, social
e internacionalmente reconocida y mas excelente, tanto en dmbitos docentes, de investigacion y de transferencia de cono-
cimiento, como de la gestion del entorno.

Entre nuestros objetivos estd potenciar las fortalezas del Sistema Universitario Espafiol para conseguir situar a nuestras
mejores universidades entre las 100 primeras de Europa dentro de los rankings internacionales. Para ello se han de pro-
mover los campus universitarios haciéndolos mas competitivos, con mds prestigio y con mayor referencia internacional.
Todo ello necesita una reforma estructural del SUE, impulsando sus fortalezas y creando una oferta docente de calidad
internacional, en el marco de politicas universitarias que incrementen la eficiencia y la eficacia docentes y de investigacion
a través de la agregacién de instituciones y concentracién de los objetivos estratégicos.

6 3013 EYC Council Conclusions on the internationalization of higher education, May 2010

73013 EYC Council Conclusions on the social dimension of education and training, May 2010

8 En el Anexo | aparece cronoldgicamente la normativa relacionada con la EU2015 y que le da apoyo.

° Definidas ampliamente en el CAPITULO VI“Participacién en el desarrollo de la Estrategia Universidad 2015” de este documento.
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Es necesario mejorar la calidad de nuestras universidades y conducir hacia la excelencia a los mejores campus universi-
tarios en beneficio del conjunto de la sociedad, mediante la agregacion, la especializacidn, la diferenciacién y la interna-
cionalizacion del sistema universitario espafiol. El objetivo de la Estrategia Universidad 2015 es promover los campus uni-
versitarios espafoles globalmente mas competitivos, entre los de mas prestigio y referencia internacional; ayudar a todo el
Sistema Universitario Espafiol a mejorar la calidad de su oferta y la eficiencia y eficacia docentes e investigadoras median-
te la concentracion de objetivos y esfuerzos, la especializacién y la promocion de agregaciones estratégicas con otras uni-
versidades, organismos y centros de |+D-+i, instituciones y empresas.

Los Planes Estratégicos deben plantear ambiciosos proyectos que contemplen mejoras en las tres misiones de la uni-
versidad (docencia, investigacion y transferencia de conocimiento e innovacién) asi como su relacion e integracion con el
entorno. Son evaluados por una Comisién Internacional con miembros de reconocido prestigio del dmbito académico y
profesional. Esta Comisidn realizard anualmente el seguimiento y evaluacion externa, independiente y autorizada sobre el
desarrollo y los resultados de las acciones previstas en la Estrategia Universidad 2015. Asimismo podra identificar nuevas
medidas para la modernizacion e internacionalizacién de las universidades espafolas. En concreto, sus funciones iniciales
referidas a la Estrategia Universidad 2015 seran las siguientes:

« Proporcionar los marcos de referencia adecuados.

o Evaluar la adecuacién de los indicadores elegidos.

< Informar sobre qué ejes estratégicos del sistema universitario deben ser objeto de fortalecimiento para el cumpli-
miento de los objetivos generales.

« Informar sobre como realizar la transferencia de conocimiento y tecnologia generada en las universidades espafo-
las en beneficio de la sociedad y cudl es la estrategia adecuada para situar a la Universidad dentro de su entorno
socioeconémico y cultural.

Estd previsto que la Comisién inicie sus trabajos en el primer trimestre del curso 2010-2011. Celebrard su primera reu-
nién aprobando la hoja de ruta y la metodologia de sus trabajos de seguimiento y los indicadores para la evaluacion de la
Estrategia Universidad 2015.

El Ministerio de Educacion facilitard un secretariado técnico de apoyo a la labor de la Comisién de Expertos Internacio-
nales a través de la Secretaria General de Universidades.

Asi pues, esta estrategia promueve la construccidon de una Universidad sostenible, moderna, internacional, de calidad,
articulada e integrada en el territorio, equilibrada en cuanto a sus misiones, con un modelo de gestion eficaz y eficiente,
con incorporaciéon continua de las buenas practicas del sector.

2.2. SECUENCIA HISTORICA DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

El proceso de elaboracién de la EU 2015 se inicié en 2008, mediante acuerdos del Consejo de Universidades (CU) y de
la Conferencia General de Politica Universitaria (CGPU), como un proceso abierto de mejora y modernizacién de la gestion,
la politica universitaria y las normas legales. Las lineas fundamentales de la EU 2015 se concretaron a partir de reuniones
de los Consejos de Gobierno ampliados de las universidades espariolas y representantes del Ministerio'® correspondiente.

0 En el 2008 las competencias en materia de universidades dependian de la Secretaria de Estado de Universidades(SEU) adscrita al MICINN; por RD
1086/2009 de 3 de julio la SEU pasa a convertirse en Secretaria General de Universidades y se adscribe al Ministerio de Educacion.
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Desde el principio se concibié el desarrollo de la EU2015 dividida en dmbitos, que a su vez se articula en ejes a los que
se le asocian lineas de actuacidn, que abarcan los retos estratégicos de la Agenda Europea de Modernizaciéon de las Uni-
versidades (AEMU), dando respuesta a los problemas mas especificos del SUE. El plan de accién de la estrategia lleva aso-
ciadas acciones, calendario y memoria econémica, dentro de cada una de sus lineas estratégicas.

Se formaron comisiones técnicas, con sendos coordinadores, para cada una de las lineas de actuacion con el fin de reco-
ger los documentos de andlisis, tematicos, recomendaciones, y propuestas relacionadas con mejoras normativas. En el
Anexo Ill se enumeran los miembros que constituyeron las distintas comisiones. La gestién y coordinacién de estas comi-
siones se realiza desde las Direcciones Generales de la SGU. A principios del afo 2010 se considerd necesaria una actuali-
zacién de todos los documentos relacionados con la Estrategia Universidad 2015 y una actualizacién de ejes y lineas de
actuacion, en un nuevo documento integrador.

Ademas se puso en marcha un portal en la pagina web del Ministerio'" que facilitara la consulta de la estrategia con los
documentos elaborados y avances realizados en cada uno de los ejes estratégicos junto con un proceso de consultas y dia-
logo abierto para aportar las consideraciones y opiniones sobre ellos.

La estructura actual de la EU 2015 tiene la distribucidon que se muestra en el grafico 1, manteniendo los cuatro dmbitos
estratégicos, cada uno de ellos dividido en ejes que a su vez llevan asociadas las lineas estratégicas que deben abordarse
con urgencia. Las diferentes acciones estratégicas, su calendario, la correspondiente memoria econémica de las mismas,
han de ser algo dindmico y flexible en funcién de los valores obtenidos por indicadores adecuados. Se trata de planificar
de forma coordinada las necesidades de la sociedad, la industria y el entorno econémico con los recursos que disponemos
y los mecanismos de actuacién necesarios para conseguir un adecuado aprovechamiento que contemple la evolucién y las
principales necesidades de los objetivos marcados.

En el dmbito de las misiones, se consideran como metas: la Formacién, la Investigacién y la Tercera Mision de la Uni-
versidad. Sus lineas de actuacion son, fundamentalmente, la adaptacion de las ensefianzas al EEES, la formacién perma-
nente, el Marco Europeo de Cualificaciones de la Educacién Superior (MECES), y la nueva metodologia de formacién-apren-
dizaje. Hay que sefalar que la investigacién conlleva dos lineas fundamentales: la nueva “Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién"y el doctorado, que debe considerarse el tercer ciclo y que constituye la interrelacion entre la docencia, y la
investigacion en el marco del EEES. La “Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién”y el doctorado estan interrelaciona-
dos, en especial a la hora de promover la carrera investigadora. Por otro lado la nueva Universidad tiene una tercera mision
que desarrolla unas lineas estratégicas para avanzar en el papel de la responsabilidad social universitaria y la agilizaciéon de
los procesos de transferencia de conocimiento y tecnologia. Ha de prestarse especial atenciéon a la difusion de la cultura
cientifica y al espiritu critico que debe existir en la generacién de conocimiento.

Analizando el dmbito constituido por las Personas, la estrategia atiende a los ejes que deben jugar en la modernizacion
universitaria el Personal Docente e Investigador (PDI), los estudiantes universitarios y el Personal de Administracién y Ser-
vicios (PAS). Las lineas estratégicas planteadas son la elaboracién y desarrollo del Estatuto del PDI como resultado de los
trabajos de la“Mesa Sectorial de Universidades” (relaciona la carrera docente e investigadora del PDI con la incluida en el pro-
yecto de la “Ley de la Ciencia, la Tecnologia, y la Innovacion”), el Estatuto del Estudiante Universitario (EEU) (que recoge la
orientacion e insercion, en los estudios y la vida profesional, para evitar el fracaso académico en la busqueda de la partici-
pacién estudiantil en la vida universitaria y en las actividades de representacion), y la parte de la formacién y carrera pro-
fesional relacionada con el Personal de Administracién y Servicios.

" http://www.educacion.es/universidad2015
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Grafico 1. Ambitos, ejes y lineas de actuacion en la EU 2015.

En cuanto al fortalecimiento de las Capacidades del Sistema Universitario Espaiiol, es preciso abordar la mejora de la
financiacién de las universidades espafolas, la gobernanza, la internacionalizacion, la calidad y la comunicacion universi-
taria. Uno de los objetivos a potenciar es el de la colaboracidn entre las universidades; para ello, si se ha de trabajar de forma
conjunta, es preciso definir claramente el objetivo comun de futuro. Para maximizar la eficacia de los recursos de la finan-
ciacién que tienen las universidades, hay que concretar los objetivos a realizar. El futuro de la Universidad pasa por tener
una mayor colaboracién, y asumir que deben existir unos recursos compartidos.

Por otro lado, el ambito del Entorno es esencial si se considera laimportancia que en el momento actual tienen las inte-
racciones entre la Universidad y el territorio, concretamente en la linea Universidad-Ciudad -Territorio. También se incluye
la importante contribucién socioeconémica de las universidades a la sociedad, asi como las mejoras encaminadas a la bus-
queda de la excelencia e internacionalizacion de los campus universitarios con especial atencion en el terreno de la soste-
nibilidad, la inclusién y la accesibilidad. Todo ello se ha desarrollado en uno de los Programas de mayor impacto, Campus
de Excelencia Internacional (CEl) y Universidad-Ciudad-Territorio, donde se analiza la contribucion de las universidades en
su territorio de influencia. En estos ejes se desarrolla el concepto de agregacion estratégica, considerada como el conjunto
de instituciones, centros, agentes y actores implicados en alguna de las funciones constitutivas del Triangulo del Conoci-
miento.

Ademads de todo ello, es necesario el disponer de un cuadro de mando que monitorice el cumplimiento de los objeti-
vos de la EU2015. Sin embargo, para ello es preciso establecer unos objetivos finales que definan la Universidad que dese-
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amos para Espafa. En este sentido se han identificado unos indicadores ligados a los objetivos de los ambitos de la EU2015,
que se analizan en el Capitulo VIl de este documento.

Cuadro 1
Creacion de Hojas de Ruta (Roadmap) para la optimizacion de recursos

“Una Hoja de Ruta es una herramienta de planificacion para coordinar las necesidades planteadas con los recursos dis-
ponibles y los mecanismos de actuacién necesarios para conseguir un adecuado aprovechamiento”. Se basa en que los
miembros del equipo del proyecto comparten una visién y trabajan en colaboracién para desarrollar los objetivos en
las fases adecuadas para realizarlo, aprovechan las sinergias en el proceso, lo que da lugar a una mayor eficacia de los
costes. Estas colaboraciones seran muy eficaces en grupos tales como: dentro de la universidad con los distintos depar-
tamentos; entre distintas universidades bien nacionales o internacionales; también los grupos formados entre univer-
sidades con los sectores productivos, en presencia de («stakeholders»), que permitiria llevar a cabo una “innovacion
abierta".

Para que exista colaboracion dentro de la Universidad es esencial difundir la necesidad y el beneficio de hacer habitual-
mente hojas de ruta, marcando los objetivos y tiempos previstos para dicha colaboracién. Con estas hojas de ruta, se
comparten planes desde el comienzo, encontrando distintas alternativas para llegar a un mismo objetivo, con tareas
intermedias entrelazadas que permiten realizar el objetivo del proyecto en su conjunto. El compromiso adquirido en las
hojas de ruta favorecen los criterios de eficiencia y eficacia, que en el caso de una investigacion cientificas podrian ser,
entre otros:

- no construir instalaciones costosas para un desarrollo si existe otra igual en la sede de un posible colaborador

- no llevar a cabo el mismo proyecto de investigacién, por la misma ruta, y comprobar al hacer la publicacién que otra
universidad ha llegado a los mismos resultados

- se adelantaria mas en el proceso total si cada uno se especializa en una parte integral del proceso
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CAPITULO Il
AMBITO MISIONES

RESUMEN

La modernizacién de la Universidad Espaiola requiere su incorporacion y adaptacion al Espacio Europeo de Educaciéon
Superior. El inicio de la incorporacidn del Sistema Universitario Espafiol al EEES se realizé mediante la firma, el 19 de junio
de 1999, del acuerdo intergubernamental denominado Declaracién de Bolonia. La fecha de la adaptacién para la reforma
curricular en tres ciclos estaba marcada para el curso 2010-2011, aunque al ser un proceso dinamico debera continuar com-
pletandose con las acciones que se susciten en el futuro y que se irdn definiendo en las sucesivas Conferencia Ministeriales
que se organicen en el Foro de Politica de Bolonia. Este proceso se sustenta en los principios de la “Charta Magna Universi-
tatum”: autonomia institucional, libertad académica, igualdad de oportunidades, principios democraticos y rendicion de
cuentas a la sociedad. El EEES pretende ayudar a conseguir el objetivo estratégico, propuesto por la Unidn Europea, de con-
vertir la economia europea en una economia basada en el conocimiento, que sea mas competitiva y dinamica, capaz de
crecer de manera sostenible, con més y mejores empleos y con mayor cohesién social.

Las universidades deben realizar importante cambios para alcanzar una mayor autonomia y responsabilidad. Para
modernizar las universidades espaiolas, estas no han de limitarse a adaptar los titulos existentes a la nueva estructura, sino
realizar reformas en la gobernanza, en el modelo de financiacién de las universidades, en la empleabilidad, en las agrega-
ciones estratégicas en campus universitarios, etc. Las universidades adaptadas al EEES han de ofrecer ensefianzas compa-
rables, flexibles, diversificadas, que fomenten la movilidad y el aprendizaje a lo largo de la vida, que impliquen a diversas
disciplinas y que estén vinculadas a las necesidades de la sociedad en general y que proporcionen una preparaciéon ade-
cuada para acceder al mercado laboral en particular (empleabilidad), entre otros aspectos.

Las preocupaciones por la ensefianza en la Universidad llevaban ya aflos manifestandose. Recordemos cémo, en nues-
tro pais Ortega y Gasset'? en 1930 manifestaba que la misién de la Universidad debe responde a transmitir la cultura,
ensefar las profesiones, la investigacion cientifica y la educaciéon de nuevos investigadores. Ortega consideraba ademas,
que el criterio de prioridad que hay que establecer en esas funciones es bésico “En vez de ensefar lo que, segtin un utdpico
deseo, deberia enseriarse, hay que ensefiar sélo lo que se puede ensenar, es decir, lo que se puede aprender”

Es un hecho reconocido que la educacién y la formacién son los pilares sobre los que se asienta el progreso econémi-
co y social, que garantizan los valores europeos de libertad, equidad y cohesion. La formacién permanente es parte del
aprendizaje que debe tener el individuo a lo largo de toda la vida para garantizar la cohesiéon econémica, social y cultural.

La formacion permanente estd ligada a la adquisicidn y actualizacién de toda clase de capacidades, intereses, conoci-
mientos y habilidades, posibilitando que cada ciudadano se pueda adaptar a la sociedad del conocimiento, y participe acti-

2 Ortega y Gasset Mision de la Universidad. Texto de una conferencia pronunciada en la Universidad Central de Madrid. Revista de Occidente, vol. 4, 1930
pag. 327.
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vamente en todos los dmbitos de la vida econémica y social. En un sentido amplio esta formacién abarca el grado y post-
grado en las universidades con la flexibilidad necesaria en sus itinerarios para poder adaptarla a este tipo de formacion. Se
consideran como tal los cursos propios de master, diplomas de postgrado, experto o especialista, asi como los cursos de
corta duracion y de extension universitaria. Son categorias de la misma la formacién ocupacional, de reciclaje, a medida o
in company, ya sea de caracter abierto o no. Todo ello con la utilizacion de diferentes metodologias docentes: presencial,
semipresencial o virtual.

La Universidad tiene que realizar una planificacion estratégica de su contribucién al tejido productivo y a la sociedad
en su conjunto, y priorizar los recursos. Necesita mejorar y reforzar los instrumentos que faciliten la transferencia de cono-
cimiento y tecnologia del ambito académico al empresarial, de manera que la I+D realizada en nuestras universidades sea
utilizada correctamente y consiga crear nuevas empresas de base tecnolégica que aporten nuevos productos con valor
anadido al mercado.

1. FORMACION

1.1. ADAPTACION DE LAS ENSENANZAS AL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR (EEES)

ISTRATEGIA
INIVERSIDAD

El EEES se sustenta en la Declaracion d
que constituye un desarrollo de los princ
Magna Universitatum: autonomia insti
académica, igualdad de oportunidades
principios democraticos y rendicion
sociedad.

INTRODUCCION

La modernizacion de la Universidad Espafiola pasa por una primera fase de la incorporacién al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior con una reforma curricular en la que, una vez completada, cobrard una mayor relevancia el control de cali-
dady el seguimiento de las titulaciones. Esta actividad de control y seguimiento va a ser un elemento clave de credibilidad
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del proceso. La incluisién de todos los agentes en la Comision'® y la puesta a punto del Sistema de Informacion'™ serd una
de las principales contribuciones al Sistema Universitario Espaiol. Esta reforma constituye una transformacién que, si bien
no es la mas profunda, es la mas relevante en muchas décadas y es imprescindible si queremos ajustar nuestro sistema uni-
versitario, al igual que el resto de Europa, a las exigencias de la sociedad basada en el conocimiento.

El proceso, como se ha dicho, se sustenta en los principios de la Charta Magna Universitatum: autonomia institucional,
libertad académica, igualdad de oportunidades, principios democraticos y rendicién de cuentas a la sociedad y se enmar-
ca en la universalizacion de la Educacion Superior y la consideracién de la Universidad como servicio publico: En nuestro
pais se recoge en la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU)', por la que modifica la Ley Organica 6/2001 de 21 de
diciembre de Universidades. Espafia se comprometid, en el afio 2007, a la construccion del EEES'S, siendo conscientes del
esfuerzo que suponia poner en marcha el Proceso de Bolonia en este periodo de tiempo.

Cuadro 2
Medidas sugeridas en la “Agenda de Modernizacion de las Universidades: Educacion, Investigacion e Innovacion”
para superar las debilidades de las universidades europeas y alcanzar los objetivos de la
“Estrategia renovada de Lisboa”

. Romper las barreras entre las universidades europeas.

. Asegurar la autonomia y la rendicién de cuentas de las universidades.

. Ofrecer incentivos a las universidades para colaborar con el sector privado (y publico).
. Formar en competencias necesarias en el mercado laboral.

. Mejorar la financiacion de la formacion e investigacion.

. Promover la interdisciplinariedad y la transversalidad.

. Activar el conocimiento mediante la interaccién con la sociedad.

. Recompensar la excelencia al maximo nivel.

. Hacer el EEES y de Investigacion mas visible y atractivo para el mundo.

O 00 NO U1 A WN =

En el objetivo de construir en Europa la economia del conocimiento, las universidades europeas debian jugar un papel
fundamental y convertirse en los motores de un nuevo paradigma basado en la sociedad del conocimiento y ser competi-
tivas en el contexto mundial, tal y como proponia la Comunicacién de la Comision Europea sobre Movilizar el Capital Inte-
lectual de Europa: crear las condiciones necesarias para que las universidades puedan contribuir plenamente a la estrate-
gia de Lisboa de 2005. Para ello se propuso que los paises europeos adoptasen la “Agenda de Modernizacién de las Universi-
dades: Educacién, Investigacion e Innovacién™.

'3 Capitulo VI Comision del Espacio Europeo de Educacion Superior

4 Capitulo VIl Sistema Integrado de Informacion Universitaria.

1> Modifica la Ley Organica 6/2001 21 de diciembre de Universidades

16 La Declaracion en la Cumbre de Bolonia de 1999 se firmo por 29 paises y a fecha del 2010 habia pasado a 47
7 Comunicacion de la Comision Europea de 2006.
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Las medidas propuestas por la Agenda estan muy relacionadas, siendo algunas de ellas especialmente relevantes para
la organizacion de las ensefanzas universitarias. Se pide que las universidades aumenten la movilidad, lo que solamente es
viable si en todos los paises se pone en marcha cualificaciones comparables (bachelor, master y doctorado), con curricula
flexibles y modernizados que respondan a las necesidades del mercado laboral.

ADMINISTRACION

Influencia
continua sobre
la ensefanza
universitaria

SECTORES UNIVERSIDAD

PRODUCTIVOS CENTROS DE I+D

Grafico 2. Triple Hélice'®

Por otro lado, las universidades han de realizar una oferta formativa acorde a los retos y oportunidades de la formacion
permanente, y para el aprendizaje a lo largo de la vida de estudiantes que no han accedido a la educacion superior por las
rutas “tradicionales” o que compatibilizan empleo y estudio. Ademas deben disefar planes de estudio dirigidos a nuevos
entornos. Las universidades deben ofrecer programas formativos y métodos de ensefianza innovadores que permitan un
acercamiento al mundo laboral (practicas en la empresa, colaboracién universidad-mundo laboral, etc.).

Para ello, dentro de la EU 2015 se ha constituido una comisién asesora que debe proponer lineas de mejora buscando
que los planes de estudio se disefien de forma que sea posible adaptarse a las circunstancias cambiantes, que estén orien-
tados hacia enfoques de investigacion interdisciplinares y areas punteras en el contexto nacional e internacional y que
atiendan a la formacién practica. Hay que potenciar las perspectivas supra-locales ya que los profesionales han de desen-
volverse en ambitos cada vez mas amplios y con realidades multiculturales.

Dentro del EEES se deben potenciar los avances tecnoldégicos, de modo particular los que se generen en los nuevos
campos (como, por ejemplo, nanotecnologia, biotecnologia, biomedicina, maquinas inteligentes, energias renovables,
etc.). Ademas, deben revalorizarse las titulaciones de Humanidades, Ciencias Sociales, Derecho y Educacién con el fin
de equilibrar la oferta de conocimiento necesaria para el progreso socioeconémico. Es fundamental que todos estos pla-
nes de estudios tengan un control y una garantia de calidad, con un reconocimiento internacional mutuo, para lo que se
dispone de las actuaciones de la Direccién General de Politica Universitaria (DGPU) y la Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion (ANECA).

'8 H. Etzkowitz 1997.
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Grafico 3. Tridngulo del conocimiento en el Sistema Esparol de Educacion Superior (SEES)

Es por ello que las universidades no se deben limitar simplemente a adaptar los titulos existentes a la nueva estructura,
sino que deben llevar a cabo reformas en su gobierno (gobernanza), sus mecanismos de financiaciéon y de rendicién de
cuentas (modelo de financiacion de las universidades), su relacion con la sociedad y el mercado laboral (empleabilidad), su
relacién con otras instituciones (agregaciones estratégicas en campus universitarios), etc. De esta forma se ofrecerian unas
ensefanzas comparables, flexibles, diversificadas, que fomentan la movilidad y el aprendizaje a lo largo de la vida, impli-
cando a disciplinas vinculadas a las necesidades de la sociedad en general y al mercado laboral en particular, entre otros
aspectos.

Dadas las caracteristicas de competitividad y cooperaciéon que encierran algunas de las medidas propuestas, se reco-
mienda que las universidades tengan mayor autonomia y responsabilidad de modo que puedan responder mas rapida-
mente al cambio.

ANALISIS DEL PROCESO DE BoLONIA (1999-2010)

La Declaracion de Bolonia del 19 de junio de 1999, inicio del EEES, formula un compromiso simple: “armonizar los estudios
de grado superior en Europa y fomentar la colaboracion entre los distintos estados y las diferentes universidades con la finalidad de
establecer un sistema de titulaciones homologadas que permitan la movilidad de estudiantes y profesores al objeto de fomentar el
empleo y la competitividad". El denominado Proceso de Bolonia de adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior, se
fue completando en sucesivos acuerdos tomados en posteriores reuniones celebradas en distintas ciudades europeas'®. En el
gréfico 4 y cuadro 3 se muestra el cronograma de las reuniones habidas y el extracto de sus conclusiones.

9 De hecho, los textos claves del Proceso de Bolonia son las Conferencias Ministeriales de Praga (2001), Berlin (2003), Bergen (2005), Londres (2007) y Lovai-
na (2009); han sido acordados de forma voluntaria, al igual que la Declaracion de Bolonia (1999), por las méaximas autoridades educativas de los paises
del EEES.
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Grafico 4. Cronograma del Proceso de Bolonia

La implantacion del EEES es un cambio en el que todos los colectivos han de colaborar para que se produzca el cambio
en las distintas areas y disciplinas. Se trata de que éstas no sélo sean objeto de estudio, como se habia estado haciendo
habitualmente, sino de proporcionar un aprendizaje en las aulas dentro de un contexto temporal y social, sin olvidar la
dimension laboral practica. Esta orientacion constituye un hito de importancia histérica tanto en su propia génesis como
en su concepcién metodoldgica y en sus objetivos de dimensién social.

Aunque el proceso de Bolonia no fue una iniciativa de la Unién Europea, ya que no promovié la Conferencia Ministerial
de Bolonia, ha apoyado siempre el proyecto con decisiéon y con recursos. Cuando se establecié el Grupo de Seguimiento de
Bolonia?°, la Comision Europea se convirtié en un miembro mas en igualdad de condiciones con los representantes de los
paises participantes. Ademas, el pais que ejerce la Presidencia de turno de la UE preside la comision de seguimiento. Por lo
tanto, el Proceso de Bolonia no es una imposicidon de la UE sino un proyecto global de la educacién superior. Es un proce-
so voluntario sobre la base de acuerdos en materia educativa®' entre los paises soberanos. Nada de lo dispuesto en el pro-
ceso es obligatorio para un pais si este pais no decide transformar el acuerdo en una norma interna. Este Proceso se ocupa
basicamente de actividades de ensefianza y aprendizaje en las universidades. Sin embargo, no constituyen los objetivos
directos y prioritarios del proceso de Bolonia, sino que forman parte de la estratégica de modernizacién universitaria, la
mejora de la investigacion académica, la organizacién, la gestion, la financiacion u otros aspectos importantes de la vida
universitaria.

20 Bologna Follow-up Group (BFUG).
2! Espafa participa en él de forma voluntaria desde 1999.
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Cuadro 3
Secuencia histérica del Proceso de Bolonia y la implantacién del EEES

El Proceso de Bolonia es el fruto de una serie de reuniones de Ministros responsables de la Educaciéon Superior para
tomar decisiones politicas con el fin de establecer un Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) en el afio 2010. En
la actualidad cuenta con 47 paises participantes, ademas de la Comisién Europea (como miembro de pleno derecho), el
Consejo de Europa y la Unesco como miembros consultivos y otras asociaciones europeas de representantes de profe-
sores, alumnos y de los sistemas de calidad. Los principios basicos datan de la reunién de los Ministros de Educacion de
Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, en la Universidad de la Sorbona.

Declaracion de la Sorbona (1998) Su objetivo estaba en:

« Mejorar la transparencia internacional de cursos y el reconocimiento de las calificaciones por medio de una conver-
gencia gradual hacia un marco comun de cualificaciones y ciclos de estudio;

« Facilitar la movilidad de estudiantes y profesores en la area europea y su integracion en el mercado laboral europeo;

« DisefAar un sistema de nivel de grado comtin para estudiantes universitarios (licenciatura) y diplomados (master y doc-
torado).

Declaracion de Bolonia (1999)

La declaracién de Bolonia se firmé por 29 paises europeos, entre ellos Espana. Se elaboré el documento principal esta-

bleciendo las bases generales para la modernizacién y la reforma de educacién superior europea; el proceso de la refor-

ma es el llamado Proceso de Bolonia.

Sus objetivos son:

« Adoptar un sistema de titulos facilmente legibles y comparables;

« Implementar un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales;

« Establecer un sistema homogéneo de créditos (tales como ECTS);

« Apoyar la movilidad de estudiantes, profesores e investigadores;

« Promover la cooperacién europea en el aseguramiento de la calidad;

» Promover la dimensién europea en educacion superior (en relacién con el desarrollo curricular y la cooperacion inter-
institucional).

Comunicado de Praga (2001)

En mayo 2001, se identifican las principales prioridades para impulsar el Proceso de Bolonia en los aios siguientes. Los
Ministros de Educacidon también decidieron fundar el grupo (BFUG) responsable del desarrollo continuo del Proceso de
Bolonia. En este comunicado se enfatiza en

« La promocién del aprendizaje a lo largo de la vida
« La participacion de estudiantes e instituciones de educacién superior
 Realzar el atractivo del Espacio Europeo de Educacidn Superior.
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Comunicado de Berlin (2003)

Fue un escenario para profundizar en el Proceso de Bolonia, incorporandose siete nuevos paises signatarios. Se le pidi6
al BFUG elaborar informes detallados sobre el progreso y la puesta en practica de las prioridades del proceso, antes de
la conferencia ministerial en 2005. Marcé ciertas prioridades para los aios siguientes como:

« El desarrollo del aseguramiento de la calidad a nivel institucional, tanto nacional como europeo.

« Comenzar la implantacion del sistema dos ciclos (pregrado y postgrado).

« El reconocimiento de grados y periodos de estudios.

« La elaboracién de un marco de calificaciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior.

« Lainclusion del nivel doctoral como tercer ciclo en el proceso;

 Potenciar los enlaces entre el Espacio Europeo de Educacién Superior y el Espacio Europeo de Investigacion.

Comunicado de Bergen (2005)

El proceso de Bolonia se amplié a 45 paises. Se present6 el informe del BFUG con los logros habidos. Se aprobaron patro-

nes y pautas para garantizar la calidad en el Espacio Europeo de Educacién Superior. Las prioridades para 2007 incluye-

ron:

« Reforzar la dimensién social y eliminar obstaculos a la movilidad.

« Implementar los patrones y pautas para garantizar la calidad como el propuesto en el informe de ENQA.

« Implementar los marcos nacionales de las calificaciones.

« Concesién y reconocimiento de grados conjuntos.

« Crear las oportunidades para itinerarios de aprendizaje flexibles en educacién superior, incluyendo los procedimien-
tos para el reconocimiento de aprendizaje previo.

Comunicado de Londres (2007)

Se adhirié otro pais llegando a 46.

 Se crea el marco legal del registro de garantia de la calidad europeo (EQAR), donde apareceran los organismos que
estén validados.

« Desarrollar planes de accidn nacionales, controlando su impacto y la dimensién social.

« Desarrollar una estrategia para la implantacién global del EEES.

Comunicado de Lovaina y Lovaina la Nueva (2009)

Se informé a los distintos paises como habia sido la implantacion del proceso de Bolonia.

 Se insto a los paises participantes a tener marcos nacionales de cualificaciones plenamente desarrollado en 2012.

« Se considerd la auto-certificacion dentro del Marco de cualificaciones del Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES FQ).

« Se insistio en el reconocimiento del aprendizaje formal e informal a lo largo de la vida.

 Se estableci6 como objetivo que en 2020, que al menos el 20% de los estudiantes que se gradden en el EEES haya
tenido un periodo de estudios o de formacién en el extranjero.

Se marcaron los temas a preparar para la cumbre ministerial en Bucarest en 2012, tales como:

- medicién y seguimiento de la movilidad y la dimensién social,

- medicién y seguimiento de los flujos de movilidad entre el este y el oeste de Europa,

— el futuro desarrollo de herramientas de transparencia multidimensional,

- una mejor promocién del proceso de Bolonia fuera del EEES,

- reconocimiento de las cualificaciones.
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La Comision Europea, elabora también periddicamente un informe a través de Eurydice (en gran parte sobre la base que
le suministra la administracion educativa de cada pais miembro) sobre la educacién superior en Europa y en el mismo
se sefialan los avances llevados a cabo 'y, por lo tanto, lo que queda por hacer. El tltimo informe elaborado, titulado Focus
on Higher Education 2010. The impact of the Bologna Process se present6 en la Conferencia Ministerial de Budapest-
Viena (11 y 12 de marzo de 2010).

En vista del éxito del Proceso de Bolonia en la educaciéon superior en toda Europa, se puso en marcha un proceso simi-
lar para fomentar una cooperacién en formacién profesional.

A nivel nacional los desarrollos normativos asociados al EEES, son:
> La Ley Organica de Universidades (2001) establecié los inicios del Proceso de Bolonia,

> Dos Reales Decretos (en 2003) que establecieron la regulacion de los European Credit Transfer and Accumulation Sys-
tem (ECTS) y el procedimiento para la expedicién del Suplemento al Diploma.

> La Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001 de Universidades (LOMLOU) que
incremento notablemente la autonomia de las universidades y eliminé el catdlogo oficial de Titulos pasando a un sis-
tema de registro de Titulos oficiales.

EVOLUCION DE LA IMPLANTACION DEL EEES

Como se indica en el apartado anterior, no todos los problemas de la Universidad espafiola se van a resolver con el EEES.
Por ello ha sido necesario iniciar un proceso abierto de pensamiento sobre la nueva Universidad en el horizonte 2015, que
aborde cambios y mejoras en diferentes ejes estratégicos, entre ellos la importancia de desarrollar un “Modelo de Financia-
cién de las Universidades Espanolas”, que por un lado permitan e incentiven la modernizacién universitaria y por otro facili-
ten la adaptacion de nuestro sistema universitario al EEES. Este plan es la Estrategia Universidad 2015 que se presento y dis-
cutié ampliamente en las Universidades, asi como por diferentes colectivos y agentes sociales y econémicos.




Capitulo 2 | Ambito Misiones

El Sistema Universitario Espaiol en el Espacio Europeo de Educacion Superior

Iniciativas de la SGU para subsanar las
debilidades del SUE

Principales debilidades del SUE

e Uniformidad en los programas de estudio - Creacién de una Comisién para el Desarrollo del EEES
en las universidades publicas. para identificar las amenazas y proponer soluciones y

estrategias a corto y medio plazo. Esta Comision cuenta

e |nsuficiente profundizacion en los modelos L . »
P con representantes del Ministerio de Educacion, CRUE y

ensefanza-aprendizaje. - .
P ) sindicatos del PDI, expertos del Proceso de Bolonia 'y

e Inadecuada aplicacion del ECTS para desarrollar el organizaciones de estudiantes.

sistema de acumulacion y transferencia de créditos o, .
y - Constitucion del Bologna Experts Team (BET) espafiol

europeos. . . ~
para ayudar a las universidades espafnolas en las

e Inadecuada atencion de la empleabilidad en los reformas para la convergencia en el EEES. Este grupo

programas de estudio. participa en el Programa de Aprendizaje Permanente de

la Comision Europea bajo la coordinacion de la SGU a

® Insuficiente desarrollo del aprendizaje permanente través de la DGFOU en coordinacién con la DGRRII. Sus

en nuestras universidades. - . . .
acciones incluyen las mejoras en las evaluaciones®;

e Bajo nivel de internacionalizacién de las promocién de la expedicién del Suplemento Europeo al

universidades, en especial en Grados y Mésteres. Titulo por las universidades y al avance en el MECES, los

sistemas de calidad de las ensefanzas en las

Sistemas de reconocimiento de cualificaciones universidades, el uso correcto del ECTS, y el aprendizaje

académicas y profesionales sin incorporar la alo largo de la vida.

recientemente ratificada Convencioén de Lisboa.

Tabla 1. Principales debilidades del SUE y soluciones propuestas por el EEES

Desde la firma de la Declaracion de Bolonia, en Espana se han acometido importantes reformas en Educacién Superior
bajo la perspectiva de que no se trata de homogeneizar los sistemas de educacién superior sino de aumentar su transpa-
rencia, compatibilidad y comparabilidad. Con la Ley Organica de Universidades (2001) se establecieron los inicios del Pro-
ceso de Bolonia, en 2003 dos Reales Decretos normalizan la regulacion de los ECTS?® y el procedimiento para la expedicion
del Suplemento al Diploma. A partir de 2004 se inici6 la reforma de la LOU, que culminé en abril de 2007 e incremento nota-
blemente la autonomia de las universidades eliminando el catalogo oficial de Titulos pasando a un sistema de registro de
Titulos oficiales. En enero de 2005, dos Reales Decretos (55/2005 y 56/2005) regularon los estudios de grado y postgrado.

22 Estas evaluaciones se realizan periédicamente por el Bologna Follow-Up Group europeo.
23 European Credit Transfer System (ECTS).
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Para la organizacién de las enseflanzas universitarias acordes al EEES, Espaia ha colaborado con diversas institucio-
nes europeas??, entre ellas la Comisién Europea. La Estrategia Universidad 2015 funciona como un proceso de abajo a
arriba, evitando la centralizacién en su seguimiento y la burocratizacion de las estructuras. Existen miembros consulti-
vos con responsabilidades activas, como por ejemplo la EUA?>, ESU% o IAU?. Es por ello que los estudiantes y las uni-
versidades son parte muy activas en el proceso y colaboran en la elaboracién de los acuerdos en las distintas Conferen-
cias Ministeriales.

La reforma de las ensefianzas conlleva necesariamente cambios en muchos aspectos de los sistemas de educacion
superior afectando a dreas amplias y muy relacionadas. Se recomienda que las reformas sean comprensivas, es decir, que
afecten a la organizacion en general de los sistemas de educacién superior, con un cambio hacia la autonomia, el lideraz-
go de los equipos de gobierno y la implicacién con la sociedad, y un sistema mas efectivo de incentivos y financiacién. Es
importante la recomendacién de nuevos titulos para el mercado laboral y sobre la acreditacién de las ensefianzas.

En esta linea, se propuso un proceso de reforma curricular de las enseflanzas universitarias en Espafa en el documen-
to “La organizacién de las ensefianzas universitarias en Espana” de 26/09/2006, definiendo las lineas generales de la nueva
organizacién de las ensefianzas universitarias e introduciendo la inscripcion de los titulos en el RUCT?, Se redacté un docu-
mento de trabajo sobre las “Directrices para la elaboracidn de los titulos universitarios de Grado y Mdster” donde se explica el
procedimiento de inscripcion de los titulos, con las directrices para la elaboracion de propuesta de titulo.

Finalmente el Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, desarrollando la nueva estructura y articu-
lando el procedimiento para el disefio de los nuevos titulos. Este modelo se basa en una mayor autonomia universitaria de
modo que las universidades propongan sus titulos y disefien los planes de estudio. Es un modelo flexible que facilita la
conexion entre las ramas de conocimiento y adaptado a las opciones de los estudiantes y a las necesidades profesionales.

Con este Real Decreto se flexibiliza la organizacion de las enseflanzas universitarias, promoviendo la diversificacion
curricular y permitiendo que las universidades aprovechen su capacidad de innovacion, sus fortalezas y oportunidades, lo
que les facilitara el estar mejor preparadas para las demandas sociales en un contexto abierto caracterizado por cambios
rapidos y profundos. Los planes de estudio tendran en el centro de sus objetivos la adquisicion de conocimientos y com-
petencias que permitan a los graduados estar en mejores condiciones para su desarrollo profesional. Ante los retos que
suponen tanto la globalizacién como la sociedad del conocimiento, se impulsa un cambio metodolégico que pone en el
centro del proceso el aprendizaje del estudiante a lo largo de la vida.

24 Espana forma parte del programa de Modernizacién de la Educacion Superior en Europa de la Direccion General de Educacién y Cultura de la Comisién
Europea. En este programa, se ha participado en actividades de aprendizaje sobre la Planificacion e Implementacién de la Reforma Curricular: Estructu-
ra, Contenido e Incentivos, con el fin de adoptar buenas practicas extraidas de la experiencia de otros paises europeos en los que esta reforma curricular
lleva algunos afos funcionando.

%5 Asociacion de la Universidad Europea (EUA), representando a las universidades.

26 Asociacion Europea de Estudiantes European Students’ Union (ESU), representando a los estudiantes

27 International Association of Universities.

28 Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT)
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El Espacio Europeo de Educacion Superior pretende impulsar
un cambio del paradigma educativo y de este modo facilitar
el paso de la enseiianza al aprendizaje autonomo

Ciclo corto e 120 ECTS Ciclos formativos de la
de Educacion formacion profesional de grado superior

Superior

240 ECTS
«LO 2/2006, (03/05), de Educacién
«RD 1393/2007, (29/10)

«RD 1614/2009, (26/10)

eDe 60 ECTS a 120 ECTS
¢ O 2/2006, (03/05), de Educacién
eRD 1393/2007, (29/10)
eRD 1614/2009, (26/10)

eRD 861/2010, (02/07), que modifica el RD
1393/2007, (29/10)

Grafico 52°. Estructura del Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior

2% El criterio mantenido en el grafico con los nimeros entre paréntesis corresponden al dia y al mes de la normativa. Asi el RD 861/2010 (02/07), que modi-
fica el -RD 1393/2007 (29/10) es el Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre.
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El fortalecimiento de la autonomia de las universidades debe ir paralelo a una rigurosa rendicién de cuentas. Los titu-
los académicos deberan superar un proceso de verificacion y acreditacion periddica mediante un “Sistemas de Garantia de
Calidad” que garantice el reconocimiento mutuo internacional. Este aseguramiento de la calidad garantiza, que los planes
de estudios que se ofrezcan sean base efectiva para la formacién de los estudiantes. Por otro lado es fundamental una
garantia de calidad para crear confianza mutua entre las instituciones de educacién europeas, con unos “Acuerdos de Reco-
nocimiento Mutuo” de titulos y periodos de estudio para impulsar la movilidad en el EEES®.

Entre las lineas de accidn prioritarias del Proceso de Bolonia estd el proceso de la internacionalizacién de la Universidad
como respuesta a la globalizacién econdmica y social, en el que hay distinguir la competencia y la cooperacion.

Niveles Cualificaciones

Técnico Superior de Formacioén Profesional, de acuerdo con el Real Decreto
1538/2006, de 15 de Diciembre

1 TECNICO Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio, de a cuerdo con
SUPERIOR el Real Decreto 596/2007, de 4 de Mayo

Técnico Deportivo Superior, de acuerdo con el Real Decreto 1363/2007, de 24 de
Octubre

Titulo de Graduado (de acuerdo con el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por
el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales).

2 GRADO Titulo de Graduado de las ensefianzas artisticas superiores: Musica, Danza, Arte
Draméatico, Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, Disefio y Artes Plasticas
(de acuerdo con el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece
la ordenacién de las ensenanzas artisticas superiores reguladas por la Ley Orgdanica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén).

Titulo de Mdéster universitario (Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las ensefanzas universitarias oficiales).

3 MASTER Titulo de Master en Ensefanzas Artisticas de las ensefianzas artisticas superiores (de
acuerdo con el Real Decreto 1614/2009, de 26 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefanzas artisticas superiores reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion).

a DOCTOR Titulo de Doctor (de acuerdo con el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el

que se establece la ordenacién de las ensenanzas universitarias oficiales)

Tabla 2. Estructura por niveles del marco espaiiol de cualificaciones para la Educacién Superior.

30 Espana es miembro del Registro Europeo de Agencias de Calidad.
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Una componente importante de la internacionalizacidn es la movilidad de los estudiantes, los profesores y los investi-
gadores. Es por eso que las reformas planteadas en Espana potencian la apertura hacia estudiantes procedentes de otros
paises del Espacio Europeo de Educacién Superior y de otras areas geogréficas. La estructura planteada en Espaia que figu-
ra en la tabla 2 y grafico 5 se acomoda al Marco Europeo de Cualificaciones para la Educacidon Superior, respetando los
acuerdos del proceso de Bolonia y ajustdandose a otros sistemas muy competitivos y de interés para Espafia en el contexto
mundial®’. Para que exista movilidad y acceso al estudio universitario ha habido que introducir un cambio metodolégico
en el sistema, junto con un programa de becas y ayudas al estudio adaptadas a la nueva situacién del EEES. Las becas de
estudio y especialmente las becas salario deben entenderse como un nuevo contrato social basico en esta nueva situacion.

Cuadro 4
Objetivos del Espacio Europeo de Educacion Superior*

a) Impulsar un cambio del paradigma educativo y de este modo facilitar el paso de la ensefianza al aprendizaje auténomo.

Para hacer frente a las necesidades de la sociedad, crear cultura humanistica y cientifica y facilitar el acceso al mercado
laboral, hay que crear un entorno de formacién continua que permita a los estudiantes el aprendizaje a lo largo de la
vida para ser receptivos a los cambios conceptuales, cientificos y tecnolégicos que vayan apareciendo durante su vida
activa. Hay que pasar de un modelo basado en la acumulacién de conocimientos a otro basado en una actitud perma-
nente y activa de aprendizaje. Dado que la transmisién de los conocimientos no puede seguir siendo el Unico objetivo
del proceso educativo, el modelo pedagdgico basado en el profesor como transmisor de conocimientos debe ser susti-
tuido por otro modelo en el que el alumno se convierte en el agente activo del proceso de aprendizaje, que debera
seguir manteniendo durante toda la vida. La funcién del profesor debe ser dirigir y entrenar al estudiante en ese proce-
so de aprendizaje. Ello también implica una atencién mucho mayor de las administraciones y de las propias universida-
des para adaptar y modernizar los espacios y las infraestructuras docentes.

El nuevo modelo de créditos ECTS representa un medio para definir los nuevos roles de profesores y alumnos con el que
el estudiante tendra un instrumento transparente para medir su trabajo (ensefianzas tedricas y practicas junto con otras
actividades académicas como por son los seminarios, tutorias, trabajo final de Grado). En ellos aparecen las horas de
estudio y otras tareas que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada una de las
materias del correspondiente plan de estudios.

La articulacion de los créditos ECTS en funcion de los resultados perseguidos en el aprendizaje supone un cambio no
s6lo en el objetivo sino también en la forma de alcanzarlo. Procede cambiar también, los temas a ser aprendidos. En la
Universidad tradicional, los conocimientos (especialmente los tedricos) son el aspecto en el que mayor énfasis se ha
puesto. Las necesidades del nuevo contexto de la educacidn superior exigen que los estudiantes adquieran un conjun-
to amplio de competencias que incluyan, ademas de los conocimientos, las habilidades y las actitudes que son requeri-
das en el puesto de trabajo. El aprendizaje basado en competencias (conocimientos, habilidades y actitudes) es uno de
los elementos centrales del Proceso de Bolonia, cuya consecucién, somos conscientes, no sera inmediata.

32 Especialmente América Latina y Caribe. El Grado de 4 afos puede tener consecuencias positivas en la empleabilidad y la movilidad.
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b) Facilitar la eliminacion de las barreras a la libre circulacion de estudiantes y titulados en Europa.

El EEES pretende, a corto plazo, que las titulaciones en la educacién superior en Europa sean comparables, comprensi-
bles, compatibles y de calidad. Simultaneamente, el Suplemento Europeo al Titulo (SET) facilita la movilidad intraeuro-
pea de los ya titulados.

¢) Hacer de Europa un lugar mds atractivo para estudiar e investigar de lo que ha sido en las ultimas décadas.

En la Declaracion de la Sorbona en 1998, por parte de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, se manifesté la necesidad
de que Europa recuperara el atractivo en educaciéon que habia tenido en la década de los setenta. Se necesitaba que
fuera el lugar mas atractivo para estudiar o investigar que en el momento presente; un lugar donde la educacién supe-
rior cuente con unas “reglas de juego”.

d) Incrementar el nimero de titulados superiores en Europa.

Los datos de la OCDE mostraban que el porcentaje de poblacién activa con titulacién superior de Europa era menor que
la de Estados Unidos, Japén y Corea del Sur, con lo que afecta a la productividad y a la empleabilidad de nuestros tra-
bajadores, y, por lo tanto, a la renta por habitante. Un incremento de los titulados superiores en Europa3? puede facilitar
el acercamiento, en términos de PIB por habitante, a los paises mas desarrollados de la OCDE. (La Estrategia Europea
2020 plantea que ha de subir en esa fecha a un 40%)

* Nada de ello serd posible sin una complementaria y coordinada accién de modernizacién de las universidades y sistemas universitarios
autondmicos, en especial en dmbitos de cohesion y acceso, dentro de la politica de dimensién social y con un nuevo modelo de financiacion
para hacer de nuestro sistema universitario un sistema sostenible mds diversificado, eficiente y eficaz sin perder la necesaria autonomia uni-
versitaria ni las tres misiones esenciales: la docencia, la investigacion y la transferencia de conocimiento. Esta dltima en sus dos vertientes, la
Responsabilidad Social Universitaria y la Transferencia de Conocimiento y Tecnologia a la sociedad y a los sectores productivos.

32 En Espaia el numero de titulados superiores es superior a la media europea produciéndose un efecto secundario en la baja cualificacion de la demanda
y la sobre cualificacion de la oferta. Sin embargo, este punto debe ser analizado también desde la propia debilidad de nuestro sistema productivo.
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1.

10.

Cuadro 5
Ventajas del Espacio Europeo de Educacion Superior para los Estudiantes Universitarios

El EEES en Espafa, al igual que en otros paises, generd en principio interrogantes, fundamentalmente en estudiantes
universitarios, que necesitan una respuesta adecuada por las administraciones y las universidades. Contestando a esos
interrogantes, pueden indicarse algunas ventajas:

Los estudiantes universitarios pueden elegir entre un mayor nimero de titulaciones que en el pasado. Los planes de
estudio son un contrato de calidad entre los estudiantes universitarios y la universidad.

. Los planes de estudios se reevaluaran, facilitando corregir sus fallos y aumentar la calidad de la oferta formativa de

cada universidad.

. El estudio en la Universidad es mds atractivo porque el estudiante serd, en gran medida, el protagonista de su pro-

pio aprendizaje.

. Enla universidad se aprendera de muchas formas y en ella los estudiantes podran aprovechar y desarrollar todas sus

capacidades.

. Los examenes finales tendran menos importancia en la nota final, ya que los sistemas de evaluacién tienen mas en

cuenta el trabajo realizado por el estudiante.

. Se reconoce los estudios realizados en otro centro o universidad, facilitando cambiar de estudios y de universidad,

asi como estudiar en el resto de Europa y que se reconozca lo realizado en otra universidad europea.

. Los planes de estudio han ser mas realistas. Con el EEES se tiene en cuenta que la unidad de medida del trabajo del

estudiante es el crédito europeo (entre 25 y 30 horas de trabajo). Cada materia tendra asignada un numero deter-
minado de créditos, no pudiéndose superar la suma de todas las materias correspondientes a un aflo académico los
60 créditos europeos.

. Si el estudiante decide estudiar y trabajar a la vez; se respeta su ritmo de aprendizaje y su dedicacién como estu-

diante a tiempo parcial, para ello hay que flexibilizar los planes de estudio y de acceso. Se modifican condiciones de
duracién méxima y de coste.

. Atencién a empleo y empleabilidad. Los estudiantes universitarios saldran mejor preparados para trabajar como

titulado universitario y ademas serdn capaces de seguir aprendiendo a lo largo de toda la vida.

Si un estudiante quiere seguir estudiando después del Grado puede elegir entre una gran oferta de masteres ofi-
ciales a precios publicos asequibles.
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Objetivos de la EU 2015 en el Espacio Europeo de Educacion Superior

Objetivos generales universitarios

Objetivos especificos periodo 2015-2020

La dimensidn social: actualizando, en el marco del
EEES, las condiciones (becas y ayudas) que faciliten
la igualdad de oportunidades, promuevan el estudio
y el rendimiento académico y la movilidad nacional

e internacional.

La busqueda de la excelencia en todas las misiones
académicas (docencia, investigacion y transferencia
de conocimiento), asi como en los objetivos
relacionados con el entorno (campus sostenibles,
campus saludables, campus didacticos y campus

accesibles).

La internacionalizacion de nuestras universidades,
mas alla de los avances realizados en el campo de la
investigacion. La mejora de la oferta internacional de
titulaciones, y las politicas de atraccion de talento en
el importante grupo de estudiantes internacionales
que se hallan buscando su mejor opcidn, asi como la
incentivacion de la movilidad de nuestros
estudiantes para cursar estudios de larga duracién
(al menos un curso académico) en centros de otros
paises, y mantener la cantidad mejorando la calidad

de nuestra movilidad de corta duracion.

e  Modernizacién universitaria, denominada
Estrategia Universidad 2015, tomando como
referencia nuestros tres objetivos

transversales
- ladimension social,
- labusqueda de la excelencia
- lainternacionalizacién de todas las
actividades académicas.

e Eldisefo conceptual de dicha estrategia

responde a un enfoque orientado a

- Misiones,
- Personas,
- Fortalecimiento de Capacidades

- Entorno.

Tabla 3. Objetivos generales y especificos para la Estrategia Universidad 2015 para la implantacion del

Espacio Europeo de Educacion Superior




Capitulo 2 | Ambito Misiones

1.2. FORMACION A LO LARGO DE LA VIDA EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

izaje llevada a cabo en
onocimientos, habilidades y
ligada al empleo

INTRODUCCION

En los Ultimos afos las universidades espaiolas estan prestando una mayor atencién a rendir cuentas a la sociedad
mediante el andlisis de la contribucién socioeconémica de su actividad académica. Es por ello necesario que las universi-
dades realicen una planificacion estratégica de su contribucién al tejido empresarial y a la sociedad en su conjunto, y la con-
secuente priorizacion de recursos. Es preciso mejorar y reforzar aquellos instrumentos que faciliten la transferencia de
conocimiento del ambito académico al empresarial, de manera que la I+D realizada en nuestras universidades sea utiliza-
da correctamente y consiga aplicaciones en diferentes sectores productivos y empresas de base tecnoldgica que aporten
nuevos productos con valor afadido al mercado. Se ha de compatibilizar la investigacion fundamental con la investigacion
aplicada que necesita nuestra sociedad para que nuestras empresas sean tecnolégicamente mds competitivas y generar
empleo de calidad.

Con la investigacién aplicada se ayuda a potenciar la innovacién de las empresas y a que sus productos estén mejor
posicionados dentro de la “cadena de valor” mundial. Dado el nivel de la globalizacién existente en casi todos los sectores,
solo las empresas con un mayor valor tecnolégico seran competitivas a escala mundial, ya que los paises en via de desa-
rrollo tienen mds ventajas para sostener empresas con intensidad tecnolégica menor.

Para conseguir un marco donde exista una verdadera cooperacién entre el sector académico y los sectores econémico
y social, ha de disenarse una estrategia que tenga su centro neuralgico en la educacién y la formacion.

La Formacién Permanente se puede definir como “toda actividad de aprendizaje llevada a cabo en cualquier momento de
la vida, con el fin de mejorar conocimientos, habilidades y competencias desde una perspectiva civica, social y/o ligada al
empleo"®3. Queda pues ligada a la adquisicion y actualizaciéon de toda clase de capacidades, conocimientos y habilidades,
posibilitando que cada ciudadano se pueda adaptar a la sociedad del conocimiento y participe activamente en todos los
ambitos de la vida econdmica y social.

33 Revision de Feira de 2000 del Consejo de Europa
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Cuadro 6
Objetivos marcados en la linea de actuacion de la formacion permanente

 Dar respuesta con garantias de calidad para esta formacién y sus correspondientes sistemas de acreditacion.

Cubrir las necesidades de la sociedad, tanto en el enriquecimiento personal como en la actualizacién de nuevas pers-
pectivas en el mundo laboral.

Implicar a las universidades en las estrategias de disefio de imparticion de la formacién a lo largo de la vida como fun-
cién basica.

Aprovechar las ventajas que ofrecen las TIC para la ampliacion de las metodologias docentes, favoreciendo la forma-
cién junto con la actividad laboral y vida familiar.

Promover el acceso a la formacién de las personas con diferentes niveles de competencias y topologias de aprendiza-
jes previos, asi como la colaboracién de las universidades con asociaciones, agentes sociales y otros partners ligados
al tejido productivo en proyectos de esta formacion.

Elaborar directrices por parte del Ministerio para potenciar este tipo de formacién favoreciendo para ella los acuerdos
interuniversitarios.

Elaborar un marco normativo que aporte la regulacion (respetando la autonomia de las universidades) y que facilite
el reconocimiento de este tipo de formacioén, reglada o no reglada, a todos los efectos, planteando los criterios y requi-
sitos minimos que tienen que tener en cuenta el registro RUCT.

En un sentido amplio, esta formacion abarca el grado y postgrado de las universidades con la flexibilidad necesaria en
sus itinerarios para poder adaptarla a las necesidades de cada colectivo o individuo. También se considera como tal los cur-
sos propios de master, diploma de postgrado, experto, especialista, asi como los cursos de corta duracién y de extension
universitaria. Son categorias de la misma la formacién ocupacional, de reciclaje, a medida o in company, ya sea de caracter
abierto o no. Se utilizan diferentes metodologias docentes: presencial, semipresencial o virtual.

CRONOLOGIA DE ACCIONES Y NORMATIVAS PARA LA FORMACION CONTINUA EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

La “formacién continua, formacién permanente o formacion a lo largo de la vida” es un elemento esencial en el disefio
del EEES, como se refleja en las declaraciones y comunicados de las reuniones de Ministros responsables de Educaciéon
Superior de la Unién Europea.

En la EU 2015 se ha incorporado la Formacidn Permanente en el dmbito universitario como una linea de accién dentro
del eje de formacidn en las misiones de las universidades, con un grupo de trabajo para elaborar los documentos basicos.
Por otro lado se constata el aumento de la oferta y demanda de Formacion Permanente de las universidades, tanto en rela-
cién con la forma de la oferta (titulos propios de masteres y de titulaciones de experto/especialista) como en el numero de
estudiantes implicados en la misma.
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El grupo de trabajo se ha centrado en los siguientes aspectos de la formacién permanente: naturaleza y caracteristicas,
marco europeo, el papel de las universidades espaiiolas, tipologias de la oferta, modelos de gestidn, sistemas de garantia
de calidad, reconocimiento, recomendaciones para la regulaciéon y propuesta de un marco normativo.

No hay que separar la formacién permanente de la internacionalizacion de la educacion (ver el capitulo 1V, apartados
3.1y 3.2). Estos dos temas coexisten en distintos grupos de trabajo internacionales donde se elaboran estudios y estrate-
gias tanto a nivel europeo como a nivel mundial. La Estrategia Europea para 2020 incluye los sistemas de educacién y for-
macion en su totalidad. Dentro de una perspectiva de aprendizaje permanente considera todos los niveles desde la edu-
cacion en la primera infancia y la escuela hasta la ensefianza superior, la educacion y formacién profesional y el aprendiza-
je de adultos.

Cronologia de la implantaciéon de Formaciéon Permanente

Nivel internacional Nivel nacional (ver Anexo Il)

*  Declaracion de Bolonia (1999); e Ley Orgdnica 4/2007 LOMLOU (modifica la Ley

e Comunicado de Praga (2001) Orgénica 6/2001 LOU)

e Comunicado de Berlin (2003)** e Real Decreto 1393/20073¢ establece la

. 3 ordenacion de las ensefanzas universitarias
e Comunicado de Londres (2007)

oficiales.

e  European Center for Development for

. . e Real Decreto 1509/2008 regula el Registro de
Vocational Training 2008 En este grupo se

o . Universidades Centros y Titulos (RUCT).
analizé el papel que deberian tener las

universidades dadas sus capacidades y
potencialidades para la formacién continua,
ademas de las medidas que deberian adoptar

para mejorar esta funciéon y cdmo estarian

Real Decreto1892/2008 regula las condiciones
de Acceso a las Ensefianzas Universitarias de
Grado y procedimientos de Admisidn a las

Universidades Publicas Espafolas

implantados dentro de las universidades los .
e Real Decreto de Formacién Permanente (en

sistemas de calidad y el reconocimiento
proyecto)

mutuo de actividades

Tabla 4. Implantaciones de la formacién permanente en el EEES. Cronogramas internacional y nacional.

34 Se considero la importancia de armonizar la educacién general con la formacion a nivel profesional.

35 Se analizd la situacion en los diferentes paises viendo la necesidad de un desarrollo sistematico de itinerarios de aprendizajes mas flexibles respaldando
el aprendizaje permanente desde etapas tempranas.

36 Establece una nueva estructuracion de las ensefanzas y titulos universitarios oficiales que permite reorientar, con el debido sustento normativo, el pro-
ceso anteriormente citado de convergencia de nuestras ensefianzas universitarias con los principios dimanantes de la construccién del Espacio Europeo
de Educacion Superior.
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Uno de los desafios mas complejos a acometer en la formacién permanente es el de los recursos. A diferencia de otras
reformas educativas, este compromiso de un aprendizaje de por vida, afecta simultdneamente a muchos pardmetros. Impli-
ca la extension cuantitativa de las oportunidades de aprendizaje, modificaciones cualitativas del contenido de las forma-
ciones existentes, actividades de formacién diferentes y nuevas situaciones tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, asf
como cambios en los periodos dedicados a la formacién a lo largo de toda la vida de un individuo.

Estas modificaciones implican a su vez, que habra que prever cambios en lo que respecta a los costes de aprendizaje,
formacion y educacion, tanto para los que imparten las actividades como para los que las reciben, y los incrementos que
representaran estas actividades para la sociedad. Las limitaciones que afectan a los recursos publicos, y la competencia para
obtener esos recursos, conjugadas con la elevada rentabilidad que estas formaciones representan para sus beneficiarios,
implican que hay que incrementar el indice de participacion del sector privado en la financiacién de tales formaciones.

Hasta ahora, las estrategias a favor del aprendizaje permanente, a menudo acompafiadas de otras medidas (por ejem-
plo, acciones de mejora de la calidad de la ensefianza), han tenido un efecto positivo al respecto. Por tanto, las iniciativas
encaminadas a integrar la formacién profesional con los estudios universitarios pueden mejorar la calidad de las cualifica-
ciones del segundo ciclo de educacién secundaria, y la racionalizacién de la actividad del personal docente puede reducir
los costes unitarios.

Las necesidades de formacion permanente se manifiestan especialmente en las personas que proceden de entornos
desfavorecidos. Esta circunstancia les expone al riesgo de exclusién. Hemos de considerar que los sistemas de educacién y
formacion pueden actuar como un «ascensor social», elevando el nivel de las personas mas desfavorecidas econémica-
mente.

Por otro lado, la movilidad de profesores y formadores del profesorado es no solo un elemento esencial del aprendiza-
je permanente sino un medio importante de potenciar la empleabilidad y la adaptabilidad de las personas. Uno de los obje-
tivos a conseguir es que se generalicen los periodos de aprendizaje en el extranjero, tanto dentro de Europa como en el
resto del mundo.

Es también necesario intensificar el vinculo entre diversas iniciativas europeas dirigidas a desarrollar las competencias
de los ciudadanos, y a mejorar los resultados del aprendizaje y estudiar sus caracteristicas, asi como garantizar un plantea-
miento coherente en este ambito. Para ello, deben aprovecharse los progresos realizados en la aplicacion de la “Recomen-
dacion sobre las competencias clave y el marco europeo de cudlificaciones” (MEC), dirigida a potenciar la adquisicién de com-
petencias y los resultados del aprendizaje en todas las instancias pertinentes y a todos los niveles.

La colaboracién conjunta de las instituciones de ensefanza, los interlocutores sociales, los servicios publicos de empleo
y otras partes interesadas en el desarrollo del aprendizaje proporcionan un lenguaje comun que abarca el Marco Europeo
de Cualificaciones, Competencias y Ocupaciones (MECCO).

Los sistemas de educacién y formacion que ofrecen itinerarios flexibles, que mantienen abiertas las oportunidades todo
el tiempo posible y que evitan las «vias muertas» ayudan a superar las situaciones de desventaja. También ayudan a evitar
la marginacién socioeconémica o cultural y la inmovilidad que genera la escasez de expectativas. La incorporacién de los
estudiantes puede facilitarse prestando servicios de orientacion permanente y mediante la validacién de las aptitudes
adquiridas, incluido el reconocimiento de los aprendizajes anteriores y de la experiencia, diversificando las pautas de admi-
sion para todos los niveles de la ensefianza y de la formacién, incluidas la ensefianza superior y la educacién para adultos,
y prestando mayor atencion a la calidad y al atractivo de los entornos de aprendizaje. Para llegar a los grupos desfavoreci-
dos que estan fuera de los sistemas de educacién y formacién es necesario idear formas innovadoras de prestar orienta-
cién, asi como colaborar con otros servicios sociales e instancias y entidades de la sociedad civil.
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El disefo curricular, la ensefanza, la evaluacion, y los entornos de aprendizaje deberian basarse en una adecuada deter-
minacién de los conocimientos, las capacidades y las competencias que deben adquirir las personas que aprenden. Se
deberia hacer particular hincapié en las competencias clave transversales que requieren métodos intercurriculares e inno-
vadores. Para lograr la transicion a un planteamiento basado en las competencias, también habria que esforzarse en garan-
tizar que los profesores, los formadores y los directores de centros docentes estén preparados para asumir los nuevos pape-
les implicitos en dicho planteamiento. Este proceso puede ser apoyado mediante colaboracion reforzada entre institucio-
nes educativas y de formacién y el mundo exterior, especialmente el laboral.

ANALISIS DE LA FORMACION PERMANENTE A LO LARGO DE LA VIDA EN LA EU2015

La EU2015 insiste en el desarrollo profesional inicial y permanente de todos los profesores, formadores y los directores
de centros docentes de enseflanza general asi como de formaciéon profesional, también con el objetivo de prepararlos para
asumir los nuevos papeles que supone un planteamiento basado en las competencias.

La Ley Organica 4/2007 de 12 de abril por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/2001 de 21 de diciembre de Universida-
des, sefiala en su predambulo que la sociedad exige una Formacién Permanente a lo largo de la vida, no sélo en el orden
macroecondmico y estructural sino también como modelo de autorrealizacién personal. Contempla la difusién del conoci-
miento y la cultura mediante la extensién universitaria y la formacion a lo largo de la vida, asi como de la validacion de la
experiencia laboral o profesional. Esta normativa se complementa con el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por
el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefanzas universitarias oficiales de grado y los procedimientos de
admision a las universidades publicas espanolas. En él se definen los accesos a la Universidad por criterios de edad y expe-
riencia laboral o profesional. Podran acceder a la Universidad espanola las personas que hubieran cumplido 25 afos de
edad, las que hubieran cumplido 40 afos y acrediten una determinada experiencia profesional o laboral, asi como las per-
sonas que hubieran cumplido 45 afos.

Los mayores de 45 afos de edad que no
posean ninguna titulacion académica
Los mayores de 25 afios habilitante para acceder a la Universidad
podran acceder al Grado ni puedan acreditar experiencia laboral o
mediante la superacién de profesional, podran acceder a las
una prueba de acceso. Han enseflanzas de Grado mediante la
de cumplir los 25 afios antes superacion de una prueba de acceso
del 1 de octubre del afio de adaptada, si cumplen la edad antes del
la prueba 1 de octubre del afio de la prueba
> 55 afios
HECIEIEES Necesidades
Universitarias personales y
Grado sociales

Master
Doctorado

Formacion a lo largo de la vida

Soélo podran acceder los candidatos
con experiencia laboral y profesional
en relacién con una ensefianza, que
no posean ninguna titulacion
académica habilitante para acceder a
la universidad por otras vias vy
cumplan o hayan cumplido los 40
afios antes del 1 de octubre del afio
de comienzo del curso académico

Grafico 6. Posibles fases de incorporacion a la formacion universitaria.
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Hastra ahora la denominacion de titulaciones es variada en las diferentes universidades espaiolas. El titulo de master
es comun a todas ellas pero la duraciéon minima se considera de 30 créditos o de 50 segun los diferentes acuerdos y con-
venios. Por debajo de master se definen diversas titulaciones, pero parece que todas las que dan derecho a titulo han de
tener mas de 15 créditos. Sin extension determinada, también se programan cursos de extension universitaria y especifi-
COs para mayores.

Formacion inicial infantil  primaria  secundaria bachillerato grado master  doctorado

Profesional

formacién en la
empresa

Formacion de Formacion de
perfeccionamiento profesional especializacion, reciclaje
o actualizacién
(formacién continua)

formacion interna en
las universidades

Formacion para el
empleo formacién
ocupacional

Vel tes profesional de la
e cion permanente y
social

Para una formacién académica que le
Formacién permita der a estudios inicial
académicano (reglados)
profesional
(Social)

Para una participacion social, ocupacional y de
ocio

(Ej. U. Populares o programas universitarios
para personas mayores)

Grafico 7. Vertientes profesionales de la educacién permanente y social

Es necesario realizar convenios y acuerdos a fin de homogeneizar la clasificacién y terminologias para la regulacion de
la oferta de Formacién Permanente. Su gestion en las diferentes universidades espafiolas también es muy variable depen-
diendo de la estrategia de la propia universidad. Puede ser centralizada o descentralizada, interna o externa, Unica o diver-
sificada, siendo la combinacion de estos tres factores el que configura los diversos modelos. La gestién conjunta o separa-
da de oferta propia y reglada, o de grandes paquetes formativos frente a formacién continua en sentido estricto, es otra de
las caracteristicas que configuran los modelos de gestidn de las universidades espafolas.

En la EU 2015 se describen tres niveles de actuacién: un sistema interno de gestién de la calidad valido para toda la Uni-
versidad, un sistema propio para la Formacién Permanente (que incluye su estructura organizativa) y un sistema especifico
de gestion de la calidad para cada programa de forma individualizada.

Las directrices tanto para indicar a cada colectivo las acciones a realizar, como para la creaciéon de un marco legal de
reconocimiento de las titulaciones con todas las acciones y consecuencias de las mismas se dictaran por la Administracion

General del Estado®”. Asi como las modificaciones de otras normativas que deban cambiar a partir de la nueva regulacion.

37 En acuerdo del pleno del CU del 6 de julio de 2010, refrendado por la CGPU en su sesion de 7 de julio de 2010.
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Compromisos de las Universidades

Compromisos de los Gobiernos

Incluir en las estrategias institucionales los
objetivos de ampliar el acceso a la Universidad
y la formacién a lo largo de toda la vida

Proveer de educacién y formacién a una
poblacién de estudiantes de perfil diversificado
Adaptar los disefios de los programas de estudio
para asegurar la participaciéon de estudiantes y
atraer a nuevos adultos como estudiantes
Proveer de servicios de orientacién para el
estudiante

Reconocer el aprendizaje previo

Adoptar la formacién a lo largo de la vida en la
cultura interna de la calidad

Fortalecer la relacion entre la investigacion, la
docenciay lainnovacién desde la perspectiva
del aprendizaje permanente

Consolidar reformas para crear un marco creativo
y flexible de aprendizaje

Desarrollar alianzas a nivel local, regional y
nacional para ofertar programas atractivos y
pertinentes

Actuar como modelos de institucién orientada a

la formacién permanente

Reconocer la contribucidn de las Universidades a
la formacién a lo largo de la vida como un
importante beneficio para las personas y la
sociedad

Promover la equidad social y el aprendizaje
global

Incluir objetivos referentes a la formacion a lo
largo de la vida en la misién y funciones de las
agencias nacionales de la calidad

Dar soporte a la creacion de servicios apropiados
de orientacion para el estudiante

Reconocer el aprendizaje previo

Eliminar los obstaculos legales que evitan el
retorno o acceso de alumnos potenciales a la
Educacion Superior

Asegurar la autonomia y desarrollar incentivos
para el aprendizaje permanente en las
Universidades

Fortalecer alianzas a nivel regional de las
autoridades locales, empleadores y agencias
Informar y fomentar que los ciudadanos
aprovechen las oportunidades de la formacion a
lo largo de toda la vida ofertadas por las

Universidades

Tabla 5. Compromisos de las universidades espafiolas y el Gobierno central, Autonémico y local para llevar a cabo la
Formacién Permanente en el dmbito universitario.

Las normativas entrardn dentro de las competencias de las universidades y versaran sobre los procesos basicos de la
oferta formativa propia. Los protocolos se referirdn a la evaluacién externa, verificacion y acreditaciéon de los programas, y
aunque se puede contar con el consenso de las universidades, se disefiaran por las Agencias de Calidad que se determine
y los acuerdos correran a cargo de la Conferencia General de Politica Universitaria y del Consejo de Universidades donde se
tratara la propuesta de nuevos titulos con terminologia unificada, y el establecimiento de requisitos de cada uno de ellos y
su reconocimiento.
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2. INVESTIGACION

i'

Uno de los objetivos de la Estrategia Universidad 2015 es potenciar en Espafia universidades de reputacion internacio-
nal donde se realice una investigacion de calidad. Sin embargo, este objetivo es dificil de alcanzar de forma generalizada,
en parte por el aspecto econdmico y en parte por la masa critica de investigadores necesaria para llevar a cabo una inves-
tigacién altamente competitiva. Es por lo que se ha tratado de potenciar con el Programa Campus de Excelencia Interna-
cional la priorizacién de las fortalezas de las mejores universidades, o grupos de ellas. Es de destacar ademas las agrega-
ciones que se forman entre las universidades y otras instituciones tales como: las docentes (centros de FP ll), las investiga-
dores (OPIS y los Centros Autonémicos de I+D) o las de innovacién. Estas agrupaciones potenciaran el situar a las mejores
universidades espafolas, dentro de los rankings internacionales de las universidades. Esta tarea es compleja porque en oca-
siones puede provocar controversia entre los investigadores.

Por otro lado, de forma individual, en la EU 2015 se trata de disefar para los investigadores incentivos sostenibles,
fomentando la transparencia y promoviendo la combinacion entre cooperaciéon y competencia entre las distintas institu-
ciones. La politica desarrollada con esta estrategia se dirige a potenciar el fortalecimiento de “universidades punteras o inno-
vadoras” sin dejar de sostener la infraestructura educativa de todas las universidades.

Por otro lado, uno de los ejes dentro de la linea de financiacion de las universidades es la posibilidad de nuevos meca-
nismos de financiacion de las universidades. La financiacion gubernamental esté dirigida a aquellas dreas que cuenten con
un amplio nimero de estudiantes implicados en la actividad investigadora y que tengan mayores aportaciones externas.
Esta forma de financiacion contribuye a reforzar los indicadores de rendimiento de los que depende la financiacion.

La forma de financiacion a las universidades y su redistribucion interna de recursos deben modernizarse contemplan-
do todas las funciones de la Universidad, de forma que se facilite el conocimiento de los variados retorno que tienen las
universidades en funcion de que la financiacion recibida.
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Con algunos criterios de financiacién, dedicados fundamentalmente a la investigacién, se podria perjudicar a aquellas
universidades o departamentos que se dediquen a la docencia, tengan un nimero reducido de estudiantes o dispongan
de menos becas y ayudas para la investigacion. Es fundamental tener en cuenta y tratar adecuadamente estos casos, para
no privarlas incluso de los medios de garantizar los niveles basicos de investigacion y aprendizaje. Esto vulneraria la natu-
raleza y los principios mismos de la ensefianza universitaria que, por definicién, deberia desarrollarse en una cultura de
aprendizaje sostenido y creacion de nuevos conocimientos mediante la investigacion.

PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EN EL DESARROLLO DEL EsPAcio EUROPEO DE INVESTIGACION3® (EEI)

Las universidades europeas, al igual que las espafolas, a pesar de tener una buena calidad, no logran liberar todo su
potencial para estimular el crecimiento econémico, la cohesidn social y la mejora de la calidad y cantidad de empleo. La
Comision Europea invitd a los Estados miembros a presentar medidas que permitieran a las universidades desempenar cla-
ramente su funcién movilizadora expresada en la nueva estrategia 2020 de la Unién Europea. También inst6 al Consejo a
que adoptara una resolucién para crear un nuevo tipo de asociacion entre los poderes publicos y las universidades, e invir-
tiera de manera suficiente en la ensefianza superior.

Caracteristicas del EEI

Combina los conceptos

Debia potenciar

Creacidn de un «<mercado interior» de la

investigacidon (verdadero espacio de libre circulacion

La coordinacién de politicas y actividades

nacionales para conseguir programas regionales,

de los conocimientos, los investigadores y las nacionales y europeos coordinados para afrontar

; L . grandes retos sociales (energia, agua, cambio
tecnologias), dirigido a reforzar la cooperacion,

. . . . climatico, lucha contra la pobreza, alimentacion,
estimular la competencia y sacar el maximo partido a
salud, etc.).
la asignacion de los recursos;
. . = Elincremento de inversion dentro de la UE y asi
° Reestructuracion del tejido europeo de

. . » . reforzar la excelencia en Ciencias y Tecnologia
investigacion, consistente fundamentalmente en
(C&T) con la colaboracién transnacional.
una mejor coordinacién de las actividades y politicas
. . .z . 7 L] ili i i

de investigacién nacionales, ya que éstas La movilidad de los investigadores con acceso a
. o nuevas infraestructuras y el trabajo en redes de
representan la mayor parte de la investigaciéon

. . . excelencia de instituciones de investigacion.
realizada y financiada en Europa;

- Fomento de una politica europea de investigaciéon =  El desarrollo de colaboraciones con terceros

que vaya mas alla de la mera financiacion de las paises, contribuyendo al desarrollo global,

. . . » . liderando iniciativas internacionales.
actividades de investigacion y que incluya todos los
aspectos de las demas politicas nacionales y

europeas relacionadas con la misma.

Tabla 6. Objetivos del Espacio Europeo de Investigacion (EEI).

38 En ingles European Research Area (ERA)
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Se considerd que Europa debia reforzar los tres vértices del triangulo del conocimiento: educacién, investigacion e
innovacién. De hecho en el congreso del Consejo de la Unién Europea celebrado por la Presidencia sueca® que llevaba por
titulo «El tridngulo del conocimiento: modelando el futuro de Europa», el Comisario de Ciencia e Investigacién incidi6 en la
importancia de reforzar las universidades y los centros de educacién y de conectarlos mejor con un «sector empresarial mds
competitivo». En dicho Congreso se sefal6 la necesidad de que las universidades europeas se modernicen, considerando
que su regeneracion esta en manos de los Estados Miembros y que hay que fomentar la interaccién entre educacion, inves-
tigacién e innovaciéon mediante una mejor coordinacion de los tres lados del «tridngulo del conocimiento».

Existe un consenso entre todos los politicos que llevan el tema de educaciéon en Europa, de que la educacién y la for-
macion deben ser la base de la futura estrategia UE 2020, que serd la que defina los objetivos de la Unién para la préxima
década. No se trata de crecer por crecer, sino de colocar el conocimiento en el corazén de un crecimiento econdémico sos-
tenible. En este marco las universidades tienen una importante misiéon, como centros del saber y entidades responsables
de transferir sus hallazgos.

Europa no puede prosperar a menos que los ciudadanos tengan capacidades para contribuir al desarrollo social y para
beneficiarse de una economia basada en el conocimiento. La oferta y la demanda deben adaptarse mejor gracias a la movi-
lidad y a una mejor anticipacion de las futuras necesidades de formacién.

Aunque las competencias educativas tienen un caracter nacional, existe un proceso de cooperacion que no sélo es muy
util, sino también muy necesario a la hora de definir el contorno de las acciones a desarrollar, porque los desafios a los que
se enfrentan los paises son muy similares.

Es necesaria, por tanto, una mayor integracion de los tres elementos del triangulo del conocimiento: educacién, inves-
tigacién e innovacién, que permitan avanzar hacia un Espacio Europeo del Conocimiento donde se atinen el Espacio Euro-
peo de Educacion Superior y un Espacio Europeo de Investigacion.

La idea es incluir a la Educaciéon dentro de los objetivos de la Estrategia Europea EU 2020, como un objetivo estratégi-
co de futuro que permita, entre otros propdsitos, incrementar hasta el 40% el nimero de titulados universitarios (Grado,
Postgrado y Doctorado) para 2020.

Entre los planteamientos de cara a la proxima década, la Unién Europea se centrard en desarrollar estrategias que
aumenten las sinergias y la coherencia entre los principios de Bolonia y la modernizacién de las universidades. Fundamen-
talmente se trata de basar el crecimiento de Europa en el conocimiento, construir una sociedad mas inclusiva y poner en
marcha una economia mds conectada y mas verde, que responda a las nuevas realidades sociales, tecnoldgicas y econé-
micas.

En este marco la Formacién Permanente es fundamental, puesto que lo que aprendamos en las aulas universitarias ya

no sera definitivo. Adquirir la capacidad para seguir aprendiendo, un pensamiento critico, la habilidad de trabajar en equi-
po y de saber comunicar son necesidades de las que no podemos aislarnos.

39 Gotemburgo (Suecia) del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2009. Comisario de Ciencia e Investigacion Janez Potocnik
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Dentro de las iniciativas de la Unién Europea relativas a la investigacion tiene singular importancia la creacion del Espa-
cio Europeo de Investigacion (EEI)*, concebido como un dmbito comun de investigacion, innovacion y conocimiento a
través de toda Europa para superar una financiacion insuficiente, falta de estimulo para investigacion y excesiva fragmen-
tacion de la 1+D en Europa. Asi, el 18 de enero de 2000, se lanz6 el reto de construir un espacio europeo de investigacion
con el objetivo principal es contribuir a la formaciéon de un contexto general mas favorable a la investigacién en Europa. La
inversion en |+D en Europa debe aumentar hasta el 3 % del PIB en 2010%', con dos tercios de esta inversion proveniente del
sector privado. El EEl deberia atraer talentos para desarrollar sus carreras de investigacién y conseguir una mayor inversion
industrial en 1+D llevando a un crecimiento sostenible y mejores empleos.

La estrategia renovada de Lisboa constato*? que persistian barreras nacionales e institucionales que impedian la con-
secucion real del EEl. Debido a la globalizacién y la competicién global por el talento e inversiones relacionadas con el
conocimiento, la UE esta disminuyendo su cuota en la produccién global y explotacidn global de conocimiento, esto es
debido a la escasa inversion del sector privado en I+D, dada la poca industria en alta tecnologia, a pesar de la alta calidad
cientifica y en el nimero de investigadores. Para solventar este déficit Comision Europea lanzé en 2007 un Libro Verde
sobre el EEl proponiendo seis ejes principales para su desarrollo.

Se acordé® la implantacion de la quinta libertad, para el 2020, que consiste en la libre circulacién de investigadores,
ciencia y tecnologia (C&T) y una gobernanza efectiva y eficiente para la I+D con valor afadido y promocion de la competi-
cién con niveles adecuados de cooperacion y coordinacién para responder a las necesidades de la sociedad y contribuir al
desarrollo sostenible y la Competitividad de Europa. La adaptacion de las universidades al EEl necesita la implantacion de
su agenda de modernizacién, con realizacion de las reformas curriculares, de financiacién y de gobernanza necesaria. Todo
ello constituird un nuevo Espacio Europeo de Conocimiento cuyo pilar fundamental es la Universidad.

NORMATIVA PARA EL PERSONAL INVESTIGADOR

Existe tanto una recomendacién europea como una normativa espafnola que regula las condiciones de trabajo de los
investigadores. En el caso de la recomendacion europea esta dada por la Comisién Europea y es la relativa a la Carta Euro-
pea del Investigador* y al Cédigo de Conducta para la Contratacion de Investigadores. Es un objetivo politico que trata de
desarrollar una condiciones generales que permitan mantener a los investigadores de valia en unos entornos que favorez-
can el rendimiento y la productividad. Basdndose en esta idea el objetivo de la EU 2015 trata de introducir y aplicar instru-
mentos que contribuyan al desarrollo profesional de los investigadores en todas las etapas de su carrera. El &mbito de la
Carta Europea del Investigador, esta dirigida también a las entidades que emplean o financian a los investigadores para que
velen por el desarrollo y la continuidad de su carrera investigadora, y se les recomienda que exista un reconocimiento como
profesionales desde las primeras etapas de sus carreras.

En el caso de la normativa espaiola existe el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto
del Personal Investigador en formacién. Con él se pretende prever, para los Ultimos afios de la formacion de investigador,

4 COM (2000) 6 (Enero 2000) «Towards a European Research Area» Ahora contemplada en la nueva estrategia Europa 2020
41 Consejo EU de 2002 fijo el objetivo de Barcelona

42 Grupo de Alto Nivel, Estrategia de Lisboa, http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy

43 Consejo de Competitividad de Diciembre de 2008

4 European Commission EUR 21620 ano 2005
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una relacién juridica laboral dentro del marco normativo general vigente. Se establece un régimen juridico distinto res-
pecto al personal investigador en formacién debido a la distinta naturaleza y caracteristicas de la actividad que realiza el
personal «de beca» y el personal «de contrato». Por ello, la exclusién del personal investigador en formacién «de beca» del
régimen juridico laboral se hace s6lo con caracter declarativo, por cuanto que la nota esencial y diferencial que concurre es
su primordial finalidad de facilitar el estudio y formacién del becario, sin que conlleve ninguna aportacion al centro, orga-
nismo o universidad de adscripcién, aqui no concurren, por tanto, todos los elementos exigidos para el nacimiento de una
relacién laboral.

Cuadro 7
Principales ejes del Libro Verde*® para desarrollo del EEI

1. Mercado de trabajo tnico para investigadores con: reclutamiento abierto y transparente, adquisiciones de derechos de
Pensiones y Seguridad Social, empleo y condiciones de trabajo atractivos, refuerzo de la formacion, competencias y
experiencia de los investigadores.

2. Infraestructuras de investigacion de clase mundial con: integracion de las existentes, hoja de ruta para nuevas Infraes-
tructuras, implantaciéon con apoyo nacional, nuevo marco legal comunitario para facilitar la instalacién de nuevas
infraestructuras Europeas de Investigacion y desarrollo continuo de politica de Infraestructuras a nivel de la UE

3. Reforzar las instituciones de investigacion con: la implantacion de la Agenda de Modernizacion de las universidades
(financiacion, gobernanza, diversidad de misiones, colaboracidn con empresas, excelencia en investigacion, transdis-
ciplinariedad, intercambio de conocimiento, reforma curricular, asociaciones estratégicas, redes, etc.)

4. Compartir conocimiento controlando la propiedad intelectual en la transferencia de conocimiento, cédigo de buenas
practicas para universidades y otros organismos publicos de investigacion, mejora de la transferencia de conoci-
miento entre organismos publicos de investigacion y el sector privado y mejorar las politicas nacionales de propie-
dad intelectual y transferencia de conocimiento

5. Optimizar los programas y las prioridades con una programacién conjunta de actividades de investigacion, un com-
promiso voluntario de los Estados Miembros con geometria variable, y definir, desarrollar e implantar agendas
estratégicas de investigacion comunes

6. Apertura del EEl con un marco estratégico europeo de cooperacion internacional en C&T, enfoque coordinado entre
las actividades de los Estados Miembros y de la Comisién Europea

45 El Libro Verde es de 2007. El Consejo decidié en 2008 trabajar en solo 5 de las 6 iniciativas del ERA. Todas salvo la referente a las instituciones de investi-
gacion, por considerar que las competencias sobre universidades recaen en los Estados Miembros. De manera mas actual esté la nueva Estrategia 2020 y
las iniciativas «Unién por la Innovacién» y «Juventud en Movimiento» de la UE.
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Por el contrario, cuando el personal investigador ya tiene acreditada administrativamente una formacién avanzada, a
través del correspondiente Diploma de Estudios Avanzados o del documento administrativo que lo sustituya, la actividad
de dicho personal investigador aprovecha, fundamentalmente, al centro, organismo o universidad de adscripcion, concu-
rriendo los elementos definitorios de una relacion laboral de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores. En el real decre-
to se configura un sistema obligatorio para todos los programas de ayudas que tengan por finalidad la formacién de per-
sonal investigador, teniendo como premisa necesaria que ello no es posible sin la obtencién ultima del titulo de Doctor.

A fecha de la elaboracién del documento existe una proposicion no de Ley relativa al desarrollo reglamentario del régi-
men de los investigadores extranjeros.

2.1. LEy DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

: : : ‘ecol.ogl';lw Ia Innovac n
ntemp!d - es _ ap es  al personal docente “e

estigador a

La progresiva toma de responsabilidades para el desarrollo y promocién de la I4+D+i por las CCAA y el incremento nota-
ble de recursos, ha impuesto que la Ley de 1986 no atienda todas las necesidades que tiene la investigacion, tanto en la
Universidad como en los Centros de Investigacion. Es por ello que se requiere una nueva Ley que encuadre, estructure y

4 Ley 13/1986, 14/04 de Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica. Ordend los recursos con el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, coordinado por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
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promocione nuestro Sistema de I+D+i. Esta Ley necesita completar los aspectos de fomento de la [+D+i que no aparecia en
las leyes propias de la Universidad?” ya que es la responsable de méas del 66,1% de la produccion cientifica*®.

La formacion de equipos de investigacion con suficiente masa critica requiere de un marco legal donde queden con-
templados los derechos y las obligaciones de un trabajo colectivo (patentes, derechos de la propiedad intelectual etc.). Por
otro lado, la carrera investigadora debe estimularse en paralelo a la docente, asi como reconocer y fomentar la transferen-
cia de resultados a la innovacioén, junto con alianzas publico-privadas estables. Debe promoverse ademas la compatibilidad
entre la carrera docente-investigadora y la participacion en empresas de base tecnoldgica.

El Ministerio de Ciencia e Innovacion, consciente de la necesidad que existia en la regulacién de los temas y colectivos
relacionados con la investigacidn y la innovacion elaboré en el 2010, un proyecto en el que participd la Secretaria General
de Universidades, como representante del Ministerio de Educacidn, a fin de contemplar las necesidades que en ese campo
se habian detectado desde las propias universidades.

Dicha ley con el titulo de “Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI)” se presenté a Consejo de Ministros el 7
de mayo de 2010 y llevada para su aprobacion al Congreso de Diputados el 19 de mayo de 2010%. El Proyecto de Ley con-
tiene algunos preceptos que inciden directamente en el funcionamiento de las universidades, que se recogen en la tabla
numero 7.

Los objetivos de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién son:

» Fomentar la movilidad.

« Fomentar la carrera investigadora.

« Fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los ambitos del conocimiento.

« Impulsar la valorizacién y la transferencia del conocimiento cientifico y técnico.

« Favorecer la internacionalizacién y la cooperacidn al desarrollo en |+D+i.

» Contribuir al desarrollo sostenible.

« Impulsar la cultura cientifica y tecnolégica.

« Promover la participacion activa de los ciudadanos y el reconocimiento social de la ciencia.

« Promover la carrera investigadora

47 LOU, Ley 6/2001, 21/12, de Universidades y la LOMLOU 4/2007, de 12 /04.

48 En el periodo 2003-2007, los datos suelen ser bastante estables. La fuente es SCIMAGO research Group, y la base de datos utilizada es SCOPUS
http://www.scimagoir.com/

4 A fecha de julio de 2010 esté en periodo de presentacién de enmiendas.
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Modificacion de la Ley Organica de Universidades porla LCTI *°

Antes

Después

No se recogia la creacion de alianzas
estratégicas
No se hacia referencia a la propiedad

industrial e intelectual de la Universidad

Sistema LOU de contratos laborales y
movilidad, posibilidad de excedencia
temporal para EBTs era limitada
Contratos de servicios o suministro para
proyectos de |+D+i se regian por la Ley de
Contratos del Sector Publico

No se mencionaba que el personal de
cuerpos docentes universitarios ocupe
puestos de trabajo en OPIs

No se menciona la posibilidad de que los
doctores de OPIs dirijan tesis doctorales
No hay referencia a las Escuelas de

Doctorado

Impulso por el Ministerio de Educacién de la
creacion de alianzas estratégicas de excelencia,

incluidas internacionales

Reconocimiento de los derechos de propiedad
industrial e intelectual como patrimonio de la

Universidad

Ademas, la Universidad podra utilizar las figuras
LCTI sobre contratos y movilidad (incluida nueva

excedencia)

Contratos de servicios o suministro para
proyectos de I+D+i excluidos de la Ley de

Contratos

Posibilidad de que el personal de los cuerpos
docentes universitarios ocupe puestos de trabajo
en OPIs

Posibilidad para los doctores de OPIs de dirigir

tesis doctorales

Tabla 7. Variacién de la Ley Organica de Universidades con la nueva LCTI

50 Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI).
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En el cuadro nimero ocho se exponen los aspectos mas relevantes de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Cuadro 8
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion - Universidad

1. Personal docente e investigador de Universidades

l. Tipos de personal docente e investigador:

— Cuerpos docentes universitarios (funcionario)
— Contratos laborales LOU
— Nuevos contratos laborales LCTI, cuando sean perceptoras de fondos para contratar personal investigador.

- Contratos del Estatuto de los Trabajadores.

Il._ Acceso a los cuerpos docentes universitarios:

- Aceptacion de titulos equivalentes al de doctor expedidos en el extranjero.
— Acceso desde el contrato laboral fijo con evaluacién positiva del contrato de acceso.

lll. Dedicacién del personal docente e investigador: establecida por las Universidades Publicas, de acuerdo con la LOU y
normativa de desarrollo.

» Se reconocen sus derechos y deberes.
« Movilidad a otros agentes publicos y al sector privado:
— adscripcion temporal
- excedencia temporal
estancias formativas
prestacion de servicios en sociedades mercantiles creadas o participadas por el OPI
colaboracion cientifica y tecnolégica en Ministerios y agentes AGE
- promocioén interna para acceder a escalas cientificas de OPIs
— ocupacién de puestos de trabajo en OPIs

2. Medidas para la Universidad

« Convenios para simplificar la justificaciéon de subvenciones.

» Compensacion econémica al personal de investigacion por explotacion de la propiedad intelectual.

« Modificaciones de la LOU:

- Impulso de la creacién de alianzas estratégicas de excelencia, nacionales e internacionales.

- Reconocimiento de los derechos de propiedad industrial e intelectual como patrimonio de la Universidad.
- Los contratos de servicios o suministro para proyectos de |+D+i quedan excluidos de la Ley de Contratos.
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2.2. EL DOCTORADO. INTERRELACION FORMACION — INVESTIGACION

La etapa de doctorado es el inicio de la
carrera investigadora; la verdadera etapa
de la formacion en investigacion

Por doctorado se entiende el tercer ciclo de estudios universitarios oficiales, que tiene por finalidad la formacién avan-
zada en técnicas de investigacion. Tal como se contempla en la Carta Europea del Investigador®’, la etapa de doctorado es
el inicio de la carrera investigadora, donde empieza la verdadera formacién en investigacion. En este periodo, se espera que
el doctorando inicie una investigacion propia (fuertemente supervisada y bajo la proteccion de un grupo de investigacién)
y que al final de esta etapa ya esté en condiciones de llevar a cabo una investigacién de forma independiente.

Las universidades europeas se encuentran inmersas en una gran reforma de los estudios de doctorado. Esta reforma se
esta realizando desde el marco del EEES en base a la Agenda Revisada de Lisboa, asi como desde el EEl y los objetivos tra-
zados en el Libro Verde de 2007. Ya en el Comunicado de Berlin (2003) se consideré el papel del doctorado como intersec-
cién entre el EEES y el EEI, y la importancia de la investigacién como parte integral de la educaciéon superior universitaria,
valorando como pieza esencial la movilidad de jévenes investigadores en las etapas del doctorado y postdoctorado.

Mas tarde en 20052 se establecié definitivamente el doctorado como tercer ciclo de los estudios europeos, diferencia-
do del master. Se destacé la importancia de la educacién superior universitaria en la mejora de la investigacién y la impor-
tancia de la investigacién en el apoyo de la funcién docente universitaria, todo ello para mejorar el desarrollo econémicoy
cultural de nuestras sociedades, asi como de forma fundamental defender su papel como elemento de cohesién social. El
componente fundamental de la formacién doctoral es el avance del conocimiento cientifico a través de la“investigacion ori-
ginal”; en este tercer ciclo los participantes en programas de doctorado no son sélo estudiantes sino “investigadores en for-
macién”, enlazando en este momento el Proceso de Bolonia la formacién doctoral y la carrera investigadora.

5! Elaborada por la Comisién Europea (marzo de 2005) constituye un documento fundamental del EEI.
52 Comunicado de la Conferencia de Bergen basado en el proyecto piloto “Doctoral Programmes for the European Knowledge Society” promovido por la Euro-
pean University Association (EUA)
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Cuadro 9
Objetivos marcados con la etapa de doctorado

a) Mejorar la formacién de los jovenes investigadores.

b) Incrementar el nimero de personas con competencia en investigacion e innovacion y su empleabilidad en los sec-
tores productivos y sociales.

¢) Aumentar el reconocimiento social de las capacidades adquiridas.

d) Aumentar la calidad y competitividad de los estudios de doctorado.

e) Unificar el desarrollo de la etapa de doctorado en todas las universidades espafolas.

En el afio 2005 se comenzaron las acciones para conseguir “Universidades Fuertes para una Europa Fuerte”> con el disefio
de programas de doctorado dirigido a las necesidades de un mercado laboral, mas amplio que el académico, mediante el
desarrollo de competencias investigadoras y capacidades transferibles. Se elaboraron también los derechos de los docto-
randos en la Carta Europea del Investigador y en el Cédigo de Conducta de Contratacién de Investigadores, que fueron
aceptados por las universidades europeas.

El continuo avance en las caracteristicas de un programa de doctorado en el marco de los EEES y EEl ha llevado®* a cui-
dar los procesos de formacién en investigacion de los doctorandos y los procesos de supervisién, ademds de alcanzar masa
critica y un entorno intensivo en investigacion. Hay que destacar la necesidad de impulsar la I+D+i en todos los sectores
sociales particularmente mediante la colaboracion en el doctorado de industrias y empresas®.

La reunién de ministros europeos en Londres, en mayo de 2007, conduce a un comunicado (“Hacia el Espacio Europeo
de Educacion Superior: respondiendo a los retos de un mundo globalizado”) que se centra en el acercamiento entre el EEES y
el EEl, en la mejora de las perspectivas profesionales y la financiacién de los investigadores, en la integracion de los pro-
gramas de doctorado en las politicas y estrategias institucionales. Se propone a la EUA que tome la iniciativa de integrar
convenientemente el doctorado en el centro de ambos procesos, docente (Proceso de Bolonia) y de investigacion (Estrate-
gia de Lisboa). Los programas de doctorado han de ofrecer una investigacién de alta calidad, asi como complementarse
cada vez mds con programas interdisciplinarios e intersectoriales. Igualmente se expresa la necesidad de que las autorida-
des e instituciones publicas de educacion superior procuren que el desarrollo profesional de investigadores en fase inicial
sea mas atractivo.

La formacion de investigadores es un elemento clave de una sociedad basada en el conocimiento. El reconocimiento
social de las capacidades adquiridas en esta etapa formativa, la necesidad de incrementar sustancialmente el nimero de
personas con competencia en investigacién e innovacién y el impulso a su influencia y empleo, tanto dentro como fuera
de los dmbitos académicos, es uno de los principales desafios espafioles y europeos. Los documentos europeos destacan

53 EUA, Glasgow abril 2005; «Doctoral Programmes in Europe», Niza diciembre 2006; «Third Cycle Degrees: Competences and Researcher Careers’, Helsinki Sep-
tember 2008.

54 Encuentro de Zagreb de la EUA, 2009

5 EUA DOC-CARERS 2009 Project “Collaborative Doctoral Education: University-Industry Partnerships for Enhancing Knowledge Exchange”
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la necesidad de impulsar la [+D+i en todos los sectores sociales particularmente mediante la colaboracion en el doctorado
de industrias y empresas.

Las caracteristicas especiales de los estudios de doctorado y la variedad de necesidades y métodos de formacién inves-
tigadora de los distintos ambitos del conocimiento aconsejan un alto grado de flexibilidad en la regulacién de estos estu-
dios. De esta forma se promueve un modelo de formacién doctoral con base en la Universidad pero integradora de la cola-
boracién de otros organismos, entidades e instituciones implicadas en la I4+D+i tanto nacional como internacional. Entre
ellas se ha de hacer mencién a aquellas que canalizan la investigacion a su plasmacién en la sociedad, como empresas, fun-
daciones, etc., que han de convertirse en actores y aliados en la formacion doctoral y después en la inclusion de los docto-
res en sus actuaciones cotidianas. Por otra parte, la internacionalizacién, via la cooperacién, aparece de forma natural en
este contexto.

Espaiia, como miembro activo de los procesos conducentes a la creacién y desarrollo de un Espacio Europeo del Cono-
cimiento, ha ido incorporando las reformas legislativas que han permitido consolidar una oferta de ensefianzas acorde a
los principios del EEES. De igual manera se ha avanzado en la regulacién de la figura del investigador en formacién, con
acciones dirigidas a la creacion de doctorados conjuntos internacionales y a la movilidad internacional de doctorandos?®.
En el momento de elaborar este documento se esta finalizando el Real Decreto de Doctorado.

Las estrategias institucionales en material de I+D+i de las universidades deben tener al doctorado en el centro de sus
actuaciones, permitiendo una amplia flexibilidad y autonomia, alcanzando altas cotas de calidad, internacionalizacién,
innovacion, reconocimiento y movilidad.

Entre las acciones en que se pondran en marcha con la EU 2015, estan la creacion de Escuelas de Doctorado, promover
politicas de refuerzo de la calidad y rendicién de cuentas en programas de doctorado, y ayudar a que las universidades se
adapten a las condiciones lo mas rapida posible.

En este dmbito cabe destacar el impulso a la excelencia en la oferta existente en los programas de doctorado median-
te un marco normativo que tiene por objeto otorgar una Mencién o reconocimiento® a la solvencia cientifico-técnica y
formadora de los programas de doctorado de las universidades espafiolas, asi como de los grupos de investigacién o depar-
tamentos que desarrollan la formacién doctoral. La evaluacion serd realizada por la Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad, que realizara un informe provisional de evaluacion previo a la resolucién de la convocatoria.

%6 Articulo 8 del Estatuto del PDI en Formacion del RD 63/2006, Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, y el Programa Erasmus Mundus.
57 ORDEN EDU/3429/2010 de 28 de diciembre.
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Cuadro 10
Proyecto de Real Decreto por el que se regula las ensefianzas oficiales de Doctorado

El RD persigue el objetivo de colaborar a la formacién de aquellos que han de liderar y colaborar en el trasvase desde el
Conocimiento hasta el bienestar de la sociedad coordinadamente con la incorporacion de las principales recomenda-
ciones surgidas de los distintos foros europeos e internacionales.

Articulo 1. Objeto Regular la organizacién de los estudios de doctorado correspondientes al tercer ciclo de las ensefan-
zas universitarias oficiales conducentes a la obtencidn del Titulo de Doctor, que tendra cardcter oficial y validez en todo

el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones de: doctorado; programa de doctorado; consideracion de doctorando; Escuela de Doctorado
y registro de actividades del doctorando

Articulo 3. Estructura de: los estudios de doctorado (programas) y duracién de los estudios de doctorado con las dis-
tintas excepciones.

Articulo 4. Organizacion de la formacién doctoral con los aspectos organizados de formacién investigadora de los
programas de doctorado; la organizacién de la formacion y los procedimientos para su control y las actividades de for-
macién realizadas por el doctorando.

Articulo 5. Competencias a Adquirir

Articulo 6. Requisitos de acceso al Doctorado.

Articulo 7. Criterios de Admision.

Articulo 8. Programas de Doctorado

Articulo 9. Escuelas de Doctorado

Articulo 10. Verificacion, seguimiento y renovacion de la acreditacion de los Programas de Doctorado.

Articulo 11. Supervision y seguimiento del doctorando.

Articulo 12. Direccion de tesis.

Articulo 13. Tesis doctoral

Articulo 14. Evaluacion y defensa de la tesis doctoral.
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Articulo 15. Menciones Internacional y Europea en el titulo de Doctor.
Articulo 16. Fomento de la Formacion doctoral.

« Disposicion adicional primera. Verificacion de programas de doctorado conjuntos internacionales Erasmus
Mundus.

Los programas de doctorado conjuntos creados mediante consorcios internacionales en los que participen institucio-

nes de Educacion Superior espaiolas y extranjeras y que hayan sido evaluados y seleccionados por la Comision Euro-

pea en convocatorias competitivas como programas de excelencia con el sello Erasmus Mundus, se entendera que cuen-

tan con el informe favorable de verificacién a que se refiere el articulo 10 de este real decreto.

« Disposicion adicional segunda. Programas de doctorado verificados con anterioridad o en tramitacion.

Los programas de doctorado ya verificados conforme a las previsiones vigentes con anterioridad deberdn adaptarse a
lo dispuesto en el presente real decreto antes del transcurso de tres afios desde la entrada en vigor del presente real
decreto.

Los programas de doctorado que en la fecha de entrada en vigor del presente real decreto hubieran iniciado el proce-
dimiento de verificacién y no hubieran obtenido todavia la correspondiente resolucién, podran optar entre continuar la
tramitacién ya iniciada o acogerse a lo dispuesto en el presente real decreto.

« Disposicion adicional tercera. Incorporacion a las nuevas ensefanzas.

Los doctorandos que hubieren iniciado su programa de doctorado conforme a anteriores ordenaciones universitarias,
podran acceder a las ensefianzas de doctorado reguladas en este real decreto, previa admision de la universidad corres-
pondiente, de acuerdo con lo establecido en este real decreto y en la normativa de la propia universidad.

« Disposicion adicional cuarta. Doctor honoris causa
De acuerdo con lo que establezca su normativa, las universidades podran nombrar Doctor Honoris Causa a aquellas per-
sonas que, en atencion a sus méritos académicos, cientificos o personales sean acreedoras de tal distincion.

 Disposicion transitoria tnica. Doctorandos conforme a anteriores ordenaciones.

« Disposicion final primera. Se da nueva redaccion al articulo 11 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre,
por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Ensefanzas de Doctorado”

« Disposicion final segunda. Titulo competencial

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.302 de la Constitucion Espafiola y es de aplica-

cion en todo el territorio nacional.

« Disposicion final tercera. Actualizacion de los Anexos.
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3. TERCERA MISION: RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA, TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO
Y TECNOLOGIA

universidades deben de asumir la
wqa,pqnv;rtlendose en

En el modelo conceptual definido como de la “triple hélice”® aparecen los tres agentes fundamentales descritos por
Henry Etzkowitz: Universidad y Centros de |4D, industria, administraciones. Su grado de interacciéon define como va a ser el
modelo que se tenga, la influencia entre ellos y su grado de cooperacion.

Podemos considerar dos tipos de transferencia: la del conocimiento y la de tecnologia. Una “universidad convencional”
lleva a cabo una transmisiéon de conocimientos hacia sus alumnos, esporadicamente, tiene contratos dando servicios de
I+D a las empresas, consiguiendo en muchas ocasiones unas licencias pasivas. En una “universidad emprendedora o innova-
dora” se generan licencias activas y sirven de simiente para la generacién de spin-offs>°. En el gréfico 8 se representan los
procesos que se llevan a cabo dentro de la Universidad. Dos de ellos, la internacionalizacién y el aseguramiento de la cali-
dad, son transversales en todos los demads procesos.

Si queremos que nuestras universidades sean competitivas, han de potenciar ademas de la docencia (que es la labor
fundamental de la Universidad) la colaboracion entre el mundo de la ciencia (academia) y la tecnologia (industria). La Estra-
tegia Universidad 2015 pretende dar apoyo dinamizador a través de los programas de accién y la financiacién de las uni-
versidades. Con el programa CEl se potencian los instrumentos de colaboracion, multidisciplinar y la existencia de una Uni-
versidad Emprendedora. Estas caracteristicas son fundamentales si se quiere que la Universidad asuma su misién de trans-
ferencia de conocimientos y tecnologia.

8 Tony Becher and Paul R. Trowler Academic Tribes and Territories Intellectual enquiry and the culture of disciplines Second Edition (2001) The Society for
Research into Higher Education & Open University Press

%9 Spin-off: creaciéon de una empresa a partir de una actividad realizada en otra empresa o en una universidad (en este Ultimo caso se denomina spin-off
académico).
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En el momento actual es indiscutible que la sociedad del conocimiento ha de ir dirigida hacia una economia sostenible
donde se tenga en cuenta la situacién econémica junto con el bienestar social y medioambiental. Es necesario introducir
nuevos valores dentro de los modelos econémicos, la organizacidn social y los comportamientos, para que prevalezca la
equidad como una de las razones fundamentales. La contribucion del sistema de educacién en su conjunto, y, en particu-
lar, de las universidades, los centros de investigacion y de educacién superior, es relevante en el contexto de las transfor-
maciones y de cambio de modelo obligado para el Siglo XXI donde impere la Responsabilidad Social Universitaria.

3.1. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

De forma sintética se puede definir la“Transferencia de conocimiento” en el ambito académico como el proceso en el que
el conocimiento generado por la investigacién académica, se aplica para la produccién de nueva tecnologia, capacidades
o técnicas que pueden tener valor comercial o son de aplicacién practica.

Existe una Red Otri Universidades®® que es la red de Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI) de
las universidades espaiolas cuya misién es potenciar y difundir el papel de las universidades como elementos esenciales
dentro del sistema nacional de innovacién. RedOTRI se constituye como Grupo de Trabajo Permanente dentro de la Comi-
sion Sectorial de I1+D de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas.

| Necesidad de ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD |
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Grafico 8. Proceso de las funciones dentro de la Universidad

Las universidades deben desempefar un papel fundamental en el proceso de mejora y cambio de los principios y valo-
res de la economia y del enfoque de las relaciones empresa y sociedad en su sentido mas amplio. Los fundamentos del
nuevo modelo productivo en Espafia deben orientarse hacia una transferencia de conocimiento y tecnologia que transfor-
me el conocimiento en innovacién para tener mayor competitividad de los sectores productivos basados en los resultados
de la I+D.

Las OTRIS desempefian un papel central en la imbricacién entre las universidades y las empresas, pero la situacion

actual demanda nuevos modelos, también en la funcién de Transferencia. Es necesario mejorar la eficiencia y las formas de
realizar la transferencia. Para ello se considera esencial la promocién de las Agencias de Valorizacién de resultados que

0 http://www.redotriuniversidades.net
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mediante la creacidon de una serie de interfaces publico-privadas originen un mayor nimero de empresas de base tec-
noldgica en el horizonte del ano 2015. Para definir las prioridades en este ambito, se creé®', el “Grupo de Trabajo de Transfe-
renciay Valorizacién”, al objeto de concretar las necesidades inmediatas y disefiar las bases de un “Plan Director para la Valo-
rizacién y la Transferencia de Tecnologia”, plasmado en el Plan Nacional 2008-2012.

Para mejorar la eficiencia de la segunda y tercera misiones de la Universidad es necesaria la Valorizacién de los resulta-
dos de investigacion, que no se deriva de forma inmediata de las investigaciones. La “Valorizacién del conocimiento” puede
ser definida como el proceso entre la generacion de conocimiento y la descripcion de los aspectos comercializables de ese
conocimiento.

Sin las unidades de Valorizacién el stock de publicaciones cientificas y patentes puede no resultar productivo y sélo
daria lugar a una serie de aportaciones que no aportan innovaciones ni valor de mercado. Estas actuaciones son priorita-
rias en los sucesivos Planes de Accidn de la EU 2015 donde se prevén nuevas estructuras que permitan la valorizacion en la
vida universitaria como puede ser: la creacion de los centros de I+i con presencia de «stakeholders?»; crear nuevos tipos de
interfaz publico-privadas dotadas de especialistas en la proteccién de la propiedad intelectual, etc.

En otra perspectiva es importante sefalar el cambio cultural que se esta produciendo en los dmbitos educativos, con-
siderando que el espiritu emprendedor es un valor a trasmitir en las universidades. En esta linea, es necesario dar nuevos
impulsos a la constituciéon de empresas innovadoras de base tecnolégica. Estas acciones se fomentan con:

- Generacién de polos de innovacién, mediante la concurrencia en un mismo espacio fisico de centros universitarios y
de empresas y de centros de [+D+i con presencia de los usuarios finales.

- Formacién de consorcios de investigacién y transferencia del conocimiento.

- Creacion de catedras Universidad-empresa basadas en la colaboracién en proyectos de investigaciéon que permitan a
los estudiantes universitarios participar y conciliar su actividad investigadora con la mejora de su formacion.

En cuanto a la“Innovacion”®3, definida como la introduccién de un nuevo o significativamente mejorado producto, bien
o servicio, de un proceso, de un nuevo método de comercializacion, o de un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacidn del lugar del trabajo o las relaciones exteriores, los objetivos a alcanzar se podrian
concentrar en:

« Desarrollar mecanismos e incentivos que permitan acortar los plazos entre la generaciéon del conocimiento y su
transferencia.

« Concienciar y formar a los “agentes el sistema".

« Facilitar y promover las estructuras que faciliten la transferencia.

« Valorar los resultados y reconocer a los investigadores dedicados a la transferencia, valorizacién e innovacion.

« Eliminar las barreras para la transferencia en la legislacion actual.

61 Por la entonces Secretaria de Estado de Universidades del Ministerio de Ciencia e Innovacion

62 Stakeholders es aquella persona o entidad que esta interesada en la realizacion de un proyecto o tarea, auspiciando el mismo ya sea mediante su poder
de decision o de financiamiento o de utilizacién.

63 Manual de Oslo de la OCDE de 2005
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La generacion y transmision del conocimiento han sido desde sus comienzos las misiones basicas de la Universidad
occidental segun el modelo clasico de Humboldt®*-Newman®. Mas recientemente, su potencial de contribucién a la inno-
vacioén y al desarrollo de un modelo de crecimiento socio-econémico sostenible, emergen como una tercera misién cre-
cientemente reclamada por la sociedad y las administraciones publicas. Esta tercera misién implica, desde luego, la contri-
bucién a la innovacién, pero también y en un sentido méas amplio el compartir conocimiento con la sociedad, el compro-
miso con la comunidad, la interaccién con organismos de la sociedad civil, la contribucién a la resolucién de los grandes
problemas sociales de nuestros dias, la implicacién con el desarrollo econémico y social del entorno, etc. Es decir, aun pre-
servando sus funciones publicas de generacién y transmision de conocimiento las universidades modernas no son “torres
de marfil’ donde se genera y acumula conocimiento que se transmite a élites escogidas de poblacién, sino torres de cono-
cimiento que se pone a disposicién de la sociedad a través de la interaccion de la universidad con todos los agentes econé-
micos y sociales incluyendo desde luego las empresas que necesitan del conocimiento para innovar.

Cuadro 11
Medidas estratégicas esenciales a tomar para un primer periodo del Plan Director para la Valorizacion y la
Transferencia de Conocimiento

« Alinear y coordinar el “Plan Director de Transferencia” disefiado desde el ambito de las universidades con la EEl, identi-
ficando objetivos comunes y actuaciones conjuntas entre el Ministerio de Educacion y el MICINN.

« Cambiar una legislacion que constrifie la eficacia de los PGE y no estimula la inversién privada. Estos cambios se con-
cretan en la nueva Ley de la Ciencia.

o Transmitir cultura emprendedora

« Establecer estructuras adaptables y evolutivas para la transferencia con una Gestién, Capitalizacion y Comercializacion
del Conocimiento

« Internacionalizar el conocimiento, con mayor movilidad de estudiantes y profesores.

« Reconocer la carrera profesional de los investigadores que hagan transferencia.

« Incorporar el sexenio de innovacion.

La Unioén Europea en la Directiva reciente de 10/04/2008 insiste en que la transferencia de conocimiento es una herra-
mienta esencial en el desarrollo de la estrategia de Lisboa en tanto se relaciona directamente con una mejora de la inno-
vacion y la productividad de las empresas. Posteriormente se amplia esta visidén con la Estrategia Europea 2020%

El Gobierno de Espaia, para responder a los requerimientos de la Directiva a los Estados miembro, elabor6 el Progra-
ma Nacional de Reformas donde se identificd que la clave para conseguir la convergencia real de nuestra sociedad era el
aumento de productividad y que la innovacién en las empresas era uno de sus motores, junto con la necesidad de aumen-
tar el espiritu emprendedor.

64 Humboldt, W. von. Uber die innere und aeussere Organisation der hoeheren wissenschaftlichen Anstalten in Berlin (1810).
% Newman, J.H. The idea of the University. Notre Dame University Press. 1852
66 Estrategia 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador Bruselas, 3 marzo 2010 COM (2010) 2020.
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En el contexto de la EU 2015, e incorporada al Plan Nacional de [4+D+i 2008-2011, se encuadra el Plan Director para la
Valorizacion y la Transferencia de Conocimiento, a modo de “plan de accién” que contempla distintas actuaciones y progra-
mas®’.

LA CONTRIBUCION DE LAS UNIVERSIDADES A LA INNOVACION

El modelo de la Triple Hélix ayuda a crear “universidades punteras o innovadoras” desde las que nazcan las spin-off como
consecuencia del modelo de la “Nueva Produccién del Conocimiento”. El modelo de la Triple Hélice se toma como referencia
la espiral de la innovacidn que establece relaciones reciprocas entre la Universidad, empresa y gobierno. Estas tres esferas,
que antes trabajaban de manera independiente, tienden a trabajar en conjunto. Sus actores son investigadores académi-
cos (convertidos en empresarios de sus propias tecnologias), alumnos o personal administrativo y de servicios (PAS),
empresarios que trabajan en un laboratorio universitario o una Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion®®
(OTRI), y los investigadores industriales, que dirigen agencias regionales responsables de la transferencia tecnolégica. Nor-
malmente estos agentes se encuentran dentro de los parques cientificos y tecnolégicos también llamados “agentes hibri-
dos de innovacién”

Centros tec-
nolégicos
Centros de
investigacién
avazada

UNIVERSIDAD
Investigadores
OTRIS
Incubadoras

TRIPLE
HELICE

Grafico 9. Modelo de «triple hélice» para la creacién de spin-off desde la Universidad

7 EI MICINN ha desarrollado la Estrategia Estatal de Innovacién (E2I), con un conjunto de elementos que existen y estan disponibles para ponerlos al servi-
cio del cambio del modelo productivo en Espafa. Se articula a partir de los ejes: Financiero, Mercados, Internacionalizacién, Integracion Territorial y Per-
sonas.

68 Se cred por la Secretaria General del Plan Nacional de 1+D, con el primer PN de 1+D (finales 1988) para que las OTRI asumieran un papel movilizador que
el Plan Nacional necesitaba para integrar a la industria en una dindmica innovadora tanto en el marco nacional como europeo. La OM de 16/02/1996,
(B.O.E. 23/02/1996) les otorgd caracter oficial creando un Registro Oficial de OTRI en la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.




Capitulo 2 | Ambito Misiones

Las universidades miden el éxito de sus OTRIs en el nimero de patentes, acuerdos de licencia y nuevas compafias for-
madas, ademds de otros factores externos como los ingresos generados por los derechos de autor o el nimero de produc-
tos exitosos colocados en el mercado. Segiin CORDIS® la OTRIs acttan de interfaz entre el investigador universitario y el
sector industrial o empresarial; una de sus labores es la apertura de nuevas vias y apoyo al mundo empresarial impulsando
la creacién de spin-offs.

Cuadro 12
Objetivos especificos de las OTRIs dentro de las universidades

« Fomentar la participacién de la comunidad universitaria en proyectos de I+D.

Elaborar el banco de datos de conocimientos, infraestructura y oferta de I+D de sus respectivas universidades.
Identificar los resultados generados por las categorias de investigacion, evaluar su potencial de transferencia y difun-
dirlos entre las empresas, directamente o en colaboracién con otros organismos de interfaz.

Facilitar la transferencia practica de dichos resultados a las empresas.

Colaborar y participar en la negociacion de los contratos de investigacion, asistencia técnica, asesoria, licencia de
patentes, etc., entre sus categorias de investigacion y las empresas.

« Gestionar, con el apoyo de los servicios administrativos de la universidad, los contratos llevados a cabo.

Informar sobre los diferentes programas de I+D, facilitar técnicamente la elaboracion de los proyectos y gestionar la
tramitacion de los mismos.

La contribucion de las universidades a la innovacién, segin un estudio reciente de la LERU”? se basa en las complejas
relaciones universidad-empresa implicando el suministro de doctores e investigadores a la industria, la explotacién de
conocimiento codificado, la solucién conjunta de problemas empresariales y el uso de la Universidad como espacio publi-
co.

Otra forma habitual de conexién de las universidades con la innovacién, es a través de la explotacion y comercializa-
cion. Las universidades gestionan los resultados de la investigacion, a través de la gestidn profesional de los derechos de
propiedad intelectual, con patentes y concesién de licencias y la creacién de compafias “spin-off’ 6 “start-up” como sub-
producto de la actividad investigadora. Este conjunto de actividades comercializadoras de la investigacién por las univer-
sidades las acerca al mercado, con penetracion de la cultura empresarial en ellas.

Por otra parte, existen cada vez con mas frecuencia, tanto en USA como en Europa, programas abiertos de investiga-
cién conjunta entre grandes corporaciones y universidades, con compromiso por las partes de garantizar el libre y publico
acceso a los resultados de investigacion. En este sentido la iniciativa “acceso abierto” (open access) de la Comision Europea
para garantizar el acceso libre y gratuito a los resultados de proyectos de investigacion del VIl Programa Marco de Investi-

9 Cordis http://cordis.europa.eu
70 League of European Research Universities. Universities and innovation: the Challenger for Europe (2006).
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gacién y Desarrollo Tecnolégico (PMID), puede marcar un hito dentro de las conexiones universitarias, no solamente con
las empresas sino también con las grandes editoriales de publicaciones cientificas.

En un informe reciente’’ un grupo de expertos promovido por la Comision Europea recomienda que las universidades
establezcan colaboraciones y asociaciones estructuradas con otras instituciones de investigacién y empresas para partici-
par de forma conjunta en la produccién y aplicacion de conocimiento. Para ello se recomienda que las administraciones
publicas generen las condiciones, mecanismos e incentivos que favorezcan estas asociaciones estructuradas
academia—empresa. Se trataria de fomentar la creacién de ecosistemas de investigacion e innovacién en el que las uni-
versidades, los centros de investigacion, las administraciones publicas y las empresas puedan interactuar, desarrollarse y
alcanzar la excelencia en un entorno que favorezca las complejas interacciones entre los distintos actores que requiere en
general el proceso de innovacién. En esta misma linea el recientemente creado EIT’? trata de desarrollar Comunidades de
Conocimiento e Innovacion.

En el grafico 10 se muestran las principales lineas de accidon del Plan Nacional de I+D+i dirigidas a la transferencia de
conocimiento.

ion, contratacion y
lo a la movilidad
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Grafico 10. Programas y ayudas del Plan Nacional de 1+D

71 EUR 23322 Report of the ERA Expert Group on “Strengthening research institutions with a focus on university-based research”. 2008.
72 European Institute of Innovation and Technology (EIT)
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3.2. RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA

L I r
La responsabilidad social y el desarrollo sostenible de las
universidades deben enfocarse en entornos locales, incluyendo

las actividades de cooperacion al desarrollo
= F

LA PERSPECTIVA INTERNACIONAL Y EUROPEA

Uno de los ejes centrales de la Estrategia Universidad 2015 es el compromiso con la responsabilidad social universitaria
y el desarrollo sostenible de nuestro sistema universitario, asi como la contribucién del mismo a la sostenibilidad social,
econdmica y medioambiental. Afecta a lo que se refiere a sus capacidades, a las personas, el entorno o los sistemas de eva-
luacién y verificacion de esta institucion. Se persigue asi que estas orientaciones se conviertan en sefas de identidad de
nuestras universidades, incorporandose de manera transversal a todas sus actividades, su gestion interna y su proyeccion
exterior.

La estrategia de Lisboa marco el objetivo de perseguir tanto el progreso econémico como la cohesién social, fomen-
tando, al tiempo, la responsabilidad social de las empresas y de las organizaciones, poniendo de manifiesto la relevancia de
la educacién y la formacién para la consecucion de estos objetivos. Posteriormente se amplié con el papel crucial que le
corresponde a la educacién y la formacién en la sociedad del conocimiento y en el desarrollo sostenible. Se promovié la
Responsabilidad Social de las Empresas, considerando que la educacion se concentran tanto en el aprendizaje y reciclaje
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continuos, como en la formacién especificamente dirigida a los “directivos y trabajadores”, sefalando la conveniencia de
extender la formacién en responsabilidad social, implantando “cursos y médulos de ética empresarial”’>.

La centralidad de la dimension social constituye uno de las principales sefias de identidad tanto del lamado modelo
europeo, en general, como de su sistema universitario, en particular. Esta apreciacion resulta especialmente significativa
desde una perspectiva comparada, esto es, teniendo en cuenta sus rasgos especificos frente a los sistemas prevalecientes
en otros entornos. Esta atencion a los aspectos sociales del llamado triangulo del conocimiento, junto a la concepcién de
la educacién superior como una responsabilidad y un servicio publicos, y su traduccién en distintas politicas dirigidas a
posibilitar la igualdad de oportunidades y la inclusividad, constituye, ademas, uno de los principales pilares de la excelen-
cia de las universidades europeas, y, dentro de ellas, de nuestros centros de educacién superior.

Apoyéandose en estos pilares, y en el compromiso irrenunciable con el objetivo de una Universidad socialmente res-
ponsable y sostenible, la EU 2015 se propone estimular un proceso de trabajo que conduzca a consolidar la integracion de
la responsabilidad social en el conjunto del SUE.

Esta propuesta se concibe como una importante oportunidad para afianzar la calidad y excelencia del sistema univer-
sitario, sustentadas no sélo en la eficacia y eficiencia de todas las complejas misiones de dicho sistema, sino también en la
realizacién responsable de las mismas y en su contribucién al desarrollo sostenible. Calidad, excelencia, responsabilidad y
sostenibilidad deben avanzar parejas. Se requiere una conjugacién del progreso econémico con el bienestar y la cohesion
social, de presente y de futuro.

El avance de la sociedad del conocimiento y la solucién de sus problemas sociales tiene que acompanarse, ademas, de
una reflexiéon profunda sobre los modelos econdémicos, los valores, las formas de organizacién social y los comportamien-
tos que han prevalecido en las ultimas décadas. Es crucial que la formacion que ofrecen las universidades, el conocimiento
y lainnovacién que producen y transfieren, y los valores que transmiten, se orienten a reforzar el compromiso con el entor-
no y a hallar las mejores soluciones en la direccién del desarrollo econémico, la sostenibilidad y el bienestar social.

Un rasgo que caracteriza a la EU2015 en cuanto a responsabilidad social universitaria es su intensa relacién con la
prioridad del desarrollo sostenible y con la conjuncién del progreso econémico y la cohesién social. Concibe la integra-
cion de la responsabilidad social en las universidades como un proceso abierto, con el camino que queda por recorrer en
sus compromisos medioambientales, sociales o econémicos.

Si bien las universidades son los actores protagonistas de la incorporacién de la responsabilidad social, la EU 2015 con-
sidera necesaria la implicacion de muchos otros agentes e instituciones sociales, en definitiva al conjunto de la sociedad.

La EU 2015 contempla la aprobacién de un eje central de trabajo dedicado a la responsabilidad social universitaria. Esta
disefiado con las propias universidades y con las principales partes interesadas en esta materia, para que las universidades
incorporen este compromiso en su gestion interna, en la realizacion de sus misiones y en su relacién con el conjunto de la

comunidad universitaria y por ende con la sociedad.

En el ambito de la misién formativa de la Universidad, el compromiso con la responsabilidad social debe impregnar el

73 Estrategia 2020 “Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador” Bruselas, 3.marzo.2010 COM(2010) 2020 pag. 12-18, 20.
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conjunto de los procesos formativos, en sus distintas modalidades. Los diferentes tipos de formacién han de tener en cuen-
ta este compromiso, tanto en objetivos y contenidos, como en los enfoques que presiden su disefio y realizacién. Se trata
de formar a todas las personas vinculadas con las universidades en una ciudadania activa e implicada con los desafios de
nuestro mundo y en busqueda de soluciones a los mismos. Esta nueva perspectiva, y los avances que se logren en esta
direccion, deben llegar al mayor nimero de personas. Incorporar en su formacion aspectos relativos a la ética y deontologia
profesional, valores, conocimientos y competencias de responsabilidad social, y al desarrollo sostenible.

Los objetivos de la responsabilidad social y el desarrollo sostenible de las universidades han de intensificarse en sus
entornos locales. Deben involucrarse en la promocién econdémica, social y cultural de las comunidades, reforzando sus pun-
tos fuertes y ofreciendo soluciones para minimizar sus problemas. El compromiso con el &mbito local inmediato debe pro-
longarse, en una atencién igualmente responsable a los retos de un mundo crecientemente globalizado, coadyuvando con
diferentes iniciativas a las necesidades de contextos mas distantes, en una activa cooperacion al desarrollo.

Es ademas prioritario llevar la Responsabilidad Social Universitaria a la gestion interna de la Universidad. La organizaciéon
universitaria debe incorporar estos objetivos, remodelando sus sistemas internos de gestién y sus formas de funciona-
miento. Tiene que asegurar una administracion transparente, eficaz y eficiente.

PERsPECTIVA DE LA EU 2015 soBRE LA RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA

La EU 2015 se propone estimular un proceso de trabajo que conduzca a consolidar la integracion de la Responsabilidad
Social Universitaria en la realidad total de la Universidad. Supone avanzar en una delimitacién propia, y, a la vez, adecuada
a nuestro contexto actual de la RSU, asi como de su finalidad, objetivos y principales contenidos, impulsando el avance de
los sistemas de disefo, seguimiento, evaluacidn y verificacién de la misma.

Esta propuesta se concibe, por ultimo, como una importante oportunidad para afianzar la calidad y excelencia del sis-
tema universitario. En el momento de cambio actual, resulta especialmente necesario contar con una educacion de calidad,
responsable y comprometida con el desarrollo sostenible.

Asi pues el avance de la sociedad del conocimiento y la solucién de sus problemas sociales tiene que acompanarse de
una reflexion profunda sobre los modelos econdémicos, los valores, las formas de organizacién social y los comportamien-
tos que han prevalecido en las Ultimas décadas.
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Cuadro 13
Rasgos de la EU 2015 que promueven la Responsabilidad Social Universitaria

a) Intima relacién con el desarrollo sostenible y con la conjuncién del progreso econémico y la cohesién social. Concuer-
da con la Estrategia de Lisboa lanzada en 2000 en pro de la responsabilidad social de las empresas y se refuerza pos-
teriormente con la Estrategia de la UE para un desarrollo sostenible.

b) Su cardcter complementario respecto de la legislacion vigente. Segun la definicién del libro Verde, la responsabilidad
social supone un plus normativo, que va mas alla de lo estrictamente obligatorio, y que se incorpora por el sistema
universitario espanol, de modo voluntario.

¢) La voluntariedad de la responsabilidad social es entonces un correlato l6gico de la diferenciacidon sefalada, que no
debe equiparse con la renuncia al rigor y sistematicidad crecientes que deben acompanar a su despliegue. El objeti-
VO es conseguir una solida integracion de la misma en las instituciones. Esta insercién tiene que ir parejo con una
mejora sustantiva de los sistemas y las metodologias de disefio, organizacién, seguimiento, evaluacién y verificacion,
contando con la participacion mas amplia de los interlocutores sociales y las partes interesadas, asi como del conjunto
de la sociedad civil.

d) Un proceso abierto, que ya ha comenzado en distintas universidades. Entre las actuaciones realizadas estan en rela-
cién con la igualdad de oportunidades, la equidad de género, la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar, la
atencion a las personas con discapacidad y necesidades educativas especificas, la cooperacion al desarrollo, o la pro-
mocién de entornos saludables.

e) Una concepcion dialogada y plural de la responsabilidad social, cuyas iniciativas concretas han de ser delimitadas por la
comunidad universitaria y las partes interesadas, en un marco de apertura al acuerdo y al debate.

f) Una aplicacién transversal de la responsabilidad social a todas las misiones y capacidades de la universidad, asi como al
conjunto de la comunidad que la conforma y a la relacién de esta institucién con su entorno. Su integracién en el
ambito de la formacién y de la investigacién, por considerarla un aspecto ineludible del avance hacia un modelo de
desarrollo sostenible. Su contribucién es relevante en el terreno de la innovacién y la transferencia, asi como en el con-
junto de la gestion interna y externa de la universidad.

g) Una pieza fundamental del compromiso de la Universidad con su sociedad y con su tiempo, asi como con las generacio-
nes futuras. Es, por tanto, un aspecto central de la dimension social de la universidad, asi como también de la aspira-
cion de esta institucion a la calidad y a la excelencia renovada.

h) Una inclusion progresiva de los contenidos en los sistemas de evaluacién y verificacion de la calidad, asi como en los pro-
yectos dirigidos a fomentar la mejora de la universidad y de los campus en todas sus misiones y actividades, como ha
sido el caso de los CEl

i) Un compromiso que la Universidad ha de tener con su entorno local, comunidad nacional e internacional mas amplia con
las que se relaciona.




- Ambito Misiones

La contribucién del sistema de educaciéon en su conjunto, y, en particular, de las universidades, los centros de investi-
gacién y de educacion superior, resulta ain mas relevante en este contexto de transformaciones y de cambio de modelo.

En el cuadro 13 se desarrollan los principales campos en los que se desarrolla la Responsabilidad Social Universitaria en el
marco del modelo de modernizacién universitaria.
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Grafico 11. Campos en los que se desarrolla la Responsabilidad Social Universitaria
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Cuadro 14
Caracteristicas del eje central de la EU 2015 hacia la RSU

a) Informacion, la sensibilizacion y la orientacion. Es fundamental que las universidades asuman la promocion de la res-
ponsabilidad social y el desarrollo sostenible. Se trata de contribuir a la formacién de la conciencia para encarar los
retos del presente y del futuro.

b) Mision formativa de la Universidad. El conjunto de los procesos formativos deben estar comprometidos con la responsa-
bilidad social, en sus distintas modalidades. Este objetivo afecta tanto a los conocimientos, como a los valores, las capa-
cidades o las competencias transmitidas y promovidas por el sistema universitario. Se trata de formar a las personas vin-
culadas a las universidades, ello demanda nuevas inquietudes, actitudes e intereses en el mundo universitario con reci-
claje y formacién continua, y una formacion especializada en las distintas ensefanzas de grado, master o doctorado, asf
como en los estudios propios. Es especialmente pertinente en el caso de la formacién de los futuros empresarios, direc-
tivos, o de las personas vinculadas al mundo de la empresa en posiciones de mayor o menor liderazgo.

Presencia de responsabilidad social y desarrollo sostenible en la investigacién. Se necesita un mayor estudio con nuevas
perspectivas sobre el estado actual de la responsabilidad social y el desarrollo sostenible y sobre sus posibles vias de
aplicacién en diferentes lineas de trabajo. La investigacion en este terreno debe incluir a la que se realiza en la Uni-
versidad, las empresas y otras instituciones. Ha de estar abierta a las distintas especialidades y areas de conocimien-
to, fomentando el trabajo en equipo, la creacién de redes nacionales e internacionales, los enfoques comparados e
interdisciplinares y la colaboracién con las partes interesadas.

—

C

&

Las actividades de transferencia e innovacion han de tener en cuenta la responsabilidad social y el desarrollo sostenible. La
importancia de llevar a cabo este tipo de iniciativas informadas por ambos principios, se refiere a todas las ramas del
conocimiento, incluyendo las disciplinas artisticas o el resto de las humanidades. En todas ellas se debe perseguir
retornar a la sociedad el esfuerzo realizado. Las universidades han de implicarse en proyectos que aborden los prin-
cipales retos sociales, culturales, econémicos y medioambientales que enfrentamos hoy.

—

La gestién interna de la Universidad. Es el conjunto de la organizacién universitaria en la que se deben incorporar estos
objetivos, remodelando, en consecuencia, sus sistemas internos de gestién y sus formas de funcionamiento. Ello
supone, entre otros muchos aspectos, asegurar una administracion de los recursos transparente, eficaz y eficiente, asi
como un gobierno responsable y sostenible, garantizando el cumplimiento de las misiones de la Universidad. de
acuerdo con los principios expuestos. Las universidades, en el marco de su autonomia, han de comprometerse asi con
la rendicién de cuentas, propiciando la mejora constante de sus sistemas de gestién interna, evaluacion y verificacién
de los resultados alcanzados, tanto en la esfera econdmica como en la social o medioambiental.

e

ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015. PRINCIPIOS Y VALORES INSPIRADORES. DIMENSION CULTURAL

Plan de Accién para el apoyo y modernizacion de las universidades publicas espafiolas se acompafié de una Declara-
cién en apoyo y defensa de la Universidad publica espaiola, que entre sus acciones incluia la necesidad de promover un
nuevo impulso a la formacion y la investigacién en los ambitos de las Humanidades y Ciencias sociales.

La Estrategia Universidad 2015 reitera la relevancia estratégica de la dimensién social y cultural de la universidad en la
direccion de las sucesivas declaraciones europeas y las normativas espafolas. La centralidad de esta dimensién se apoya
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en lariquezay diversidad del patrimonio cultural, social y humanistico europeo, asi como en la convergencia en torno a una
serie de valores y objetivos estratégicos. Se persigue, de este modo, garantizar el enriquecimiento de los centros universi-
tarios europeos con este patrimonio, posibilitando, ademas, la convergencia de los mismos, sin perder sus sefias de identi-
dad en el terreno lingliistico o en otros aspectos culturales. Ademas, se trata de ampliar la herencia ilustrada de las univer-
sidades europea con los valores y objetivos posteriores incorporados en el Gltimo siglo, como es el caso de los referidos a
igualdad de oportunidades, la equidad de género, la inclusividad de los grupos con menor representacién en las aulas o
con necesidades educativas especificas, o la interculturalidad cosmopolita.

La Estrategia Universidad 2015 intenta garantizar que las universidades incorporen, apliquen y difundan de modo efec-
tivo en todas sus misiones y actividades los valores estratégicos que han de informar su funcionamiento y devenir. Ello tiene
que ver de forma muy importante con las tareas de formacién y docencia que las universidades llevan a cabo, bien sea en
el dmbito de la educacion reglada, la extra-académica, o la relacionada con la ensefanza de titulaciones propias, continua,
o lo largo de la vida. La proyeccion exterior de la Universidad resulta, asimismo, importante, y ha de garantizarse que tenga
en cuenta el mismo tipo de valores.

La Universidad tiene que llevar a cabo las misiones encomendadas en un marco de creciente transnacionalizacién del
conocimiento, de la innovacién, de los estudios y de las personas, producto del aumento exponencial del intercambio entre
culturas, entornos y colectivos. Esta interconexién, cada vez mas intensa, representa una magnifica oportunidad para que
las universidades puedan ampliar su riqueza cultural, linglistica y humana. La Estrategia 2015 apuesta decididamente, en
consecuencia, por la apertura de la Universidad a la interculturalidad en todas sus misiones. La perspectiva intercultural es,
en efecto, la mas adecuada para lograr transformar este desafio del presente en una contribucién positiva.

Es importante que las universidades profundicen en estos valores en el desempefio cotidiano y regular de todas sus
actividades, pero también mediante el desarrollo de programas y actuaciones especificos orientados a este fin. Y ello por
lo que hace también al conjunto de sus misiones, en todas las cuales se deben promover los valores, las actitudes y las pau-
tas de comportamiento pertinentes con el modelo de universidad innovadora, abierta y comprometida con el progreso
social y cultural, y de calidad que la Estrategia Universidad 2015 defiende. Ello debe comprender, ademas, una apuesta por
la revalorizacién de todas las actividades ligadas al tridngulo del conocimiento, asi como de las ocupaciones vinculadas a
las mismas y de las personas que las desempefian, potenciando el reconocimiento de la universidad como una institucion
central de las sociedades contemporaneas.

Asimismo es importante que la educacién universitaria tenga en cuenta la diversidad y riqueza del patrimonio cultural
europeo junto con su pluralidad lingtistica, fomentando el acercamiento a esta diversidad y el estudio de otras lenguas. La
formacién universitaria ha de promover la actitud proactiva, asi como también el espiritu reflexivo en ambos terrenos.

El fomento de la creatividad, la libertad, y la innovacion, asi como del interés por el conocimiento y la ciencia, son, asi-
mismo, decisivos para la investigacion y la transferencia. Las metodologias docentes, asi como las actividades complemen-
tarias llevadas a cabo en el seno de la universidad, deben perseguir el desarrollo de los conocimientos, las capacidades y
las competencias adecuadas para la realizacién de estas funciones, en el marco de la independencia institucional y acadé-
mica que ha de caracterizar a la Universidad, de una parte, y del compromiso con la contribucién al progreso social y econé-
mico, de otra.

La Universidad debe perseguir la maxima proyeccion exterior de su actividad, ampliando su contribucién al tridngulo
del conocimiento con la realizacién de programas especificos de difusion de la ciencia y la cultura, tanto en su entorno local
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como regional, nacional o internacional. Se trata de una tarea en la que se deben implicar, en primer lugar, las universida-
des, y el conjunto de la comunidad universitaria, asi como las administraciones en especial las comunidades auténomas y
los agentes sociales.

AMBITOS, EJES, LINEAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS

Ambito | Eje Estratégico | Lineas de Actuacion Objetivos EU2015
ADAPTACION DE LAS + Seguimiento de los Titulos Oficiales implantados
ENSENANZAS AL EEES + Creacion de la Comision Universitaria para el Sequimiento y Acreditacion (CURSA)
FORMACION MECES + Aprobacion del Real Decreto por el que se define el MECES
FORMACION CONTINUA + Informe de la Formacién Permanente y acuerdo de inscripcion en el RUCT
UNIVERSITARIA
LEY DE LA CIENCIA, LA + Una vez aprobada la Ley, desarrollo de los dmbitos de aplicacion a las universidades
TECNOLOGIAY LA y . . . y
INNOVACION + Promocion de la movilidad del PDI en el marco de la Ley de la Ciencia la Tecnologia y la Innovacién
INVESTIGACION
Misiones + Aprobacion del Real Decreto por el que se regulan la ensefianzas del doctorado
DOCTORADO + Desarrollo de la poltica de Escuelas de Doctorado
+ Doctorado de Excelencia
* Mejorar la relacion entre la Universidad-Empresa con propuestas a nivel sectorial
* Realizar un estudio de viabilidad y sostenibilidad de las estructuras de transferencias
TRANSFERENCIA DE (Parques Cientificos y Tecnologicos) conjuntamente con MICINN
CONOCIMIENTO Y DE
TECNOLOGIA * Impulsar la “Innovacion abierta” a través de las catedras Universidad-empresa
TERCERA MISION y . ) . .
UNIVERSITARIA + Desarrollo del complemento de productividad: Sexenio de Innovacion y Transferencia de conocimiento
+ Creacion de la Comision de Responsabilidad Social Universitaria (CRSU)
RESPONDABILIDAD SOCIAL | . |ncentivar as politicas de RSU en las universidades espafiolas
UNIVERSITARIA

+ Presentacion de un informe sobre RSU ala CU y CGPU
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|. PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR (PDI)

INnciones que
docencia,

LINVESLIAACION, 1NINO0OVd

INTRODUCCION

Las politicas de educacion que se plantean desde la Estrategia Educacién 2015 estan promovidas en el convencimien-
to de que las inversiones en educacién, especialmente en educacion superior, deberian situar a los estudiantes en el cami-
no hacia la autosuficiencia y la formacién continua, la preparacién para conseguir trabajos dignamente remunerados, y
convertirse en ciudadanos cultos y productivos. Desde las universidades, con los nuevos programas de educacién en el
marco del EEES, se les brinda a los estudiantes unas oportunidades educativas de alta calidad, que les prepararan para su
internacionalizacion y el éxito profesional (empleabilidad). No puede existir un proceso de modernizacién de las universi-
dades espanolas sin la implicacién del personal PDI y PAS mediante un papel mas alineado con los objetivos de la EU2015.
Ello debe conseguirse a través de un consensuado Estatuto del PDI, asi como de una moderna carrera profesional del PAS
adecuada a las nuevas misiones de las universidades y especialmente a su necesidad de internacionalizacion.

Desde la Estrategia Universidad 2015 se impulsa a que las universidades a través del PDI 'y del PAS cumplan con los tres
objetivos generales:

« Preparar a los estudiantes para un liderazgo y servicio en un mundo cada vez méds interdependiente, a través de las
“particularidades de la internacionalizacion”.

» Atraer a los investigadores y los estudiantes con mayor talento de todo el mundo.

« Posicionar a las mejores universidades espafolas en el mapa mundial consiguiendo mayores de colaboraciones de
investigacion, mejores programas de enseflanza, proyectos internacionales, y un compromiso social.
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1.1. EsTATUTO DEL PDI: PROCESO NORMATIVO

Se ha preparado un nuevo marco normativo que recoge la diversidad y la complejidad de las actividades y funciones
que debe realizar los profesores universitarios (docencia, investigacion, innovacién, transferencia de conocimiento y ges-
tién) como se dispone en la ley 4/2007 de 12 de abril. Con este estatuto se facilitara flexibilizar el concepto de dedicacion,
en el sentido de la diversidad o intensificacion, y favorecer la movilidad del profesorado. Establecer una carrera profesional
favorece el reconocimiento de los méritos del profesorado universitario y potencia las nuevas funciones que debe llevar a
cabo en el conjunto de la carrera académica un profesor de universidad (PDI), que se relacionan con la actividad docente,
la actividad investigadora y la movilidad. Todo ello favorece la transferencia de conocimientos, la innovacién y las activida-
des de gestion satisfaciendo las nuevas necesidades de la actividad universitaria y de la sociedad. Sin embargo, en cada
momento en una unidad universitaria (departamento) deben realizarse las diferentes funciones caracteristicas del PDI
(docencia, investigacién y difusién/transferencia) asi como deben realizarse actividades de gestién académica. Ello, sequ-
ramente, es una de las caracteristicas que diferencia un departamento universitario de un departamento de un OPI cuya
misién docente se halla solo indicada cuando se incorpore a una Escuela de Doctorado.

Al tratarse de un estatuto, serd necesario posteriormente, dotar de sentido a los planteamientos que se realizan sobre
derechos y deberes, sobre tipos de dedicacion e intensificacion en determinadas actividades, sobre principios basicos de
igualdad o sobre la incorporacion a empresas de base tecnoldgica. En este estatuto estan implicadas las organizaciones
sindicales, a través de la Mesa Sectorial de Universidades’, CCAA y la comunidad universitaria.

Una vez presentada la propuesta del estatuto para Informe, se continuaran las reuniones de la Mesa Sectorial de Uni-
versidades, para desarrollar otras cuestiones relacionadas con la carrera horizontal del PDI, su movilidad, la revision y sim-
plificacién de los procesos de evaluacién y temas adicionales como: evaluacion del PDI laboral, evolucién de la actividad
investigadora y de innovacion en todas las ramas del conocimiento, calendario académico, condiciones de empleo del PAS,
etc.

74 Mesa Sectorial de Universidades formada por UGT, CCOO, CSI-CSIF, CIGA, Administracion General del Estado y presidida por el Director General de Politi-
ca Universitaria.
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Real Decreto con el Estatuto del PDI

Acciones que permitira el desarrollo normativo Acuerdos a realizar en el CUy en la CGPU

e Regulacién de la carrera horizontal:

procedimiento, protocolo de evaluacién, baremo, » . L
e  Proyeccién de la financiacién del Estatuto

6érgano competente.
E P del PDI en base al Documento de mejora

e Modificacién del RD 1086/1989 sobre y seguimiento de las Politicas de Financiacién

oo . _ de las Universidades para promover la
retribuciones del profesorado universitario. parap

excelencia académica e incrementar el
e Procedimiento especifico para la primera impacto socioeconémico del Sistema
evaluacion del profesorado universitario actual Universitario Espanol (SUE)”
para su evaluacion en la carrera horizontal.

. " e Elaboracién de normativas universitarias que
e Tratamiento especifico de los cuerpos docentes
. L . . . . regulen la dedicacion, la intensificacién a
universitarios a extinguir: catedraticos y titulares

L determinadas tareas, la movilidad, la participacion
de Escuela Universitaria.
en empresas de base tecnoldgica, aspectos de

e El papel de la movilidad del profesorado como compatibilidad, los permisos y los acuerdos inter
base de la mejora de la oferta académicay la universitarios para potenciar la colaboracion
consolidacion de grupos potentes de optimizando los recursos humanos.

investigacion.

Tabla 8. Acciones diversas resultantes del Estatuto del PDI

CARRERA PROFESIONAL DEL PDI. MoviLIDAD
La movilidad impulsada para el PDI es uno de los elementos clave para la consecucién de los objetivos de convergen-

cia europea. Es un apartado que estd intimamente relacionado con los ejes de internacionalizacién e investigacion por lo
que hay aspectos que han de contemplarse en estos ejes. El Consejo de la Unién Europa contempla la necesidad de la movi-

75 Eje de la Estrategia Universidad 2015 Consejo de Universidades y Conferencia General de Politica Universitaria 26 de abril de 2010.
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lidad de los jovenes con el objetivo de crear un Espacio Europeo de Investigacion e Innovacién (EEI)’®. Para poder crear este
espacio, se establecen recomendaciones y compromisos que permitan la movilidad transfronteriza de estudiantes, investi-
gadores, cientificos y personal docente de las universidades en las mejores condiciones. La movilidad debe entenderse en
primer lugar como un cambio de domicilio con desplazamiento por estudios, practicas profesionales o trabajo con la fina-
lidad de conseguir mejorar profesionalmente. Pero también debe entenderse como una forma especialmente propicia para
reforzar la ciudadania y la competitividad europeas y potenciar las facultades de adaptacion y su empleabilidad. Se trata
por tanto de una movilidad elegida o integrada como consecuencia de un proyecto de formacién o profesional (docente o
investigador).

En el grafico 12 se muestra el Tridngulo de la movilidad del PDI. Esta movilidad es considerada como elemento de:

a) Perfeccionamiento como docente y como investigador

b) Fortalecer vinculos entre grupos de |+D de excelencia

¢) Incorporar la Institucion universitaria en el mapa internacional
« Mediante la productividad cientifica e impacto de la [+D
« Mediante los procesos de agregacién en CEl

Perfeccionamiento

profesional

Triangulo
de
movilidad

Creacion de [ :> “ Campus de Excelencia
agregados Internacional

Vinculos con

grupos de
excelencia

Grafico 12. Movilidad profesional del PDI

Por otra parte la necesidad del fortalecimiento de la movilidad a lo largo de la carrera docente e investigadora es asu-
mida por los paises participantes en el proceso de Bolonia como medio de generar mayor competitividad. Es este contex-
to la movilidad adquiere toda su dimensién social, ya que la oferta de calidad y atractivo para el PDI deben unirse a su com-
patibilidad con un espacio europeo mas accesible para todos.

76 Iniciativa Juventud en Movimiento. Es uno de los siete proyectos embleméticos de Europa 2020.
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En este sentido, la Carta Europea del Investigador y Cédigo de conducta para la contrataciéon de investigadores, pro-
ponia una serie de principios que constituyen un excelente instrumento para guiar la concertacion de esfuerzos para hacer
realidad los objetivos de la movilidad en Europa. En la normativa espafola’” aparece que el objeto de la movilidad es la
mejora de la formacién y de la actividad investigadora del personal docente e investigador, estos objetivos se contemplan
en la EU 2015 contribuyendo a que mejoren las condiciones profesionales de los investigadores, fomentando las formas de
movilidad como politica global de RRHH en I+D+i.

Internacional

Movilidad
dentro de las
instituciones
universitarias

Grafico 13. Movilidad geogréfica del PDI

La implantaciéon del proceso de Bolonia ha impulsado la realizacion de programas de formacion de posgrados conjun-
tos que incrementan los intercambios de docentes con centros europeos, promoviendo la convergencia en los objetivos
europeistas.

Los programas de movilidad se contemplan en la Linea Instrumental de RRHH del Plan Nacional I+D+i, destinada a la
formacion y perfeccionamiento de profesores universitarios y de investigadores. En el momento actual, se han consolida-
do programas de movilidad que abarcan la fase de formacién de posgrado, potenciado la fase posdoctoral desarrollada con
contratos laborales y completando la oferta con programas que vehiculan el acceso a la movilidad en las distintas etapas
de la carrera profesional del PDI.

77 Ley Organica LOMLOU (articulo 40.4 de 2007)




Capitulo 3 | Ambito relacionado con las Personas

Programas Posgrado

e Masteres: para profesores visitantes del EEES y otros paises y para estudiantes con destino en otras
universidades espanoles y del EEES (MMAST-EDU).

e Doctorados: profesores visitantes de otros paises para doctorados con mencién de calidad y para participar

en tribunales de tesis para la obtencién de la Mencién Europea en el titulo de doctor.

e Movilidad de estudiantes a universidades espafolas y del EEES en doctorados con mencidn de calidad y

para cumplir los requisitos para la obtencion de la Mencidn Europea en el titulo de doctor (MDOC-EDU).

e  Préstamo renta. Es un préstamo sin intereses que, a partir del 1 de septiembre de 2007, lo pueden solicitar
los titulados universitarios para cursar Masteres (reconocido por el Ministerio de Educacién o de alguna de
las universidades de los 46 paises del Espacio Europeo de Educacién Superior). La finalidad general de los
préstamos es facilitar la financiacion de las ensefianzas universitarias de master oficial y/o de doctorado que
se impartan en Espaia o las equivalentes en los paises del Espacio Europeo de Educacion Superior, Estados
Unidos de América y Canada, mediante una ayuda inicial asi como, en su caso, facilitar una renta mensual a

los estudiantes que lo deseen.

e  Movilidad en proyectos Hispano-Brasilefios

Tabla 9. Programas de movilidad de posgrado del PDI dentro de la Administracién General del Estado

La movilidad del PDI a nivel nacional permite una mayor movilidad de estudiantes por acuerdos entre universidades
por ejemplo el Programa Séneca; mientras que la movilidad internacional del PDI permite que adquieran competencias de
internacionalizacion que se traducen en la formaciéon académica asi como en la apertura de relaciones internacionales
necesarias para Erasmus y otros acuerdos de cooperacidon. No debe olvidarse que esta interaccién entre centros debida a la
movilidad del PDI favorece aspectos de reconocimiento de titulos.

Hay que tener en cuenta que a mayor movilidad internacional del PDI, existe mas facilidad para que los estudiantes uni-
versitarios adquieran competencias que faciliten su internacionalizacion. Por otro lado, un elevado grado de movilidad del
PDI a nivel internacional facilita la creacion de una oferta docente de ambito internacional, asi como titulaciones mixtas.

Desde el 2004 se ha realizado un gran esfuerzo en las ayudas, pero la movilidad de estudiantes extranjeros hacia cen-
tros espafoles es escasa con una cuota inferior a la media y muy inferior a paises como Alemania o Reino Unido (EURODA-
TA). Hay que sefalar la necesidad de una mayor implicacion de la movilidad de estudiantes en el nivel universitario de la
educacioén y corregir el déficit de RRHH hacia Europa y en mayor medida hacia Espaia.
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Programas y subprograma en la linea de RRHH

Formacion Contratacion e Incorporacion Movilidad
e  Personal Investigador = Subprograma“Ramén y Cajal” » Subprograma de movilidad de
(FPI-MICINN) (RYC-MICINN) profesores e investigadores en
e Personal Investigador = Subprograma“Juan De la Cierva” centros extranjeros (PROEXT-
(FPI-INIA) (JDC-MICINN) MEDU); una modalidad para

- Subprograma“Torres Quevedo” sénior y otra para junior (José

(PTQ-MICINN)

e Profesorado Castillejo)

universitario (FPU-

MEDU) =  Subprograma de contratacion de > Subprograma de movilidad de

Personal Técnico de Apoyo (PTA - profesores e investigadores

MICINN)

e  Formacion de .
extranjeros en centros

espanoles (EXTESP-MEDU); una

modalidad para sénior y otra

Doctores en el IUE
(IUE-MEDU) =  Subprograma de contratacion de

. Doctores de la Junta de ampliacién
e Desarrollo de tesis para junior.

doctoral | CSIC de Estudios (CSIC-JAE-Doc)
octorales en € Sub d q » Subprograma de movilidad

_JAE- " ubprograma de contratacién de
(CSIC-JAE-Predoc) prog posdoctoral en centros

Personal Técnico de Apoyo 'y extranjeros (POSDOC-MEDU)

Transferencia de conocimiento de
la Junta de ampliacién de Estudios
(CSIC-JAE-Tec)

Tabla 10. Actuaciones en la linea Instrumental de Recursos Humanos del Plan Nacional [+D+i

En las tablas 9y 10 se muestran las actuaciones desde la AGE en programas de movilidad que se contemplan en los tres
niveles de educacion superior (grado, master y doctorado) y en la Linea Instrumental de RRHH del Plan Nacional I1+D+i, des-
tinada a la formacién y perfeccionamiento de profesores universitarios y de investigadores.

Para favorecer la movilidad se han llevado a cabo actuaciones como son los programas de cooperacion bilateral en los que
las instituciones de los paises comparten objetivos, disefian las areas preferentes de actuacion, establecen la seleccién conjun-
tamente y aportan medios financieros para afrontar los gastos en un equilibrio de acciones de movilidad en ambos sentidos.

Para facilitar el proceso de integracién de profesores universitarios e investigadores extranjeros en la universidades y
centros de investigacion, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracion social, habitualmente denominada de extranjeria, hace excepcién con estos colectivos de la necesidad de
obtener autorizacién de trabajo para desarrollar su labor en Espaia.
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Las normas de desarrollo y aplicacién de esta prevision, que estan tramitandose y se aprobaran en breve, establecen los
requisitos que han de cumplir tanto el personal que viene a nuestro pais como los centros que lo acoge, para garantizar la
correcta aplicacion de la excepcidn. Las universidades y centros de investigacion publicos, del estado o de las comunida-
des auténomas, tendrian reconocida automaticamente su idoneidad para contratar a este tipo de personal.

Programas y subprograma del Plan Nacional de I+D y PM de la UE

Programa Nacional de Internacionalizacion de la 14+D 7° Programa Marco

e  Programa I3 (Incentivacién de la Incorporacion e Programas Especificos IDEAS y PEOPLE

Intensificacion de la Actividad Investigadora) R Acciones Marie Curie

Subprograma de Especializaciéon en Organismos .
* prog P 9 - ERCStarting Grants
Internacionales Subprogramas de Acciones

Integradas - ERC Advanced Grants

e Subprograma de Actuaciones relativas a

Infraestructuras Internacionales,

e Modalidad de proyectos de colaboracion en

fisicas de particulas y e-ciencia

Tabla 11. Programasy subprogramas del Plan Nacional de [+D y del VIl Programa Marco de la Unién Europea

Existen otras instituciones a nivel autonémico que impulsan la movilidad dentro de los profesores de sus distintas uni-
versidades. Un ejemplo de ellas son la fundacién del Pais Vasco, IKERBASQUE y la fundacion de Cataluiia ICREA cuyas carac-
teristicas se describen den el cuadro 15

Cuadro 15
Caracteristicas de algunas fundaciones autonémicas mas relevantes en cuanto a movilidad del profesorado

A nivel autonémico existen CCAA, como por ejemplo la del Pais Vasco y la de Cataluia que estan desarrollando sus pro-
pias politicas y programas de movilidad a través de sus fundaciones

1. lkerbasque es la Fundacion Vasca para la Ciencia que creé el Gobierno Vasco con el objetivo primordial de colabo-
rar en el desarrollo de la investigacion cientifica en el Pais Vasco, a través de la atracciéon y retencién del talento inves-
tigador. Su finalidad es fortalecer el Sistema de Ciencia en Euskadi mediante la incorporacion, retencion y consoli-
dacién de investigadores y la creacién de centros de investigacién bdésica, en cooperaciéon con la comunidad
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cientifica comprometida con la excelencia. Tiene unos Programas de Movilidad Impulsados desde la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco (CAPV) cuyas actividades son:

» Formacién y Practicas en empresas

« Facilitar la contratacion de personal investigador al sector productivo

» Formacién (predoctoral y posdoctoral) de personal investigador en centros de aplicacion en Espafay en el extran-
jero

« Intercambio entre miembros de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP)

» Movilidad de investigadores extranjeros

« Especializacién en empresas extranjeras y de la CAPV

« Especializacion en empresas de la CAPV

» Movilidad geogréfica de profesorado

La Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA) es una fundacién impulsada por la Generalitat de
Cataluia y esta regida por un Patronato. ICREA forma parte de Taléncia, agencia recientemente creada por el Depar-
tament d'Innovacio, Universitats i Empresa (DIUE) para el fomento de la investigacion en Cataluiia. Dentro de esta
agencia, ICREA mantiene su independencia organica y autonomia funcional. Contribuye a los objetivos del Plan de
Investigacion e Innovaciéon 2010-2013 de Catalufia. Por medio de un proceso de seleccién basado en el talento
cientifico, contrata investigadores de todo el mundo. De esta manera ICREA también contribuye a facilitar el regre-
so de investigadores que han hecho su carrera investigadora en centros fuera de Cataluia.

Colabora activamente con las universidades y los centros de investigacion de Catalufa mediante convenios estables
en virtud de los cuales los Investigadores ICREA se integran en los equipos de investigacion de estas universidades
y centros. Al mismo tiempo, tiene como objetivo el potenciar la incorporacién de doctores en los departamentos de
investigacion e innovacidon de empresas, centros tecnoldgicos, etc., del sector privado mediante la concesién de
ayudas que fomenten dicha contratacion. Se propone ofrecer contratos en cumplimiento de sus planes de incorpo-
racion de investigadores y de este modo seguir contribuyendo al crecimiento de la investigacion que se hace en
Cataluia con las caracteristicas propias de la cooperacién, la internacionalizacion y el afan de excelencia. Tiene
como objetivo incorporar talento cientifico de todo el mundo, permitiendo tanto el retorno de los investigadores
propios que han llevado a cabo una brillante carrera investigadora en centros extranjeros como el ingreso en el sis-
tema cataldn de |+D de grandes investigadores foraneos.

Interactia con las universidades y centros de investigacion catalanes a través de convenios estables de colabora-
cién. En funcidn de los acuerdos establecidos, los investigadores —nacionales o extranjeros— contratados por ICREA
se integran, después de un esmerado proceso de seleccién independiente basado en el talento cientifico y la capa-
cidad de liderazgo, en los equipos de investigacion de las universidades y centros. Ademas, ofrece un tratamiento
personalizado al investigador/a, facilitindole cuestiones como, por ejemplo, la informacién sobre alojamiento o la
escolarizacion de sus hijos.
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AccIoNES DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

Al reto de la implantacion del EEES, la Universidad espafola se enfrenta en
paralelo con la necesidad de mejorar la competitividad, lo que requerira un esfuer-
z0 especial para alcanzar una oferta de excelencia, lo que demandara simultanea-
mente el fortalecimiento de la internacionalizacién. Este hecho situa a las actua-
ciones de movilidad en primera linea de los objetivos de los recursos humanos.

Los principales frenos a la movilidad debidos a la dificultad de obtencién de
permisos y licencias y la posibilidad de acceder a ayudas en las diferentes eta-
pas de la carrera profesional, han motivado la puesta en marcha de las actua-
ciones anteriormente descritas. Sin embargo la nueva situacion requiere avan-
zar en acciones de “fortalecimiento del sistema de movilidad” que llevara apare-
jado el afianzamiento de las actuaciones basicas en el proceso de formacién y
acceso al PDI junto con otras que permitan alcanzar espacios y periodos de
movilidad ajustados a estrategias de desarrollo profesional mas especificos y
quizas mas largos. Esto es, programas de cooperacién bilateral en los que las instituciones de los paises comparten objeti-
vos, disefian las dreas preferentes de actuacion, establecen la eleccion conjuntamente y aportan medios financieros para
afrontar los gastos en un equilibrio de acciones de movilidad en ambos sentidos.

Cuadro 16
Acciones para incentivar la movilidad en la etapa de formacion del PDI

— Incentivar la entrada al sistema de jévenes mediante medidas que estimulen la eleccién de la carrera docente e
investigadora, con mejoras en el Estatuto del Personal Investigador en Formacién: cambio de modelo 2+2 actual
al que se defina en el futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

- Fomentar la movilidad durante la fase de formacién docente e investigadora, incluso impulsando por norma un
minimo de periodo de formacién internacional.

— Fomentar la formacién del PDI en programas con un nivel de excelencia. Sera importante la obtencién de la "Men-
cién" en programas de master y de doctorado.

- Dirigir la financiacion a los programas de Master y Escuelas de Doctorado que hayan obtenido la "Mencién de Exce-
lencia" configurando sus estrategias de fortalecimiento, tanto para profesores visitantes como para la movilidad de
sus estudiantes.

—  Promover ofertas institucionales de formacién en centros extranjeros y espafoles con convenios bilaterales o mul-
tilaterales basados en la cofinanciacién del programa, facilitando la colaboracidn reciproca en la internacionaliza-
cién de la formacion.

Esta primera medida debe suponer un mayor compromiso institucional anadido al personal, que deberia aplicarse
tanto a la movilidad para la realizaciéon de proyectos de investigacién, como para la formacién superior de posgrado a
través de cooperaciones conjuntas en los procesos formativos, para lo cual el programa Erasmus Mundus y los Masteres o
Doctorados conjuntos son ejemplo de modelos de realizacién.
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En el cuadro 16 se muestran las acciones necesarias para hacer atractiva la movilidad durante la etapa de formacion del
PDI, es decir en la formacién de posgrado y dirigidas tanto a los estudiantes como a instituciones.

Las acciones, en las diferentes etapas de la trayectoria profesional del PDI, se deberian orientar a la mejora de las ofer-
tas actuales tanto en lo econémico, como en su mayor versatilidad, adecudndolas a los proyectos personales. Para ello sera
preciso:

« Adecuar los procesos de evaluacién a la actividad y las funciones del PDI.

« Facilitar los tramites para la movilidad de investigadores en las distintas etapas de su trayectoria profesional.

» Fomentar la movilidad bidireccional temporal entre organismos de investigacién y empresas.

« Facilitar la admisién de investigadores de terceros paises con la Transposicion de la Directiva de Visado Cientifico.

Cobra especial sentido reforzar la actuacion de apoyo a la movilidad de investigadores universitarios, tanto en los casos
de acogida, como en mejorar los resultados de la participacion en los programas de movilidad, potenciando asi el “portal
europeo para la movilidad de investigadores: Euraxess”. Se promoverd también el disponer de unos indicadores de movilidad,
con andlisis estadisticos que permitan la comparacion entre los programas y sefalar los flujos que se producen en Europa,
lo que servira para orientar las decisiones en funcién de las prioridades y estrategias de las universidades.
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2. ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
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La participacion y representacion de los estudiantes universitarios en
las decisiones y modernizacién de la universidad espaiola es un
factor clave de la gobernanza del SUE.

Uno de los derechos de los estudiantes es “la orientacion e informacién por la Universidad sobre las actividades de la
misma que les afecten"’8; se considera un modelo que integre esfuerzo, aprendizaje de contenidos con valor estratégico,
competencias para el ejercicio profesional, desarrollo de actitudes proactivas, iniciativa y capacidad de emprender. El sis-
tema de becas, ayudas y préstamos, en colaboracidn con las CCAA. y universidades, debe garantizar un acceso equitativo
a la educacioén superior y fomentar la igualdad de oportunidades.

Esta Estrategia potencia el factor de calidad para la formacién integral, servicios y programas de atencion a los estu-
diantes (deportes, linglisticos, voluntariado, bibliotecas, movilidad etc.). Los estudiantes deben ser el centro del proce-
so de aprendizaje en una perspectiva de educacion continua en el dmbito universitario y considerarse como actores
activos en el proceso educativo, garantizandose los procesos de participacién y representacion.

Los servicios y programas de atencion a los estudiantes favorecen la optimizacion del proceso de aprendizaje,
asi como su desarrollo personal, social, cultural y cognitivo. Las actuaciones se deben realizar en el dmbito de la atenciéon
integral a los estudiantes en todas sus etapas y en los diferentes perfiles. La Universidad debe dotar a los estudiantes uni-
versitarios de los conocimientos y las competencias necesarias para identificar, elegir y/o reconducir alternativas formati-

vas o profesionales, acordes a su potencial y proyecto vital.

78 Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (articulo 46 c); RD 1393/2007, de 29 de octubre, de ordenacion de las ensefianzas universita-
rias oficiales.
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2.1. ESTATUTO DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO. PROCESO NORMATIVO
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El articulo 46.5 de la Ley Orgénica de Universidades dispone que “el Gobierno aprobard un estatuto del estudiante uni-
versitario, que deberd prever la constitucion, las funciones, la organizacién y el funcionamiento de un Consejo del estu-
diante universitario como érgano colegiado de representacion estudiantil, adscrito al ministerio al que se le atribuyen las
competencias en materia de universidades. La regulacion del Consejo del estudiante universitario contara con la represen-
tacién estudiantil de todas las universidades y, en su caso, con una adecuada participacidon de representantes de los con-
sejos autonémicos de estudiantes”.

El EEES considera que los estudiantes deben ser agentes activos en su proceso de aprendizaje y formacidon mediante su
dedicacion, participaciéon e implicaciéon en los procesos de aprendizaje, situando a los estudiantes en el centro del modelo
formativo de la Universidad. De ahi la necesidad de tener un marco institucional donde se defina la participacién en la vida
académica, en la vida universitaria en general y en la gobernanza de las universidades en particular. Dicha necesidad ha lle-
vado a la elaboracion” del Estatuto del Estudiante Universitario (EEU) que contiene el conjunto de los acuerdos consen-
suados por todos los agentes del mismo. El Estatuto establece la composicion del Consejo de Estudiantes Universitario del
Estado (CEUE).

Con la puesta en marcha del Consejo del Estudiante se establece un canal directo de representacion entre los estu-
diantes, semejante al que tienen los rectores y las CCAA a través del CU y de la CGPU, que fortalecera su papel dentro del
sistema universitario espanol. Este 6rgano de representacion, con visibilidad institucional, abrird una via de comunicacion
paralelay complementaria al de las asociaciones estudiantiles; esto es, formara parte del marco para debatir las politicas de
modernizaciéon y desarrollo de la convergencia europea.

Existen referencias internacionales sobre la importancia de la participacion de los estudiantes tanto en las Declaracio-
nes del Proceso de Bolonia como en la Conferencia Ministerial celebrada en Praga (2001), donde los ministros insistieron en
la “participacion de las universidades y otras instituciones de educacion superior y de los estudiantes, como componentes com-
petentes, activos y constructivos en el establecimiento y la conformacion del EEES". Posteriormente en el Comunicado de Berlin

79 Su inicio fue en julio del 2009. En su elaboracién participaron las asociaciones y confederaciones de estudiantes del estado, Conferencia Estatal de Defen-
sores Universitarios (CEDU), la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) (con la Red Universitaria de Asuntos Estudiantiles (RUNAE)
y la Permanente de Secretarios Generales de Universidades), entidades relacionadas con personas con discapacidad y otras que pudieron hacer aporta-
ciones de manera individual.
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(2003), se consideré el papel de los estudiantes en la gestién publica de educacién superior en todos los niveles, recono-
ciendo expresamente: «Los estudiantes son socios de pleno derecho en la gestion publica de educacion superior». También en
el Comunicado de Londres (2007), reafirmaron la importancia de la participacion de los interesados para el éxito del pro-
ceso de convergencia, y la importancia de preparar a los estudiantes como ciudadanos activos en sociedades democrati-
cas. Finalmente, en la Conferencia Ministerial, celebrada en Lovaina (2009) se insistié en la necesidad de trabajar en ayudar
a los estudiantes a desarrollar las competencias necesarias para convertirse en ciudadanos activos y responsables.

El concepto de participacion en actividades de gestién a través del Consejo del Estudiante y en las propias universida-
des tiene que ver con el propio proceso formativo ya que permite una mejor preparaciéon de estos estudiantes en activida-
des de representacion social o politica futura.

Cuadro 17
Composicion del Consejo de Estudiantes Universitario del Estado (CEUE)®°

Presidente: el Ministro de Educacion,

Vicepresidente primero: el Secretario General de Universidades

Vicepresidente segundo: un estudiante elegido por el Consejo y la secretaria de la Direccién General de Formacion y

Orientacion Universitaria

Miembros nombrados por el Presidente:

Habrd cinco miembros designados por el Presidente del Consejo entre personalidades de reconocido prestigio en el

campo de la educacién superior que sean, o hayan sido, miembros de los Consejos de Gobiernos de las universidades u

organizaciones estudiantiles. Al menos uno de ellos, serd una persona experta en el ambito de colectivos especialmen-

te desfavorecidos y/o vulnerables.

Representaciones:

o Un representante de estudiantes de cada una las universidades espafolas tanto publicas como privadas.

» Estudiantes universitarios representantes de las confederaciones de asociaciones con presencia en el Consejo Esco-
lar del Estado.

« Hasta tres estudiantes universitarios de aquellas confederaciones, federaciones y asociaciones que, teniendo estu-
diantes miembros de los Consejos de Estudiantes o Consejos de Gobierno en al menos seis universidades y tres
CCAA., no formen parte del Consejo Escolar del Estado

» Representantes de los Consejos de Estudiantes de CCAA que estén constituidos.

Los objetivos del Estatuto son:

1. Establecer formas y niveles de intervencion de los estudiantes en la regulacién de los servicios y en el gobierno de
las universidades, tanto a nivel particular de cada universidad como a nivel estatal.

2. Garantizar al estudiante el derecho a ser consultado o a ser considerado como un usuario (con derecho a voz y voto
en relacién con la calidad de los servicios) y a participar en la vida universitaria.

3. Respaldar la constitucion del CEUE con la participacion de su representante.

80 R.D. 1791/2010 de 30 de Diciembre.
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ORIENTACION E INSERCION
La educacién universitaria es un
bien general, cuya excelenciaenla ¢

ensefanza y la investigacion ha de .
ser mundialmente reconocido.
S

Dentro del eje de estudiantes universitarios en el ambito personas esta la “Orientacion e Insercion®'. Esta orientacion
estard abierta a todos los ciudadanos con talento y dispuestos a estudiar, siendo un elemento bésico para la generacién de
oportunidades, de equidad y de cohesién social. Hay que mejorar las garantias de acceso a sistemas de informacion con
una orientacion de calidad en el entorno de las ensefianzas universitarias, facilitando las condiciones de acceso funda-
mentadas en la correcta eleccién de los estudios.

Igualmente hay que reforzar el proceso de transicion de los estudiantes, habilitando procesos de acogida, soporte,
informacién y orientacion en el primer afo de estudios universitarios, procesos de informacion, formacién y orientacion
vocacional y académico-profesional durante los estudios universitarios y después de la titulacién. En la tabla 12 aparecen
los programas de informacion, orientacion y soporte a los estudiantes que se articularan alrededor de las Areas de Aten-
cién alos Estudiantes y Titulados, los programas de Accion Tutorial y la Formacién de los Tutores (profesores o alumnos), asi
como las acciones relativas al estatuto de estudiantes universitarios.

Los servicios y programas de atencién a los estudiantes deben responder a sus necesidades y demandas, y concebirse
en constante adaptacién como respuesta a los requerimientos de cada momento desde una perspectiva dindmica y cam-
biante.

81 La LO 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), articulo 46 c) sefala “la orientacién e informacion por la Universidad sobre las actividades de la
misma que les afecten’, como un derecho de los estudiantes. el RD 1393/2007, de 29 de octubre, de ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales.
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Programas de actuacion con los Estudiantes universitarios en la EU 2015

Orientacion e insercion profesional

Estatuto del Estudiante

Creacion del portal de los Estudiantes y del Observatorio
de la Vida de los Estudiante.

Desarrollo de convenios con las Universidades y las CCAA
para el impulso e implementacién de los Sistemas
Tutoriales en los estudios de Grado.

Desarrollo de convenios y convocatorias para el impulso
de programas de actuacién en el ambito de la orientacion
académico-profesional y la insercién laboral.

Convenios de colaboraciéon con las asociaciones de
antiguos alumnos para el fomento de la red asociativa y

de comunicacioén en el desarrollo de la carrera profesional.

Aprobacién del RD del Estatuto del Estudiante
Universitario

Puesta en marcha y desarrollo del RD
Constitucion del Consejo del Estudiante Universitario
En el dmbito de la participacion

- Definir politicas de participacion de los estudiantes.
Establecer ambitos y estilos concretos de
participacién. Dar a conocer los espacios, érganos,
momentos y posibilidades de participacién.

- Establecer los mecanismos de reconocimiento de la
participacion.

Basicamente la colaboracion en la orientacion
profesional, la formacién y certificacidn, la colaboracién
internacional e institucional.

- Convocatoria de subvenciones para Asociaciones
juveniles y a Federaciones y Confederaciones de
estudiantes de ambito nacional.

e Colaboracion con la Red Nacional Universitaria de - Formacion sobre participacion, politica, universitaria
Asuntos Estudiantiles (RUNAE) para la implementacion de y gobernanza

las politicas publicas de estudiantes. . L )
e  Mejora de la participacion de todo el colectivo de

estudiantes a través de nuevas tecnologias de consulta
y participacion; y por tanto, como objetivo; introducir
las nuevas tecnologias TIC para mejora la participacién
y las consultas

e  Colaboraciony soporte a las universidades para impul sar
y dinamizar los servicios de atencién a los estudiantes y
titulados.

Tabla 12. Programas de actuacién a desarrollar con estudiantes universitarios en la EU2015

Las universidades espafolas dedican importantes esfuerzos y recursos al desarrollo de los servicios y programas para la
atencion integral a los estudiantes, que se plasma en la mejora continua de los sistemas de informacidn y orientacién en
las diferentes etapas de su formacion (pre-universitaria, inicial, durante, final, titulados y antiguos alumnos), y en los distin-
tos perfiles (discapacidad, interculturalidad, excelencia, igualdad, etc.).

En la mejora de la conexién entre la Universidad y la sociedad, las Asociaciones de Antiguos Alumnos han de desarro-
llar un proceso de feedback continuo que permita la reformulacién de programas dirigidos a los estudiantes y titulados y
la mejora continua de la calidad.
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En ocasiones, estos procesos de atencidn se traducen en estructuras®? desagregadas que requieren una estrecha coor-
dinacién y un método de trabajo colaborativo entre las distintas unidades orgénicas con competencias de atencién a los
estudiantes y titulados.

Programas de informacion, orientacion y soporte a los estudiantes

e Necesidades de orientacion vocacional en la etapa previa a los estudios
universitarios facilitando la toma de decisiones y el consiguiente desarrollo
del proyecto profesional y vital.

e Necesidades de orientacion personal, académica y social en el inicio de los
estudios universitarios para facilitar la adaptacién y éxito en la eleccién de

Areas de Atencién a los estudios.

Estudiantes y Titulados e Necesidades de orientacion académico-profesional para la mejora del

rendimiento y permanencia en la universidad.

¢ Necesidades de orientacién profesional al final de la carrera para facilitar los
procesos de incorporacion al mercado laboral, la adquisicion de competencias
para garantizar una insercion de calidad y el seguimiento y asesoramiento de
la carrera profesional.

o Acompanar al alumnado para la adaptacion al nuevo contexto educativo y
titulacion universitaria.
o Facilitar el aprovechamiento académico y personal:
- aprendizaje,
- recursos disponibles,
- aptitudes personales,
- integracion en la vida académica,
- seguimiento y mejora del rendimiento académico,
- orientacion en los itinerarios curriculares,
- asesoramiento sobre programas de becas y movilidad,
- perspectivas profesionales,
- formacién en competencias,
- fomento de la participacion universitaria, etc.
 Favorecer la transicion al mercado laboral y a la formacién continuada

Accion Tutorial

Tabla 13. Programas de formacion y orientacién en las acciones de ayuda al estudiante

El nuevo escenario que dibuja el EEES necesita potenciar la utilizacién de las nuevas tecnologias para aumentar la par-
ticipacion, primando las experiencias innovadoras tales como foros de opinién, blogs, e-votacion, etc. También reclama que

82 Sistema de Informacion y Orientacion Universitaria (SIOU,s), Centros de Orientacion e Informacion para el Empleo (COIE,s), Servicios de Atencién a Per-
sonas con Discapacidad (SAPDU), Servicios de Atencion Psicolégica (SAP), Servicios de Antiguos Alumnos, etc.
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los estudiantes sean mas activos en el aula, espacio que requerird a su vez de un proceso de renovacién y modernizacion,
y que puedan desarrollar una aproximacién proactiva a su formacion, mediante el trabajo permanente y aplicado, con la
tutoria y asesoramiento permanente de los profesores.

Propuesta de participacion de los estudiantes universitarios y acciones dentro del EEES

Participacion Acciones realizadas

Organos de gobierno de las universidades. ¢ Definir politicas para la participacion de los

estudiantes.

Definicion de los propios proyectos estratégicos,

entre otros los CEls. o Establecer ambitos y estilos de participacion.
e Asociaciones de tipo cultural, deportivo, ¢ Informacién de la realidad institucional con los
voluntariado, etc. espacios, 6rganos, momentos y posibilidades de

participacion.

Consejos de Estudiantes de las Universidades.

e Establecer mecanismos de reconocimiento de la

Elaboracién de los planes de estudio.
participacion.
Procesos de evaluacién de la calidad.

¢ Definir el apoyo institucional a los diferentes

e Formacion integral de los estudiantes. mecanismos de participacion.

Espacios institucionales: entidades, elecciones, « Convocatoria de subvenciones para asociaciones

espacios de representacion institucional. juveniles, federaciones y confederaciones de

estudiantes.

Procesos de tutoria de soporte y colaboracién a

estudiantes con necesidades educativas especiales. e Formacién sobre participacién

Tabla 14. Participacion del Estudiante Universitario en el EEES y acciones realizadas desde la SGU

MOVILIDAD DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Existe numerosos estudios que muestran que un periodo de estancia en el extranjero de los estudiantes universitarios
no sélo enriquece las vidas de los estudiantes en los dmbitos académico y profesional, sino que también mejora el apren-
dizaje de idiomas, las competencias interculturales, la autonomia y la conciencia de uno mismo. Sus experiencias dan a los
estudiantes una mejor idea de lo que significa ser ciudadano europeo. Por otra parte, muchas empresas valoran muy posi-
tivamente el que los titulados universitarios hayan tenido un periodo en el extranjero, aumentando las perspectivas de
empleabilidad. Esta movilidad del personal tienen efectos similarmente beneficiosos, tanto para las personas participantes
como para el hogar y las instituciones de acogida.
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Es por ello que desde las politicas desarrolladas en la Estrategia Universidad 2015 se han reforzado los programas de
Movilidad de Estudiantes Universitarios en sus distintas facetas. Se impulsan los periodos en el extranjero, para los estudios
y practicas, con una duracion determinada segun los programas. Por otro lado, los estudiantes con necesidades especiales,
tales como discapacidades fisicas, pueden obtener fondos adicionales para ayudarles a cubrir los gastos adicionales rela-
cionados con su estancia en el extranjero.

Becas y Ayudas de Movilidad al Estudiante

De movilidad para estudiantes universitarios .

Programa Europeo Comenius. Ayudantes Comenius.

Estudiantes de grado, Subvenciones para la movilidad Séneca de estudiantes universitarios.

diplomatura y licenciatura . ) ) .
e Movilidad internacional o transfronteriza:

- para practicas formativas en empresas para estudiantes y para titulados
(FARO y ARGO-EDU).
- aportacién complementaria al programa comunitario Erasmus (ER-EDU).

e Movilidad de estudiantes en ensefianzas universitarias oficiales de master
para el curso académico 2010/2011.

e Concesion de becas y ayudas de caracter general y de movilidad para
. ; estudiantes universitarios.

Estudiantes de master
e  Programa Europeo Comenius. Ayudantes Comenius.
e Becas Master universitarias EE.UU.

e  Préstamo renta.

e  Programa Europeo Comenius. Ayudantes Comenius.

Estudiantes de doctorado e Mencién de Calidad en Programas de Doctorado.

e Movilidad de estudiantes para obtener la mencién europea en el titulo de
doctor.

. . L e Becasyayudas a alumnos de niveles postobligatorios no universitarios.
Estudiantes no universitarios
e Programa para estudiantes de alemén de secundaria (Alumnos premio).

Tabla 15. Becas y ayudas a la movilidad de los estudiantes del Ministerio de Educacién
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Desde la pagina web del Ministerio de Educacion se informa de todos los programas de movilidad de estudiantes actua-
lizados®. En ella se encuentra, de cada uno de los programas, la descripcion, modalidades, destinatarios, nimero de becas,
requisitos, dotacidn, duracién, la forma de realizarlo, destino, informacién sobre la evaluacion y selecciéon de los candida-
tos, las incompatibilidades, etc. Se pueden encontrar también los impresos con las instrucciones correspondientes para la
solicitud junto con la documentacién requerida y el lugar de entrega.

Dada la dificultad que se plantea en muchos momentos por parte de quien quiere participar en estos tipos de progra-
ma de movilidad, se dispone de un espacio de atencidn a las personas que necesitan ayuda.

83 http://www.educacion.es/horizontales/servicios/becas-ayudas-subvenciones/movilidad/de-estudiantes/master/movilidad-alumnos-master
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Cuadro 18
Estatuto del Estudiante Universitario (EEU)

Capitulo |.- Objeto y ambito de aplicacion del EEU para las universidades publicas y privadas espafiolas.

Capitulo Il.- Derechos y Deberes de los estudiantes. Se ejercerdn dentro del marco normativo del EEU, normas de las

CCAA'y los Estatutos de las Universidades.
Articulo 7 recoge los derechos generales de los estudiantes

- Articulos 8,9, 10y 11 regulan los derechos especificos de los estudiantes de grado, master, doctorado y de forma-
cién continua, de extensién universitaria y otra formacion no formal respectivamente.

- Articulo 13 recoge los deberes de los estudiantes. El incumplimiento de los mismos, da lugar a las responsabilida-
des y sanciones correspondientes.

Capitulo lll.- Acceso y admision en la Universidad de acuerdo a los requisitos previstos en el articulo 42 de la LOU y en
el RD 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas universita-
rias de grado y los procedimientos de admision a las universidades publicas esparolas.

Capitulo IV.- Movilidad estudiantil para la cual las universidades ofertaran programas de movilidad nacional e interna-
cional para atender a la formacion académica y a otros ambitos de formacion integral, para la realizacion de trabajos de
fin de grado y master, asi como para la realizacién de practicas externas.

Capitulo V.- Tutorias se establece que los estudiantes recibiran orientacion y seguimiento de cardcter transversal sobre
su titulacion.

Capitulo VI.- Programacion docente y evaluacion del estudiante de ensefianzas que conducen a la obtencion de
un titulo oficial. Establece que los estudiantes tienen derecho a conocer una amplia programacion docente con ante-
rioridad al periodo de matricula. Los estudiantes contaran con un tutor académico y otro profesional y las universidades
garantizaran la calidad de las mismas.

- Articulo 25 regula la evaluacién de los aprendizajes del estudiante. Entre otras consideraciones, define el derecho
de un procedimiento de revisiones de calificaciones, las adaptaciones metodoldgicas para los estudiantes con dis-
capacidad, respeto de de propiedad intelectual y los proyectos de fin de carrera, grado y master, asi como las tesis
doctorales se regiran por su normativa especifica.

Capitulo VII.- Programacion docente y evaluacion del estudiante de enseianzas no conducentes a la obtencion de
un titulo oficial.

Capitulo VIII.- Participacion y representacion estudiantil. Los estudiantes que forman parte de los 6rganos de Gobier-

no y los que ejercen otras funciones representativas son representantes de estudiantes de las titulaciones oficiales. Se

debera respetar la paridad y la participacién en la representacion estudiantil de estudiantes con discapacidad.

- Articulos 36 y 37 regulan los derechos y responsabilidades de los representantes.

- Articulo 38 recoge la participacién estudiantil y promocién de asociaciones, federaciones y confederaciones de
estudiantes.

- Articulos 39 regulan la participacién en organizaciones nacionales e internacionales.




102

Capitulo 3 | Ambito relacionado con las Personas

Capitulo IX.- Becas y Ayudas al estudiante. El Estado, las CCAAy las Universidades garantizardn los programas de becas

y ayudas y su cobertura en determinadas situaciones. Participaran en el disefio de estos programas el Consejo del Estu-

diante Universitarios. Se establece un mecanismo de incremento de los umbrales de renta si el nimero de becarios resul-

tase inferior al afio anterior.

- Articulo 43 garantiza la participacion de los estudiantes en el Observatorio de Becas, Ayudas y Rendimiento Acadé-
mico.

Capitulo X.- Fomento de la convivencia activa y corresponsabilidad universitaria. El Rector serd quien adoptara las
decisiones relativas a dicho régimen.

- Articulo 46 se establece la estructura organizativa de las universidades con la figura del Defensor Universitario.
Capitulo XI.- Consejo del Estudiante Universitario del Estado como érgano superior de deliberacién, consulta y repre-
sentacion de los estudiantes universitarios ante el Ministerio de Educacion y sus actividades se integraran en el marco
del Ministerio con competencias en materia de universidades a través de la SGU, su composicion, Reglamento.
Capitulo XIl.- Actividad deportiva de los estudiantes

Capitulo XIIl.- Formacion en valores

Capitulo XIV.- Actividades de participacion social y cooperacion al desarrollo de los estudiantes.

Capitulo XV.- Atencion al Universitario
- Articulo 66 regula los servicios de alojamiento universitarios.

Capitulo XVI.- Asociaciones de antiguos alumnos.

SOBRE-CUALIFICACION DE LOS TITULADOS UNIVERSITARIO

Las politicas universitarias, junto con el resto de politicas econdémicas del pais, han de encontrar un equilibrio entre la
Universidad y el tejido productivo para evitar que en el empleo que obtengan las personas con un titulo universitario
desemperien unas competencias muy por debajo de las que representa su formacién. Se presenta cada vez mayor disper-
sion en los retornos a la educacion de postgrado en Espafia, y una posible causa es el aumento de la sobre-cualificacion. El
hecho de tener (como sucede en la actualidad) una sobre-cualificacién, en algunos trabajos, genera una insatisfaccion labo-
ral a la vez que disminuyen los retornos econémicos de la educacién.

Algunas veces los jévenes tienen que entrar en un mercado laboral con unas ocupaciones por debajo de su nivel de
cualificacién para poder encontrar trabajo y adquirir experiencia. Los desencajes ocupacionales se dan principalmente
entre las personas que tienen un nivel universitario, ya que existe un rango menor de trabajos para ellos, y también debi-
do a que los trabajos de alto nivel son mucho mas especificos y complejos.
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Podriamos definir tres categorias de graduados atendiendo a la adecuacion en el puesto de trabajo:

- los que estan en un trabajo de graduado (encajados)

- los que no estan en trabajo de graduado pero estan satisfechos (aparentemente sobre-cualificados)
- los que no estan en un trabajo de graduado y estan insatisfechos (sobre-cualificados)

Los dos ultimos tipos son los que debemos analizar en nuestras politicas aunque el realmente preocupante es el de los
sobre-cualificados insatisfechos. La media de los paises de la OCDE tiene un porcentaje de sobre-cualificacion mayor en el
caso de los graduados universitarios que los de titulados superiores de secundaria, particularmente en un periodo pequefio
de tiempo desde su graduacion. El porcentaje de graduados universitarios trabajando en un nivel profesional inferior en la
media de los paises de OCDE era del 23% en 2007 (21% in 2003). En el caso de Espafia 44% en el primer trimestre del 2007
(45% en 2003). Sin embargo existen pequefas diferencias dentro del mismo pais teniendo en cuenta el género. En el caso
de Espafia en 2007 era un 47% en hombres y un 41% en mujeres (en la media de la OCDE, . era el 22% de mujeres y 23%
de hombres trabajando por debajo de su nivel profesional en el mercado de trabajo).

2007

El Observatorio Universitario de Becas y Ayudas constituye
un instrumento para recoger y analizar informacion,
evaluando propuestas para dotar al sistema universitario
de mayor equidad, eficacia, eficiencia y transparencia

2.2. OBSERVATORIO DE BECAS Y AYUDAS

El Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico constituye un instrumento para
recoger y analizar informacién sobre las politicas y becas y ayudas de la AGE y de las CCAA, y realizar evaluaciones y pro-
puestas, con el objetivo de dotar al sistema universitario de mayor equidad, eficacia, eficiencia y transparencia.

BEcAs Y AYUDAS AL ESTUDIANTE

Las convocatorias de Becas y Ayudas pueden entenderse como un contrato entre el estudiante y la sociedad. Para
garantizar la eficacia del sistema conviene, por ello, unir a la consideracién de la beca como un derecho otros mecanismos
que animen al estudiante para alcanzar las mejores cotas de su compromiso social, en la forma, por ejemplo, de dotacio-
nes complementarias que incentiven el esfuerzo y la excelencia en el rendimiento académico.
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El Estado, las CCAA y las universidades garantizan los programas de becas y ayudas y su cobertura en determinadas
situaciones. El sistema de becas contempla un amplio rango de becas y ayudas atendiendo a las necesidades, establecien-
do un incremento de los umbrales de renta si el nimero de becarios resultase inferior al aflo anterior incrementado en un
porcentaje®* que garantiza que el presupuesto destinado a préstamos renta no minore el destinado a becas y ayudas. Tanto
el Ministerio, como las CCAA y las universidades agilizan los procesos de gestién de las beca garantizando su resolucién en
un plazo breve.

La EU2015 pretende aumentar en estos aios la inversion destinada a becas, ayudas y préstamos para fomentar el acce-
so de los colectivos desfavorecidos a la Universidad.

+ 2004 - “10:
""""""""""""" 69,57% T
: 1.393.906,5
: 1.332.673,4 1.342.087,9
; 1.277.261,6
i miles €
v 988.413,8
908.430,1
821.988,3
afios 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafico 14. Evolucion de los créditos destinados a becas y ayudas estudiantes (2004-10) en miles de euros.

Las decisiones politicas son el resultado de la combinacién de criterios valorativos y condiciones reales. Por ello, una vez
definidos los ejes valorativos que deben inspirar el sistema de becas, es necesario conocer las condiciones reales de su apli-
cacion. El Observatorio pretende recabar la informacion suficiente que permita conocer el comportamiento del sistema
afectado por las variables que inciden en el sistema de becas. El Observatorio se centrara tanto en las variables de tipo
econdémico como las de tipo académico y sociolégico; esto es, la evolucion del gasto durante los Gltimos anfos, el reparto
por niveles educativos, modalidades y componentes de becas por CCAA, etc. Los datos disponibles demuestran el esfuer-

84 Publicada en Orden Ministerial del afo en curso (2010)
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zo realizado, asi desde 2004 a 2010 el gasto publico dedicado a becas y ayudas pasé de (821.988,3 a 1.393.906,5) miles de
euros. Estas cifras son para todo el sistema educativo espanol, aunque el esfuerzo ha sido especialmente notable en la
ensefianza universitaria.

Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico

Funciones

Observatorio

Comision/Econémica

Comision becas

e Asesorar e informar de los
programas de becas y ayudas al
estudio de grado, mastery
doctorado, de la AGE, CCAAy
universidades.

e Analizar los resultados
anuales de los programas.

e Velar por el cumplimiento del
calendario de convocatorias.

e Incentivar el desarrollo de un
sistema normalizado e integrado
de informacion.

e Analizar el rendimiento
académico y proponer medidas
de mejora.

o Evaluar la equidad, la eficiencia y
la trasparencia.

e Velar por la rendicion de cuentas
ala sociedad.

¢ Realizar las recomendaciones e
impulsar los acuerdos de mejora.

Promover las medidas para la
rendicién de cuentas y la buena
gobernanza.

Incentivar, promover y garantizar
el desarrollo de sistemas
homogéneos de medicion.

Realizar las recomedaciones e
impulsar los acuerdos que sean
necesarios dentro de sus
funciones.

Fomentar e incentivar el

desarrollo de un sistema integrado
de informacion que facilite la
recogida de la informacién que
necesitard la UTOU.

e Buscar formulas que permitan
agilizar el procedimiento de
gestion.

e Promover e incentivar la creacién
de un censo con informaciéon que
serd revisado anualmente

e Promover la puesta a disposicion
de los estudiantes de un sistema
de informacion agil y actualizada.

e Realizar las recomendaciones e
impulsar los acuerdos necesarios.

e Promover estudios que analicen
el rendimiento académico y sus
causas.

e Realizar las recomendaciones
para mejorar el rendimiento
académico.

e Fomentar e incentivar el
desarrollo de un sistema integrado
de informacion.

Tabla 16. Funciones del observatorio y de las comisiones que lo forman

Ahora bien, la aportaciéon de mayores recursos es por si sola insuficiente si no se acompafa de medidas de eficiencia.
Asi un reciente informe?®® elaborado para la Direccion General de Asuntos Economicos y Financieros, de la Comision Euro-
pea, senala que la eficiencia de los sistemas de financiacién en la Universidad esta en relacién mas con los outputs (el nume-
ro de graduados o la produccién cientifica) que con los inputs (la ratio de alumnos por profesor). Estos parametros no son
los Unicos a tener en cuenta, y en la medida de la eficacia no hay que olvidar la aspiraciéon a mayores cotas de equidad.

85 Aubyn, M,; Pina, A,; Garcia, F. and Pais, J. (2009) Study on the efficiency and effectiveness of public spending on tertiary education. http://ec.europa.eu/eco-
nomy_finance/publications/publication16267 en.pdf
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Cuadro 19
Acciones del Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico

Constituir el Observatorio y dotarlo de estructura. En la estructura, conviene distinguir el dmbito politico-institucional y
el dmbito técnico. En el técnico se realizaran las acciones para cumplir los objetivos del Observatorio, segun las funcio-
nes especificadas en el RD de constitucidon*, y de sus comisiones. Una propuesta de posibles trabajos a realizar por las
comisiones, incluye®:

Comisién de Eficiencia, Eficacia y Rendicién de Cuentas:

e  Propuesta de un documento que incluya un Plan General de Contabilidad Publica analitica adaptado a las universi-
dades, que permita su comparabilidad.

o Definiciéon de un conjunto de indicadores econémicos sobre el sistema de becas

«  Solicitud, proceso y tratamiento de la informacion relativa a los indicadores.

Comision de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico:

« Creacion de un inventario con todas las becas y ayudas del sistema universitario y desarrollo de un sistema de infor-
macion.

« Andlisis de la incidencia social de las becas: perfil de los estudiantes en funcién de variables socioldgicas, combina-
cién de estudio y trabajo, etc.

« Andlisis de la incidencia de la politica de becas en el rendimiento académico: tiempo medio de finalizacién de los
estudios, resultados académicos, tasas de abandono, etc.

* En el momento de redactar el informe se esta a la espera de su publicacion.

El Observatorio Universitario de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico, adscrito a la SGU, del Ministerio de
Educacion, es un érgano colegiado formado por representantes de la CGPU y del CU, de los agentes sociales y econdmicos
y de los estudiantes. La estructura del Observatorio estara formada por la Comision de Eficiencia, Eficacia y Rendicion de
Cuentas y la Comision de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento académico®’.

86 Protocolo de Funcionamiento del Observatorio Universitario de Becas y Ayudas al Estudio.
87 El Observatorio funcionara en Pleno y en Comisién Delegada, y contara con un secretario permanente que serd el subdirector/a general de Andlisis, Estu-
dios y prospectiva universitaria.
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3. PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS (PAS)

El éxito de un sistema de innovacion se sustenta en el funcionamiento éptimo de sus elementos o subsistemas (empre-
sas, sistema publico de [+D, administracion, organizaciones de soporte y entorno). Para alcanzarlo es necesario que éstos
interaccionen entre si adecuadamente. En este proceso, los recursos humanos, tanto por su cuantia como por la calidad de
las actividades que realizan, inciden en la capacidad de innovacién y progreso del pais.

Curso 2007-08 Universidades
Publicas Privadas Total
Funcionarios Contratados Total
Ne de PAS
29.067 (+5,2%)* 21.561(-0,8%)* 50.628 5.146 55.774

Curso 2007-08 Universidades Publicas

Niveles de formacion Grupo Ay contrato tipo | Grupo Cy contrato tipo lll
5.246 21.179
Ne de PAS
(10,3% del total) (41,6% del total)

Tabla 17. Distribucion del PAS en las universidades espafiolas en el curso 2007-2008
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En la tabla 17 aparecen el nimero de personas trabajando en las distintas universidades espanolas y el nivel de forma-
cién y tipo de contrato en el caso de las universidades publicas; para un buen funcionamiento ha de existir un equilibrio
entre el personal académico y el de administracion y servicios. En el conjunto de universidades publicas un 65,7% es PDIl y
un 34,3% PAS.

3.1. EL PAS Y LA MEJORA DE LA EFICIENCIA DE LA UNIVERSIDAD

No se puede disefiar un modelo para la modernizaciéon de las universidades sin contar con acciones que apoyen la
carrera profesional del PAS. Este colectivo ha de participar en el disefio de acciones de mejora, con el fin ayudar a incre-
mentar la eficiencia del Sistema Universitario Espafiol en su conjunto. Entre las acciones a desarrollar en la Universidad se
pueden destacar:

1)

2)

3)

Mejorar la relacion PAS/PDI. Las nuevas incorporaciones de personal destinado a la administracién y los servicios de
las universidades deben orientarse, entre otras, a potenciar las capacidades vinculadas directamente a los servicios de
apoyo a las actividades de innovacién y apoyos docentes relacionadas con el nuevo modelo de ensefianza/aprendiza-
je en el marco del EEES. El crecimiento de la relaciéon de PAS/PDI se hace mediante la promocién de empleo relaciona-
do con la Formacién Profesional de grado superior. Con ello se favoreceria el reconocimiento de este nivel educativo,
no solo en dmbitos profesionales de sectores productivos, sino también en actividades de educacion universitaria. Se
debe de introducir acciones incentivadoras para incorporar técnicos superiores de formacion profesional (FP) relacio-
nados con la implementacion del EEES en sus tres niveles, grados, masteres y doctorados.

Mejorar la cualificacién profesional de las personas que integran las plantillas de PAS. Para ello es fundamental el
avanzar en la concrecién de las relaciones de puestos de trabajo (RPT) del PAS de todo el sistema universitario. Las
personas pertenecientes a los grupos A1y A2 de las plantilla del PAS, representan menos del 25% del total del colec-
tivo (10% grupo A1). Ello indica la necesidad de una programacién de la carrera de PAS (formacion, reciclaje profe-
sional y movilidad), ligada a la visién de una universidad moderna, mas internacional y mas diversificada en cuanto
a sus funciones y misiones.

Es frecuente que existan personas del PAS con mayor formacién que las actividades que desempefan, por una falta
de adaptacién de las RPTs a los nuevos requerimientos, y a su vez personal del PDI en el desarrollo de funciones que
deberian ser desempenadas por personal PAS adecuado. De este modo, se esta provocando una doble ineficacia
productiva que, a su vez, incide negativamente en el nivel de profesionalizacién que manifiestan nuestras institu-
ciones.

Reformulacion funcional de las actuales plantillas, mejorando los niveles de flexibilidad y adaptabilidad que
se contemplan en las actuales relaciones de puestos de trabajo, asi como un programa de movilidad entre universi-
dades de la misma comunidad auténoma, con el fin de racionalizar plantillas, y entre universidades de diferentes
CA.AA., en el marco de programas de formacién.
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4) Relaciones laborales del PAS que prestan servicios en actividades concretas de investigacién en la Universidad.
Esta situacion, enmarcada en la futura Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, pretende mejorar la carrera
profesional de los técnicos dedicados a la gestién y al apoyo cientifico-tecnolégico de los grupos de investigacion.
Para ello, deberan considerarse los costes inducidos por las mejoras de movilidad, participacién en proyectos de
investigacion, donde la base sea la evolucion metodolégica y tecnoldgica y formacion continua.

MOVILIDAD DEL PERSONAL EDUCATIVO NO DOCENTE

Al igual que con el Personal Docente e Investigacion y los estudiantes universitarios, existen unos programas de Becas
y Ayudas para el personal educativo no docente. La necesidad de movilidad de este colectivo radica en que son los gesto-
res del I+D dentro las universidades y han de conocer la mejor forma de realizar la transferencia de tecnologia y gestionar
las OTRIS universitarias. Se ha de conocer como se actla en otros paises para tener una maxima rentabilidad. Por otro lado
han de poner en marcha los indicadores de control de calidad dentro de las universidades, lo que necesita realizarse de
forma homogénea con los indicadores existentes en otros paises.

Becas y ayudas a la movilidad del personal educativo no docente

e Programa Europeo Grundtvig. Visitas e intercambios

e Programa Europeo Comenius. Ayudas para la formacién continua del personal educativo.

e Programa Europeo Grundtvig. Ayudas para la formacién continua del personal de educacién de personas adultas.
e Programa Europeo Grundtvig. Ayudantes Grundtvig.

e Programa Europeo Comenius. Ayudantes Comenius.

Tabla 18. Ayudas a la movilidad del personal educativo no docente del Ministerio de Educacién.

Cuadro 20
Personal de Administracion y Servicios (PAS)

Universidades Publicas

Dentro del Personal de Administracién y Servicios de las Universidades Publicas existen dos tipos: Funcionarios y Con-
tratados. Estos tipos estan definidos en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico. Su
clasificacion se efecttia en funcién del titulo exigido para su ingreso, segun tres grandes grupos:

e Grupo A, (subgrupos A1y A2). Para su acceso se exige el titulo universitario de Grado, aunque puede haber la nece-
sidad de otro titulo universitario a tener en cuenta. El acceso a los cuerpos y escalas en cada Subgrupo esta en fun-

cién del nivel de responsabilidad de las funciones a desempenar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso

»  Grupo B para su acceso se exige estar en posesion del titulo de Técnico Superior.
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e Grupo C (subgrupos C1y C2). Para el acceso al subgrupo C1 se exige titulo de bachiller o técnico, y para el acceso al
subgrupo C2, se exige titulaciéon de graduado en educacién secundaria obligatoria.

Ademas de las clasificaciones previas, existen otras agrupaciones diferentes, para cuyo acceso no se exija estar en pose-
sion de ninguna de las titulaciones previstas en el sistema educativo.

Los Grupos de clasificacion existentes se integran en los Grupos de clasificacién profesional de funcionarios, de acuer-
do a las siguientes equivalencias:

Grupo A: Subgrupo A1 Grupo B: Subgrupo A2

Grupo C: Subgrupo C1 Grupo D: Subgrupo C2

Grupo E: Otras Agrupaciones Profesionales sin requisito de titulacion.

En el PAS funcionario se incluyen tanto los funcionarios de carrera como los funcionarios interinos. En el caso de las uni-
versidades el PAS Contratado se clasifica segun el convenio por el que se rija para cada universidad. Al no disponer las
Universidades Publicas de un Unico convenio para el personal contratado, se consideran en funcion de la titulacién exi-
gida para el acceso al mismo.

Universidades Privadas

Dentro del PAS correspondientes a las Universidades Privadas existen cuatro subgrupos generales de Personal no

docente:

m  Subgrupo 1, Personal Titulado. Incluye Titulados de Grado Superior y Grado Medio.

m  Subgrupo 2, Personal Investigador. Incluye Investigadores Principales y Ayudantes de Investigacion.

®  Subgrupo 3, Personal Asistencial y Administrativo. Enmarca a las categorias de Orientador de Residencia, Vigilante
de Residencia, Oficial 12, Oficial 22, Técnico Informético, Informatico y Operador Informatico

m  Subgrupo 4, Personal Vario. Incluye Técnicos de Laboratorio, Ayudantes de Laboratorio, Ayudantes de Biblioteca,
Personal de Servicios Generales, Auxiliares de Clinica, Auxiliares y Aprendices-Contratados para la formacién.

Estos subgrupos estan definidos por el “V Convenio Colectivo Nacional de Universidades Privadas, Centros Universitarios
Privados, y Centros de Formacion de Postgraduados”.

Universidades Privadas de la Iglesia

El PAS correspondientes a las Universidades Privadas de la Iglesia tiene cinco subgrupos generales de Personal no

docente:

m  Subgrupo 1, Personal Titulado. Incluye Titulados de Grado Superior y Titulados de Grado Medio

m  Subgrupo 2, Personal Investigador. Incluye Investigadores, Colaboradores de Investigacion y Ayudantes de Investi-
gacion.
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m  Subgrupo 3, Personal Administrativo. Abarca tres ambitos; a) Administracién —Jefe Superior, Oficial de Primera, Ofi-
cial de Segunda, Auxiliar, en formacién-, b) Proceso de Datos —Analista, Programador, Operador, en formacion-,
webmadster, arquitecto informatico, disefador de Web y otros y, ¢) Biblioteca -Bibliotecario/Facultativo, Ayudante de
Biblioteca titulado, en formacién, ayudante de Biblioteca: Jefe de Servicio.

m  Subgrupo 4, Personal Subalterno. Se distingue entre Ordenanza, Bedel o Portero, Guarda o Vigilante Jurado, Perso-
nal de Limpieza, Telefonista, en formacion;

m  Subgrupo 5, Personal de Servicios Generales. Incluye las subcategorias: Encargado de Servicios Generales, Técnico
Especialista de Oficios, Conductor de Primera, Conductor de Segunda, Oficial de Primera de Oficios Auxiliares o de
Laboratorio, Oficial de Segunda de Oficios Auxiliares o de Laboratorio, Ayudante de Servicios Auxiliares o de Labo-
ratorio, Auxiliar de servicios generales, Camarero de Bar, Auxiliar de Libreria y Reprografia, Jardinero, Personal de ser-
vicio de limpieza, en formacion.

Estos subgrupos estan definidos por “XIl Convenio de Ambito Estatal para los Centros de Educacién Universitaria e Investi-
gacion’”.
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AMBITOS, EJES, LINEAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS

Ambito | Eje Estratégico | Lineas de Actuacion Objetivos EU2015
Preacuerdo aprobacion del documento del Estatuto del PDI por parte de la Mesa Sectorial de
Universidad
Tramitacion del documento como Real Decreto y posterior aprobacién
PERSONAL DOCENTE Desarrollo de la carrera horizontal para el PDI
E INVESTIGADOR ESTATUTO DEL PDI p
Desarrollo de la politica de movilidad del PDI
Propuesta de mejora de los diferentes tipos de evaluacion de la actividad académica del PDI
funcionario
Aprobacion del Estatuto del Estudiante Universitario
Creacion del Consejo del Estudiante Universitario del Estado
ESTATUTO DEL ESTUDIANTE . S . -
UNIVERSITARIO Desarrollo de un sistema de participacion mediante el voto electrénico
Constitucion de la Comision Técnica para la elaboracion de la norma sobre Disciplina
Universitaria.
Personas Desarrollo de un Modelo de Becas y Ayudas adaptado al nuevo EEES
5 Mejora y actualizacion de las Becas de Movilidad Nacional e Internacional
ESTUDIANTES DIMENSION SOCIAL
UNIVERSITARIOS Desarrollo de un Plan de Alojamiento Universitario y mejora de las Becas de Residencia
Constitucion de la Comision de Becas, Ayudas al estudio y al Rendimiento Académico
(CBARA).
Constitucion de la Comision de Eficacia, Eficiencia y Rendicién de Cuentas (CEERC)
OBSERVATORIO DE BECAS Y
AYUDAS Revision de la Arquitectura de las Becas Universitarias: umbrales y componentes
Evaluacion del impacto de las Becas Universitarias
Desarrollo de incentivos de rendimiento académico
PERSONALDELA | FORM ACION Y PROMOCION Desarrollar incentivos y programas de apoyo a la movilidad nacional e internacional del PAS
ADMINISTRACION Y DEL PERSONAL | Proponer la carrera profesional del PAS adaptada a las necesidades del desarrollo del EEES
SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
Y SERVICIOS y del ERA
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La nueva Universidad necesita sistemas de gestién mas agiles y flexibles, profesionalizados y con los suficientes instru-
mentos que permitan una mayor transparencia de la gestion realizada y una mayor informacion sobre los gastos en los que
incurre. Debemos mejorar sus sistemas de gobierno para, ademas, dar cabida a todos los actores y asi hacer de la Universi-
dad un espacio para todos.

Esta Universidad debe estar caracterizada por su proyeccion internacional, captando no solo a los mejores profesores y
cientificos del circuito internacional, sino atrayendo a los mejores alumnos, que seran los profesionales del manana. Para
ello la EU2015 aborda las necesidades y reestructuracion del actual modelo de financiacién, que debe garantizar el princi-
pio de cohesion social inherente a la educacion. Un sistema de evaluaciéon de calidad, que vele por la objetividad de los pro-
cedimientos en la evaluacion individual y colectiva, es el garante del propio funcionamiento del sistema universitario, por
lo que la EU2015 contempla acciones encaminadas a la mejora de los actuales procedimientos. Esta parte de la Estrategia
dedicada a las Capacidades esta destinada a fortalecer las capacidades de investigacion e innovacién en Espaia y trata de
asegurar su 6ptimo aprovechamiento mediante las medidas de financiacién universitaria, gobernanza, internacionaliza-
cién, evaluacién y comunicacion universitaria.

Todo ello va dirigido a la optimizacion del uso de las mejores infraestructuras de investigacion espafiolas y europeas,
para ayudar a crear nuevas oportunidades de interés. Por otro lado se busca fortalecer la capacidad de innovacion de las
PYME espaniolas, vinculdndolas a la I+D de universidades y OPIs. Necesitamos apoyar el desarrollo de agrupaciones regio-
nales centradas en la investigaciéon formadas por universidades, OPls, empresas y autoridades regionales.

También en las Capacidades la Estrategia Universidad 2015 impulsa la excelencia investigadora en las regiones, estimula
la integracion de la labor cientifica y tecnoldgica y de las politicas de investigacion en el tejido social y cultural de nuestro
pais. Ayuda a mejorar la eficacia y la coherencia de las politicas nacionales y comunitarias de investigacion, su articulacién
con otras politicas, y el impacto de la investigacién publica en la industria. Fomenta la cooperacién internacional (tanto con
la UE como con otros paises) en investigacion, para apoyar a la competitividad europea y abordar problemas concretos de
caracter mundial.
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1. FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES EsPANOLAS (2010-2015)

La mejora y seguimiento de las politicas de financiacion de
las universidades promueve la excelencia académica e
incrementa el impacto socioeconomico del Sistema
Universitario Espainol (SUE)

El documento de “Mejora y seguimiento de las Politicas de Financiacion de las Universidades para promover la excelencia
académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espariol (SUE)” de la EU 2015 se present6®,
como un eje transversal al proyecto de modernizacidn de las universidades espafolas. Por iniciativa del C.U.y de CGPU, se
crea una Comision® con el fin de realizar diagnosticos y concretar un Plan de Accidon que pudiera incorporar mejoras de
forma inmediata.

La voluntad del Gobierno de Espafia por mejorar la educacién, en general, y la financiacién del Sistema Universitario
Espafol, necesaria para completar la adaptacién de los titulos universitarios a la nueva estructura correspondiente al EEES,
se enfrenta a una recesion econémica internacional. Es por tanto necesario que las mejoras econémico-financieras corres-
pondientes al nuevo Modelo de Financiacién que se determine, se adapten a la temporalidad minima en el horizonte 2015
pudiendo en casos concretos traspasarse este horizonte y llegar a 2020. Sin embargo, el mantenimiento de este horizonte
estard marcado por la evolucion del crecimiento de la economia espafiola.

88 Sesion conjunta del Consejo de Universidades y Conferencia General de Politica Universitaria, 26 abril 2010. http://www.educacion.es/dctm/ministe-
rio/educacion/universidades/educacion-superior-universitaria/finaciacion/2010-documento-financiacion.pdf

89 La Comisién de Contabilidad de Costes proviene de Comision Mixta creada en septiembre de 2008 y se modificé en enero de 2010 quedando formada
por: 5 Rectores del CU, 5 Consejeros de CCAA representantes en la CGPU, 5 miembros de ministerios y 2 expertos.
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Grafico 15. Aportaciones que la EU2015 realiza al sistema universitario espafiol para modernizacion de la gestion econdmico-financiera

Las universidades espafolas deben apostar por acompanar a nuestro pais en el cambio de modelo econémico hacia
una sociedad basada en el conocimiento, con una clara apuesta por las nuevas tecnologias y por los avances en la fronte-
ra del conocimiento. Las propuestas del nuevo modelo deberan ser inicialmente consensuadas por cada una de las Comu-
nidades Autbnomas antes de plasmarse en un plan plurianual de modernizacion de las universidades, a través de la mejo-
ra de la financiacion.

Las mejoras propuestas por el documento de financiacién suponen:

« Una financiacién acorde con la media UE-27

» Coordinacién de la financiacién de la AGE y CCAA.

« Incorporar modelo de contabilidad de costes en la Universidad Espafiola.

« Responsabilizar a las universidades de sus compromisos de modernizacién, internacionalizacién y mejora de la efi-
ciencia y eficacia de su gestion académica y econdémica.

e Promover un modelo social de becas y ayudas que eliminen las desigualdades y premien el rendimiento académico.

« Establecer un pacto entre los actores académicos y los agentes sociales para la modernizacién de las universidades.

o Implantar el EEES con un coste de las mejoras acompasado a la implantacién completa de los futuros grados y mas-
teres oficiales.

« Incrementar la investigacion, la transferencia y la innovaciéon académicas a través de incentivos de productividad
cientifica, tecnolégica y de innovacion.

e Promover un sistema integral de informacion.
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Cuadro 21
Ambitos en los que las universidades pueden contribuir dentro de un modelo econémico hacia una sociedad
basada en el conocimiento

1. Aumento de la Cultura Humanistica y de la Cultura Cientifica y Tecnoldgica: necesaria para facilitar a la socie-
dad la comprension de los hechos y avances cientificos y tecnoldgicos y su valoracién ética con mayor conocimien-
to. Ello redunda en una sociedad mas libre y preparada.

2. Formacion: preparar a mas ciudadanos, y prepararles mejor, para asimilar los nuevos conocimientos, capacidades y
aptitudes que exige un ritmo de cambio permanente, rapido y generalizado. Reforzar la formacion especifica de pro-
fesionales claves en este proceso, como son los cientificos y los ingenieros, para incrementar su aportacién a las
mejoras tecnoldgicas.

3. I+D+i: reforzar la produccion de resultados de investigacion y la conexion de la misma con las necesidades sociales,
el tejido productivo y la innovacién. Lograr ambas cosas es imprescindible para poner en marcha el ciclo virtuoso
de la innovacién, que alimenta de conocimiento al tejido productivo y realimenta con las demandas de las empre-
sas a las instituciones de ciencia y tecnologia.

4. Cambio de la estructura productiva: apoyar y colaborar en la mejora de las empresas y sectores ya existentes que
necesitan migrar hacia actividades generadoras de mayor valor afadido dentro de su sector, capaces de soportar
mejor los costes. Mejorar y colaborar en la formacidn de nuevos profesionales, tecnélogos y emprendedores. Ayu-
dar y potenciar la creacion de empresas de base tecnoldgica, potenciando el espiritu emprendedor de sus titulados
y profesionales, sin la presencia de los cuales es dificil la aparicion de este nuevo tipo de empresas.

5. Cohesion social: evitando que se genere un nuevo tipo de desigualdad entre territorios ricos y pobres en conoci-
miento, facilitando la igualdad de oportunidades en la educacién superior universitaria mediante un adecuado
impulso de la politica de becas y ayudas. Promover la movilidad nacional e internacional de estudiantes y profeso-
res. Mejorar la oferta de educacién superior universitaria a todas las edades (formacién continua).

6. Mejora socioeconémica territorial. Estudios muy recientes ponen de manifiesto como la inversiéon dedicada por
las administraciones a las universidades a través de sus presupuestos, retornan incrementados al territorio y a la
sociedad de forma directa o de forma indirecta.

El objetivo fundamental es proponer un plan de mejora econémico-financiera con el horizonte 2015-2020, consensua-
do entre CCAA y AGE, a cambio del compromiso de mejoras internas en eficacia y eficiencia de la gestion y transparencia
de la informacién, asi como en la modernizacion global del sistema universitario para adecuarlo a los nuevos retos de la
sociedad espafola inmersa en los procesos de globalizacién. En la tabla 19 se muestran sintéticamente esta propuestas de
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mejora de la politica de financiacién universitaria agrupandolas en seis dmbitos, con el objetivo de darles una mayor cohe-
rencia y una mejor descripciéon comunicativa. Estos seis dmbitos comprometen un pacto entre la AGE y las CCAA, por un
lado, y entre la Universidad y la Sociedad, por otro.

Propuestas de mejora de la politica de financiacién universitaria en el horizonte 2015 -2020

e Becasy Ayudas al Estudio Universitario y Precios Publicos de Matricula. Observatorio Universitario de

Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico
e Equidad financiera institucional de las Comunidades Auténomas

e Recursos Humanos. Nuevo estatuto del PDI. Adaptacion de los Recursos Humanos al EEES. Ley de la

Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. Carrera docente e investigadora. Atraccién de Talento.

e Adaptacioén de las infraestructuras universitarias al Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) y al

Espacio Europeo de Investigacion (EEI). Campus de Excelencia Internacional (CEl).

e Investigacion, desarrollo tecnoldgico y actividades de potenciacion de la Innovacién. Incentivos a la

mejora de la actividad cientifica, tecnolégica e innovadora.

e Eficienciay eficacia de la gestion de las universidades espafolas. Rendicién de cuentas e informacién

publica.

Tabla 19. Propuestas en el plan de mejora econémico-financiera con el horizonte 2015-2020, consensuado entre CCAA y AGE.

En el Anexo lll se especifica el “Plan de Actuacion 2010-2020 para llevar a cabo la politica de financiacién universitaria”
segun el informe realizado por la Comisién Mixta de Financiacion®® y en la modernizacién del SUE en el marco de la Estra-
tegia Universidad 2015. Se contemplan una serie de medidas adecuadas que permitan resolver algunos de los problemas
plasmados en el documento de financiacién y que potencien, modernicen y fortalezcan al SUE promocionando la exce-
lencia académica, incrementando su impacto socioeconémico y situdndolo en el puesto que le corresponde internacio-
nalmente. Serd también necesario, en este periodo, acelerar Planes de Austeridad en las universidades que han de com-
plementarse con una politica de replanteamiento estratégico acorde con la nueva situacion que afectara sensiblemente a
la actividad del decenio 2010-2020.

Todas estas medidas propuestas van acompanadas de los correspondientes indicadores de seguimiento, que son
especificos para cada una de las medidas y que permitirdn cada afo evaluar el recorrido del documento de financiacion
que aqui se presenta y su grado de implantacion.

% Documento de mejora y seguimiento de las Politicas de Financiacion de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impac-
to socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)
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Grafico 16. Areas en las politicas propuestas para la mejora de la financiacién en la EU2015.

También en el Anexo lll aparecen los objetivos de la Comisién de Control de medidas de austeridad. En su trabajo diri-
gido hacia la “sostenibilidad econémica del actual sistema universitario”, se muestra su composicién, asi como los objetivos
indicados por el Ministerio de Educacion, etc.

Hay que destacar que la Comisién Mixta de Congreso y Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas en su sesién
de 25 de noviembre de 2009, a la vista del Informe remitido por el citado Tribunal acerca del Informe de fiscalizacién de las
Universidades Publicas en su ejercicio 2003 instaba al Gobierno a diferentes acciones que se concretaban en 12 puntos. La
mayoria de sus recomendaciones se incluyen en el documento denominado “Documento de mejora y seguimiento de las Politi-
cas de Financiacidn de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del SUE”

Para elaborar el "Documento" sobre la financiacién universitaria se remitio el dia 25 de enero de 2010 a los Consejos
Sociales un documento de "Reflexién sobre la mejora de las politicas de Financiacion de las Universidades para promover
la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafol" (teniendo una reu-
nién con sus representantes de la que salié un informe de valoracién). Desde la SGU se invit6 a los representantes de los
Consejos Sociales a participar en el "Sistema de Informaciéon Integrado" que se esté desarrollando entre la SGU y las CCAA;
es necesaria la participacion activa en el ambito universitario, tanto en el particular de cada Universidad como en el gene-
ral del SUE. Los consejos sociales han aportado un conjunto de indicadores que deberian incluirse en este Sistema Inte-
grado de Informacién. El documento de Reflexion sobre el Modelo de Financiacion Universitaria se remitié en el periodo de
consulta a los portavoces de los Grupos Parlamentarios, en la Comisién de Educacidn, para su valoracién y a todas las aso-
ciaciones de estudiantes universitarios que han negociado el Estatuto del Estudiante Universitario.

Tras el proceso de dos meses de consulta publica, el dia 13 de abril de 2010 se celebré en la Universidad de Jaén, laV
Comision Mixta de Financiacidn en la que se valoré la incorporacion al documento de las aportaciones que se habian reci-
bido durante el periodo de audiencia publica. Esta comision dio luz verde al Documento de mejora y seguimiento de las
Politicas de Financiacién de las Universidades para promover la excelencia académica e incrementar el impacto socioe-
conoémico del SUE en su versién de abril 2010. La Comision aprobd el Plan de Accién y el Plan Estratégico. Dicho documento
se presentd y se aprobd en sesiéon conjunta del CU y del CGPU el dia 26 de abril de 2010.

Se incluyen unas recomendaciones sobre la necesidad de un Plan de contabilidad en todas las Universidades que per-
mita un tratamiento uniforme y un andlisis comparativo de la actividad desarrollada en todas las Universidades publicas. A
este respecto cabe sefalar la comisién constituida al efecto por el Ministerio de Educacién y Presidida por la IGAE.
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2. GOBERNANZA DE LA UNIVERSIDAD EN LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

La cuestion mas importante de la Universidad actual es la adaptacién a los cambios
que la sociedad exige, tanto en relacién a las ensefianzas que imparte como a la
investigacion que realiza

No es posible avanzar en el proceso de modernizacion de la Universidad espaiola sin realizar una exhaustiva revision
de las causas que afectan tanto al “Gobierno de la Universidad’, como a su “gobernanza” en sentido amplio. El gobierno de
una universidad debe garantizar la “gobernabilidad institucional”y con ello el desarrollo de sus objetivos estratégicos y sus
funciones generales; sin embargo la “gobernanza” conlleva mayor complejidad y diferentes facetas. La gobernanza abarca:

a. el propio concepto de “autonomia universitaria’,

b. la organizacién econémico-financiero de las universidades afectada por las relaciones y competencias entre las CCAA
y la Administracion General del Estado (AGE),

¢. modelo interno de las estructuras universitarias en que se distribuyen las responsabilidades (departamentos, centros,
facultades, institutos universitarios, hospitales universitarios, fundaciones,...). En algunos casos se incluyen a entida-
des juridicas independientes, controladas por la institucion, y otras entendidas como el “Grupo de la Universidad".

d. la organizacién de la investigacion y la innovacién académica

e. las relaciones institucionales planteadas en los proyectos estratégicos de campus, como alianzas entre instituciones
que actuan en el Tridngulo del Conocimiento (Campus de Excelencia Internacional).

El proceso de modernizacion de las universidades requiere en el ambito de las "capacidades”y en el eje estratégico de
la gobernanza de cuatro niveles diferentes para abordarlo.

1) Gobernanza, financiacién universitaria y rendiciéon de cuentas
2) Gobernanzay estructuras universitarias
3) Gobernanzay Gobierno de la Universidad

4) Gobernanza de las agregaciones estratégicas (Campus de Excelencia Internacional).
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Cuadro 22
Bases constitucionales de la ordenacion de la Universidad Publica Espaiiola en el “Gobierno de la Universidad”

La Constitucion espafnola de 1978 en el apartado décimo del articulo 27, considera a las Universidades como institucio-
nes que estan dotadas de autonomia propia. También, en el predmbulo de la Ley organica modificada de la Ley Organi-
ca de Universidades 4/2007, de 12 de abril, (LOMLOU) se indica claramente que la modificacién esta guiada por la volun-
tad de potenciar la autonomia universitaria a cambio de un aumento de la rendicion de cuentas. Asi, en su Articulo 2 se
indica: “Las Universidades estdn dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en régimen de autonomia y de
coordinacion entre todas ellas” En el apartado 2.1. se completan un conjunto de apartados que describen exhaustiva y
especificamente el alcance de esta autonomia como son:

o elaboracién de sus Estatutos (norma institucional basica);

e eleccion, renovacion y remocién de érganos de gobierno y representacion;

e creacion de estructuras especificas docentes y de I+D (estructura universitaria);

o elaboracion de planes de estudio;

o seleccidn, formacion y promocion del PDI;

o admision, régimen de permanencia y verificacion de conocimientos adquiridos por los estudiantes;
o expedicidn de titulos oficiales; elaboracion, aprobacion y gestioén de sus presupuestos;

e establecimiento de su relacién de puestos de trabajo;

e establecimiento de relaciones con instituciones para cumplir sus objetivos, entre otras.

En el apartado tercero, de dicha Ley, dentro de la actividad de la Universidad, y su autonomia, se fundamentan en el prin-
cipio de libertad académica, que se manifiesta en las libertades de catedra, de investigacién y de estudio.

El Articulo 6.3. indica que “las Universidades publicas se organizardn de forma que, en los términos de la presente Ley, en sus
drganos de gobierno y de representacion quede asegurada la representacion de los diferentes sectores de la comunidad uni-
versitaria.

El Titulo lll de la LOMLOU, Gobierno y representacién de las Universidades, en su Capitulo | considera el Gobierno de la
Universidad, especialmente para las universidades publicas. Se indica la necesidad de diferenciar a los érganos cole-
giados (Consejo Social, Consejo de Gobierno, Claustro Universitario, Juntas de Facultad o centro, y Consejo de Departa-
mento) y los érganos unipersonales (rector/a, vicerrectores/as, secretarios/as generales, gerentes, decanos/as, directo-
res de Institutos Universitarios. En su Articulo 20.2, abre y flexibiliza la eleccién de rector bien a través del Claustro o bien
por sufragio universal ponderado segiin marquen los Estatutos.

GOBERNANZA, FINANCIACION UNIVERSITARIA Y RENDICION DE CUENTAS

La organizacién relacionada con la financiacién universitaria y la rendicién de cuentas se ha elaborado por la Comisién
Mixta de Financiacién Consejo de Universidades-Conferencia General de Politica Universitaria. Las principales conclusiones
y las acciones ligadas al Plan de Acciéon 2010-2011 se hallan incorporadas en el documento aprobado el 16 de abril de 2010
“Mejora y sequimiento de las politicas de financiacién de las universidades para promover la excelencia académica e incremen-
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tar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario Espafiol (SUE)"y en las Conclusiones de la reunién de Directores Gene-
rales europeos, en Zaragoza, bajo la presidencia espanola de la UE (mayo 2010).

GOBERNANZA Y ESTRUCTURAS UNIVERSITARIAS

Para el modelo interno de las estructuras universitarias, tanto las expresadas en la propia LOMLOU (centros y facultades,
departamentos, institutos universitarios), como las introducidas mediante las dindmicas autonémicas o de la administra-
cién central, un grupo de trabajo técnico, elaborard un informe de situacion y de oportunidad antes de finalizar el afio 2010.

Cuadro 23
Normativa para la modernizacién de la estructura universitaria

Desde que en 1965 se introdujo el concepto de Departamento Universitario, los cambios que se han ido produciendo
en las funciones de las universidades han motivado una evolucion de los mismos. En la LRU de 1983 se establecié la pri-
mera norma para los departamentos universitarios cuyo desarrollo se publicé en el RD 2360/1984, de 12 de diciembre,
sobre Departamentos Universitarios, modificando el plazo de adaptacién hasta el 30 de septiembre de 1992 por RD
1173/1987, de 25 de septiembre. En dicho RD 2630/1984°' se definen los érganos basicos encargados de organizar y
desarrollar la investigacion y las ensefianzas propias de su respectiva drea de conocimientos en una o varias Facultades,
Escuelas Técnicas Superiores o Escuelas Universitarias.

Posteriormente la Ley Orgdnica 6/2001 de Universidades, de 21 de diciembre, definia en su Titulo II, sobre la Estructura
Universitaria, Articulo 9, a los departamentos universitarios como “los érganos encargados de coordinar las ensenanzas de
una o varias dreas de conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la programacion docente de la Universidad, de
apoyar las actividades e iniciativas docentes e investigadoras del profesorado, y de ejercer aquellas otras funciones que sean
determinadas por los Estatutos.”

La LEY ORGANICA 4/2007, de 12 de abril de Universidades, LOMLOU, establecié, en los Articulos 7-11, la Estructura Uni-
versitaria de las universidades publicas y, en el Articulo 12, de universidades privadas. En el Articulo 7, Centros y estruc-
turas, se hace una descripcidn de las organizaciones de las universidades publicas, integradas por Escuelas, Facultades,
Departamentos, Institutos Universitarios de Investigacion y por aquellos otros centros o estructuras necesarios para el
desempenio de sus funciones. Se definieron:

1 BOE numero 12 de 14/1/1985, paginas 967 a 968.
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> Departamentos: unidades de docencia e investigacién encargadas de coordinar las ensenanzas de uno o varios dmbi-
tos del conocimiento en uno o varios centros, de acuerdo con la programacién docente de la Universidad, de apoyar las
actividades e iniciativas docentes e investigadoras del profesorado, y de ejercer aquellas otras funciones que sean deter-
minadas por los estatuto.

> El Consejo de Departamento, presidido por su Director: es el drgano de gobierno del mismo. Estard integrado por los
doctores miembros del Departamento, asi como por una representacion del resto de personal docente e investigador no
doctor en la forma que determinen los Estatutos. En todo caso, los Estatutos garantizardn la presencia de una represen-
tacion de los estudiantes y del personal de administracion y servicios.

> Escuelas y facultades: centros encargados de la organizacién de las ensefianzas y de los procesos académicos, admi-
nistrativos y de gestion conducentes a la obtencidn de titulos de grado. Podrdn impartir también ensefianzas conducen-
tes a la obtencion de otros titulos, asi como llevar a cabo aquellas otras funciones que determine la universidad.

> Junta de Escuela o Facultad, presidida por el Decano o Director, es el drgano de gobierno de ésta. La composicion y el
procedimiento de eleccién de sus miembros serdn determinados por los Estatutos. En todo caso, la mayoria de sus miem-
bros serdn profesores con vinculacién permanente a la universidad.

> Decanosy Decanas de Facultady Directores y Directoras de Escuela: personas que ostentan la representacion de sus
centros y ejercen las funciones de direccion y gestién ordinaria de éstos. Serdn elegidos, en los términos establecidos por
los Estatutos, entre los profesores y profesoras con vinculacion permanente a la universidad.”

En el actual proceso de modernizacion, las universidades espafolas estan enmarcadas en las competencias autonémi-
cas y afectadas por la creciente creacién de entidades juridicas independientes ligadas a la investigacion y a la innovacion,
asi como algunos cambios normativos para promover el tercer ciclo dentro del EEES con la consiguiente potenciacion de
las Escuelas de Doctorado. Debe considerarse especialmente una reforma que actualice funciones y adecue su gobierno a
una estructura de gobernanza universitaria adaptada a los nuevos retos.

La voluntad expresada en la LOMLOU en relacién con la funcién de los Institutos Universitarios de Investigaciéon ha que-
dado superada por la actual estructura de centros e institutos de investigacion de excelencia de las CCAA, donde las uni-
versidades participan como instituciones asociadas aportando personal (PDI, investigadores en formacién y personal de
apoyo en infraestructuras) y espacios o edificios para la ubicacién de los mismos.

Es preciso contemplar el desarrollo de actividades de transferencia de conocimiento y tecnologia, asi como en promocion
de la innovacion, que se han multiplicado en los ultimos afos, donde existen fundaciones relacionadas con parques cientifi-
cos y tecnoldgicos, o con operaciones de valorizacion y de incubacion de empresas ademds de otras entidades docentes, desa-
rrollo de hospitales veterinarios como fundacién y algunas unidades de formacién continua (con titulos propios).

El objetivo de la EU2015 es establecer las bases de las actuales estructuras que actdan en la organizacién de las tres
misiones de las Universidades modernas. Para ello se actualizard el marco normativo existente y se propondrén los ele-
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mentos de coordinacion que faciliten una gobernanza avanzada. Diferentes expertos han incidido en priorizar estos aspec-
tos de la modernizacién universitaria a través de la actualizacién de la gobernanza estructural.”?

GOBERNANZA Y GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD

En el tema de la gobernanza y gobierno de la Universidad, nos encontramos con uno de los aspectos mayormente
abordados en diferentes foros universitarios y socioecondmicos. Una gran parte de los trabajos de analisis criticos de la Uni-
versidad espafola basan sus expectativas en este objetivo, olvidando muchas veces que se trata de un aspecto funda-
mental para la mejora de la gestion universitaria, pero en ningun caso la tnica.®® Una forma general de aproximacion es
habitualmente el estudio comparativo con la gobernanza de otros sistemas universitarios europeo,® o de EUA. Este tipo de
estudios, no siempre son comprendidos por los colectivos universitarios, que toman sus conclusiones mas como una ame-
naza a la situacion de equilibrios actual, que como un andlisis critico de experiencias previas. Asi, la Fundaciéon CYD ha desa-
rrollado esta via de aproximacién publicando diferentes conclusiones en sus informes anuales.®®

Sin embargo, es necesario abordar un mejor tratamiento al complejo entramado de érganos unipersonales y colegia-
dos, con responsabilidades de gobierno, para facilitar la toma de decisiones en unas universidades que cada vez absorben
funciones y objetivos mas complejos. Por otro lado, cuando en 1983 se estructura el gobierno de la universidad, en la LRU,
tomando como base la autonomia académica, la autonomia financiera y la capacidad de seleccién y contratacion del pro-
fesorado, no se podia tener presente el complejo equilibrio de las universidades en relaciéon con las competencias de las
Comunidades Auténomas y de la AGE.

En 2008, la Secretaria de Estado de Universidades del MICINN encargd un estudio de percepcién acerca de las causas
que provocan una “toma de decisiones” menos eficiente, a pesar de ser plenamente participativa. Para ello se solicité de la
Fundacién CYD y de la CRUE el desarrollo de un equipo de expertos extranjeros que evaluara el modelo de gobernanza del
Sistema Universitario Espafol e indicara algunas sugerencias de mejora y modernizacion.

El grupo® realiz6 en nuestro pais, una “study visit” de una semana, en julio de 2008, entrevistando a mas de 50 personas
en Barcelona, Madrid y Santander. A partir de ella analizaron y evaluaron la situacion de la gobernanza de las universidades
en Espafa en comparacion con los sistemas de sus propios paises de origen presentando sus observaciones y reflexiones
en el marco del seminario® “Alternativas y propuestas para la gobernabilidad de las universidades", organizado por la Funda-
cién Conocimiento y Desarrollo (Fundacion CYD) y la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE). Las
conclusiones del estudio se hallan reflejadas en el documento “La gobernanza de la universidad y sus entidades de inves-

92 ). Gonzalez Gracia, “Gobernanza Universitaria y Sostenibilidad", 2010.

% A. Pulido, “El futuro de la Universidad. Un tema de debate dentro y fuera de las universidades”, pp 275-292, Universidad Autdnoma de Madrid, Madrid, 2009.

9 Vision del escenario universitario en Francia. S. Mignot-Gérard,’Leadership and Governance in the Analysis of University Organisation: Two Concepts in need
of de-construction’; en Journal of the Programme in Institutional Management in Higher Educationa, Higher Education Management and Policy, 15, (2),
pp. 135-163, 2003, OECD, Paris.

% D. Samoilovich, “Escenarios de Gobierno en las Universidades Europeas", Col. Documentos CYD 8/2007, Fundacién CYD, Madrid. Véase asimismo, la extensa
Bibliografia temética descrita en las paginas 71-78.

% El grupo estaba formado por M2 Helena Nazaré, de la Universidad de Aveiro en Portugal; Lauritz Holm-Nielsen de la Universidad de Aarhus en Dinamar-
ca y Francesco Profumo del Politécnico de Torino en Italia. Estos expertos europeos, bajo la coordinacién de Daniel Samoilovich, Director Ejecutivo del
Programa Columbus

% Santander, 4y 5 septiembre de 2008, bajo la direccion de los profesores Federico Gutiérrez-Solana y Marti Parellada
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tigacion e innovacion” cuyos coordinadores presentaron en la Fundacién del Pino en Madrid. A pesar de haber sido encar-
gado el documento desde el Ministerio primero de Ciencia e Innovacién, y posteriormente de Educacidn, los contenidos
deben entenderse como propuestas técnicas de expertos y en ningun caso como la posicion oficial que se incorpora a la
Estrategia Universidad 2015 en forma de Plan de Accién.

Estd previsto que una vez finalice el desarrollo de las acciones enmarcadas en la primera fase sobre “Gobernanzay Finan-
ciacion de las Universidades” [2010-2011]% y de la segunda fase sobre “Gobernanza y Estructuras Universitarias” [20111,%° los
plenos del Consejo de Universidades, Conferencia General de Politica Universitaria y el Consejo de Estudiantes Universita-
rios crearan una Comisién Mixta para que realice un Informe sobre la mejora de la Gobernanza Universitaria [2011-2012].

Cuadro 24
Los aspectos mas controvertidos de la gobernanza universitaria

Profesionalizar la gestion universitaria. La formacién de gestores universitarios, de dmbito internacional, es hoy un
camino a explorar.

1) Que los académicos de mayor experiencia y prestigio (independientemente de la institucién de origen) pueden
ocupar los cargos unipersonales, especialmente el de rector, de las universidades modernas espafolas.

2) Potenciar la autonomia universitaria y promover un sistema robusto de rendicion de cuentas.

3) Disponer de mecanismos agiles de “toma de decisiones” para aumentar la velocidad con que las universidades publi-
cas afronten los nuevos retos sociales

4) Permitir a las universidades diferentes grados de gobernanza en funcién de su nivel de internacionalizacién'®

% Se presentara el Modelo de Contabilidad de Costes en las Universidades Publicas Espafolas, elaborado por una comision mixta CU y CGPU, a finales de
noviembre de 2010 y las instituciones universitarias requerirdn de dos cursos para completar su implantacion. Este modelo quedara acompanado por el
desarrollo del Sistema de Informacion Universitario y por la puesta en funcionamiento del Observatorio de Becas, Ayudas al Estudio y Rendimiento Acadé-
mico plenamente operativos durante el curso 2010-2011.

99 La comision técnica de expertos empezara a trabajar a principios de octubre y cuyas conclusiones se esperan lleguen al Consejo de Universidades como
informe del pleno durante el primer trimestre de 2011.

100 S, Mignot-Gerard «Leadership» and «Governance» in the Analysis of University Organisations: Two Concepts in Need of Deconstruction», Higher Educa-

tion Management and Policy Volume 15, No. 2.
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GOBERNANZA DE LAS AGREGACIONES ESTRATEGICAS (CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL)

Mediante el Programa CEl, el Ministerio de Educacion, solicita a las universidades un proyecto de transformacion de sus
campus para convertirse en una referencia internacional; en tal sentido se pide que estos proyectos contemplen la bus-
queda de masas criticas y de agregaciones estratégicas, para potenciar la diferencia y especializacion de los mismos en
aquellos ambitos en que puedan ejercer el liderazgo.

Estas agregaciones destinadas para llevar a cabo los proyectos, no son sélo meros acuerdos de colaboracién entre uni-
versidades, sino que, en primer lugar, se busca una implicacién en la que los agentes intervinientes sean los promotores
cohesionados de una nueva entidad que gestione el proyecto de conversién del campus, con el aprovechamiento e inte-
gracion de sinergias dirigidas a un objetivo comun; y por otra parte, se requiere que esta participacion se abra no sélo a
otras universidades, sino también a las entidades publicas o privadas cuyo nivel se corresponda con una iniciativa de exce-
lencia pretenden alcanzar, por ejemplo OPIS, ICTS, hospitales, fundaciones, parques cientifico-tecnolégicos, y las mejores y
mas importantes empresas de los sectores productivos existentes en el ambito en que el campus quiere alcanzar el lide-
razgo internacional.

En estas nuevas corporaciones, es donde mas claramente cristaliza el problema de la gobernanza, por lo dificil que
resulta involucrar en los proyectos al sector privado y una buena parte del publico sin garantizarles una gestion &gil, eje-
cutiva y profesionalizada de la entidad a la que han de sumarse, donde quienes ejerzan la direccién sean personalidades
independientes y de gran prestigio internacional, en los que se pueda confiar, sin ningun tipo de dudas, la buena gestion
del proyecto.

En la convocatoria de 2011 del Programa CEl, se han previsto dos tipos de ayudas, en primer lugar la concesién de sub-
venciones para financiar los gastos implicitos en la creacion de una entidad con personalidad juridica propia que gobierne
y gestione el proyecto de conversion a CEl, asi como para la realizacidon de concursos publicos e internacionales al objeto
de seleccionar un experto de prestigio como director ejecutivo o equivalente de esa entidad, con amplios poderes ejecuti-
vos que permitan agilidad de actuacién y con una permanencia estable y garantizada durante el desarrollo del proyecto.
También se conceden subvenciones para la formacion de gestores de los proyectos CEl, con la finalidad de que titulados
universitarios reciban un curso de formacién en el ambito de gestores y personal de apoyo a la direccién y gobierno de los
CEl'y que las personas que reciban esta formacion se incorporen, o ya estén adscritas, al equipo de gestién del CEl corres-
pondiente.

La puesta en marcha del Programa CEl es una nueva forma de abordar la gobernanza dentro del SUE en los CEl. De los
resultados obtenidos con esta nueva férmula se podran extraerse conclusiones que puedan ser Utiles para el disefio un
nuevo modelo de gobernanza universitaria.
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3. INTERNACIONALIZACION

En el andlisis de la internacionalizacion es necesario
distinguir los efectos debidos a la competencia y la
| cooperacion

La Estrategia para la internacionalizacion de las universidades identifica los retos que nuestras universidades y el siste-
ma universitario en su conjunto deben afrontar en un entorno abierto de colaboracién y competicion a nivel internacional.
La estrategia propone, en funcidn de estos retos, los objetivos a alcanzar y las estructuras y procesos considerados necesa-
rios para lograrlos.

La Estrategia de Internacionalizacion se enmarca en el contexto del futuro desarrollo de la Estrategia de Cooperacion
Internacional en Educaciéon Superior de la Unién Europea (UE), promovida por la Presidencia Espafiola del Consejo de
la UE en el primer semestre de 2010.

Esta estrategia sirve de guia y apoya las estrategias que las instituciones universitarias, y en especial las universidades
intensivas en investigacion, deben establecer para mejorar su visibilidad, reconocimiento y posicionamiento en un entor-
no dindmico y cambiante de globalizacién progresiva.

La Estrategia Universidad 2015 presta especial atencion a la adecuacién de nuestros sistemas de acreditacion del pro-
fesorado y del sistema de reconocimiento de periodos de estudios y de titulaciones, asegurando los niveles de calidad
necesarios en un contexto internacional.
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La estrategia debe contribuir a mejorar la coordinacion y los intercambios de informacién y conocimiento sobre las
oportunidades y desafios globales, promoviendo asi tanto la consecucién de los objetivos de cada institucién, con pleno
respeto a su autonomia, como a la internacionalizacion de todo el sistema en su conjunto, al permitir la explotacion de
sinergias de actuacion en colaboracion.

La estrategia de internacionalizacion responde a los retos que un entorno de creciente globalizacién y competicién glo-
bal por talento e inversiones relacionadas con el conocimiento, plantea a nuestro sistema de educacion superior.

La internacionalizacién de la Universidad ha de verse como una respuesta a la globalizacion econémica y social-'°'. Hay
que distinguir entre los dos aspectos presentes en la internacionalizacion: la competencia y la cooperacion. La respuesta de
las universidades espafolas, al igual que las de todo el mundo, a la globalizacién pasa por el desarrollo de actividades con-
juntas con instituciones de otros paises en un contexto politico de fuerte apoyo a las relaciones internacionales. En las ulti-
mas décadas del siglo XX, la educacién universitaria cambioé de jugar un papel practicamente nacional a tener una proyec-
cién cada vez mas internacional. El aumento de recursos, tecnologias y medios de comunicacion han facilitado la expan-
sion de las instituciones y la busqueda de colaboracién mas alla de las fronteras.

LA INTERNACIONALIZACION DE LA UNIVERSIDAD

La educacidn universitaria debe estar abierta a la realidad tanto de su entorno préximo como global; en ella se forma a
las personas que constituiran la base de la investigacion y la capacidad innovadora, aspectos que condicionan la competi-
tividad en la economia. Ademas, la educacion universitaria dentro del EEES facilita la colaboracién internacional y el inter-
cambio cultural. Es patente el cambio en la forma de funcionar de las instituciones de educacién superior debido a los flu-
jos transfronterizos de ideas, estudiantes, personal docente y de gestion, unido a los desarrollos en las TIC. Asi aumentaron
a mas del doble el nimero de articulos internacionalmente co-escritos durante las dos décadas anteriores.

La EU2015 trata de avanzar hacia la educacion universitaria que se desarrollara en los préximos anos. La dificultad estriba
en como los gobiernos y las universidades, pueden abordar los desafios y conseguir las mejores oportunidades a través de su
internacionalizacion.

Es necesario conocer cémo las universidades espafiolas llevan a cabo las actividades de internacionalizacién, segun su
tamano, antigliedad, ubicacion, la amplitud de disciplinas que se ofrecen, etc. Las actividades realizadas han de ser inter-
nacionales, nacionales y regionales; para ello algunas universidades deberan elevar su perfil y su reputacién, mientras que
otras han de centrarse en el intercambio de conocimientos con otras universidades internacionales. Haciendo un andlisis
econométrico del efecto de la internacionalizacién se podria comprobar el rendimiento econédmico de la misma, identifi-
cando los dos enfoques principales: competencia y cooperacion.

La colaboracion se asocia con la internacionalizacidn y la europeizacion, y se ve como un proceso de convergencia entre
las universidades, fomentando la movilidad de estudiantes y personal. Estos dos enfoques, sin embargo, no son estancos,
y muchas veces son coincidentes. La competencia se relaciona con el esfuerzo individual de las universidades para obtener
la maxima atraccidon de estudiantes universitarios y producir la mayor cantidad y calidad de conocimientos.

191 Van der Wende, M. (2001). Internationalisation Policies: About New Trends and Contrasting Paradigms, Higher Education Policy, 14, 3, pp. 249-259.
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En la actualidad la internacionalizacién es un tema tan transcendente que existen distintos organismos internacionales ela-
borando estudios y estrategias'®?, como es el caso del Consejo de Educacion de la Unién Europea, la OCDE y la Comisién europea.

Durante la Presidencia Espafiola Consejo de Educacioén, Juventud y Cultura adoptd unas Conclusiones en las que por
primera vez en la historia de la UE invita a la Comision a desarrollar una estrategia de cooperacion internacional en educa-
cion superior'%,

En sus conclusiones sobre la internacionalizacién de la educacién superior, el Consejo de Educacién, Juventud y Cultu-
ra, tras recordar los progresos alcanzados en el proceso de Bolonia y en la implantacion de la agenda de modernizacion de
las universidades, resalta la importancia de la cooperacion internacional en educaciéon superior y la necesidad de aunar los
esfuerzos nacionales con nuevos esfuerzos comunitarios, invitando a los Estados Miembros a:

A. Fomentar una verdadera cultura internacional entre las universidades, apoyando la movilidad internacional de
todos los colectivos de personal, promoviendo la participacién en redes internacionales, suministrando a los estu-
diantes las competencias necesarias para trabajar en entornos internacionales, desarrollando estrategias de inter-
nacionalizacién, etc.

B. Aumentar el atractivo internacional de las universidades, promoviendo la excelencia académica y la visibilidad
internacional de los mejores campus universitarios, participando en redes internacionales de cooperacién con pro-
gramas conjuntos de formacion e investigacién, promoviendo titulaciones conjuntas internacionales y asegurando
los mecanismos de garantia de calidad que permitan el reconocimiento de periodos de estudio y titulaciones reali-
zados en el extranjero.

C. Promover la dimensién global y la sensibilizacién sobre la responsabilidad social de las universidades, promo-
viendo nuevas formas de cooperacién transnacional, mejorando la equidad en el acceso a la educacién superior y
los esquemas de movilidad internacional, retornando el conocimiento a la sociedad a nivel local, nacional y global,
ayudando a resolver los grandes retos sociales.

Ademads invita a la Comisién Europea a:

1. Desarrollar en colaboracion con los Estados Miembros y con respeto a la autonomia universitaria, una estrategia de
la UE en internacionalizacion de la educacién superior para mejorar la coherencia y complementariedad de las
iniciativas existentes a nivel nacional y de la UE, que promueva el atractivo de la educacién superior e investigacion
de la UE.

2. Asegurar que la movilidad de aprendizaje e investigacién entre la UE y el exterior forman parte de la estrategia.

3. Apoyar las colaboraciones internacionales en educacién superior, cooperaciéon académica internacional y acciones
de construccion de capacidades en el marco del didlogo politico con terceros paises en educacién superior.

4. Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas en este campo.

102 Higher Education to 2030, Volume 2: Globalisation OECD Publication: 20/11/2009. ESTRATEGIA «UE 2020» Comision Europea 24/11/2009
103 EYC Council Conclusions on the internationalization of higher education, May 2010 (3013)
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La OCDE ha realizado un estudio cuantitativo y cualitativo del aspecto de la globalizacién de la educacién superior para
el 2030. En él se contempla el incremento en la competitividad mundial en educacién superior, de forma paralela con la
colaboracioén fronteriza, no solo a nivel internacional sino también a nivel europeo y regional dentro de los paises. Se ha de
hacer un ejercicio de prospeccién para ver de qué manera la educacién superior mundial evolucionard durante los proxi-
mos 20 anos.

Se necesita elaborar un andlisis utilizando un modelo sintético donde se tenga en cuenta no solo el factor internacio-
nal, sino también la alternativa entre la financiacién publica y privada, y la dicotomia entre orientacion a la oferta o a la
demanda educativa, con varios escenarios posibles de enfoque de la investigacion académica para clarificar las opciones
con que se enfrenta cada universidad.

En el grafico 17 se muestra el modelo simplificado referido a investigacién universitaria sobre las dimensiones antes
citadas. Obviamente, los escenarios resultantes no son totalmente puros, sino que pretenden reflejar la orientacién predo-
minante en cada caso.

« Colaboracién abierta

e Promocién del interés nacional

« Investigacién competitiva en el mercado internacional
e Lanueva gestion publica

El futuro de la educacion universitaria esta en la movilidad, tanto de los estudiantes como del cuerpo docente y del per-
sonal de gestion. Se han de potenciar las politicas de movilidad dentro y fuera de Europa. En el caso de Espaia, por su situa-
cién geografica, historica, cultural y econdmica habria que destacar la internalizacién también con paises de Latinoaméri-
ca, Africa, zona del Mediterraneo, y Asia.

Internacional
. Investigacion
Colaboracion competitiva en
abierta el mercado
internacional
Gobierno Mercado

Promocion del La nueva

interés nacional gestion puablica
Nacional

Grafico 17. Modelo simplificado referido a investigacion universitaria sobre las dimensiones
internacionalizacién-orientacién al mercado
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Los rankings internacionales basados en criterios de investigacion probablemente incrementaran la competencia glo-

bal, especialmente para personas altamente capacitadas, ya que numerosos paises potencian universidades de excelencia
internacional. Es por ello que la EU 2015 contempla como uno de los programas de actuacién, dentro del eje de Entorno
de Campus, el de Campus de Excelencia Internacional. Un reto importante para la Universidad espafola es crear una ofer-
ta docente infraestructura de investigacion suficientemente profunda, extensa y competitiva.

Ha aumentado la colaboracién internacional de las universidades en investigacion, motivada en parte por el incremen-
to de la financiacién internacional para investigacion, aunque todavia representa un pequefno porcentaje de financiacion
de investigacion.

La movilidad, que supone una mayor confianza entre instituciones, necesita un mecanismo que garantice la calidad. En
este dmbito conjunto de los agentes europeos vinculados a la educacion superior se rigen por el documento de evaluacion
“Criterios y Directrices para la Garantia de la Calidad de la Educacién Superior” que le facilita un conjunto de criterios y direc-
trices comunes de buenas practicas y garantia de calidad para las instituciones de educacion superior y las agencias eva-
luadoras. Todo esto contribuye a que el Espacio Europeo de Educacién Superior sea un edificio de cimentacion sélida, com-
partido, pero de estructura diversa y colorista que permita establecer comparaciones entre los sistemas y los productos de
educacién superior resultantes (programas, titulos e instituciones) y faciliten la movilidad de estudiantes, docentes e inves-
tigadores. Este tema se ha tratado mas ampliamente en el apartado 1 del Capitulo lll “Ambito relacionado con las Personas”.

La movilidad aumentd significativamente en la década de los 90. Las preferencias en cuanto a destinos de los estu-
diantes universitarios se fundamentan en:

« los rankings de las universidades,

« las facilidades en financiacion,

« elidioma, siendo los destinos mas frecuente los de habla inglesa, con un incremento considerable de estudiantes de
origen chino e indio.

En el futuro, esta movilidad institucional se podria ver alterada por temas tales como la relacién entre costes y riesgos,
por otra parte, el mercado puede expandirse si las universidades de los paises receptores se hacen exportadoras de servi-
cios de educacién superior. Ademads pueden surgir nuevos planteamientos de asociacion basados en caracteristicas lingUis-
ticas, religiosas o estratégicas.

Las preferencias de la movilidad geografica de los docentes se producen fundamentalmente del sur hacia el norte
y del este hacia el oeste, atraidos por mejores infraestructuras y los salarios.

Es necesario que las universidades realicen un andlisis cuantitativo y cualitativo, para estructurar las cuestiones funda-
mentales sobre la internacionalizacion de estudiantes, profesores y acuerdos institucionales, brindando especial atencion
a la investigacion académica. El efecto de la globalizacién obliga a analizar la oferta educativa que ayude a nuestro sistema
industrial y productivo, la financiacidn, la gobernanza y la garantia de calidad, con énfasis en la colaboracién internacional.
El énfasis de la calidad ha comenzado a moverse hacia la evaluacién de los resultados educativos y en el mercado de tra-
bajo (“output”), en vez de centrase en los “input”.



ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

Los datos cuantitativos del proyecto realizado por Heiglo'® demuestran en qué grado las universidades responden a
los retos de la internacionalizacién, la europeizacién y las tendencias de la globalizacién. El analisis se realiz6 tomando los
datos relativos a la internacionalizacion de las actividades de las universidades de Austria, Alemania, Grecia, Paises Bajos,
Noruega, Portugal y Reino Unido.

En el marco de la EU2015 se deberia llevar a cabo un estudio similar, que permitiera comparar los resultados de las uni-
versidades espanolas, con las universidades de esos paises para comprobar la situacion de nuestras instituciones. Para ello
se disefaran indicadores, para conocer los factores positivos y los que obstaculizan la aplicacién exitosa de las politicas y la
gestiéon dentro de nuestro pais. Los objetivos de estos indicadores aparecen en el cuadro nimero 25.

En el caso de las universidades espafiolas, las mas atractivas para captar el mejor talento internacional e incorporar al
PDI seran légicamente las que tengan mayor potencial investigador, mejor consideracién en los rankings internacionales y
calidad de vida de los territorios en que se asientan, siempre que ofrezcan salarios competitivos. Una de los programas que
ayuda a esta politica de internacionalizacién es el de Campus de Excelencia Internacional. Se podria favorecer la interna-
cionalizacion del PDI en nuestras universidades facilitando el trabajo a tiempo parcial en condiciones adecuadas simulta-
neamente en dos universidades, una espafola y otra extranjera; esta medida permitiria tanto la captacién de talento del
exterior como la retencién del talento nacional con vocacién internacional.

Cuadro 25
Objetivo de los indicadores de internacionalizacién en la EU 2015

« Identificar los conceptos de europeizacion, internacionalizacién y globalizacién y comprender su alcance.
o Analizar los fundamentos de las politicas nacionales de educacién superior, la reglamentacion de los marcos exis-
tentes y la medida en que promueven u obstaculizan el desarrollo de las actividades de internacionalizacién de las

universidades.

« Analizar la percepcion de las universidades sobre los retos de la internacionalizacion, sus respuestas y los cambios
en su organizacion.

o Comparar las distintas politicas nacionales y su impacto sobre la internacionalizacién de las actividades, y todos los
demas factores a nivel nacional que promueven u obstaculizan los procesos de internacionalizacion.

« Formular recomendaciones, sobre la base del andlisis anterior, a los responsables politicos, para una politica de coor-
dinacion mas eficaz y una gestion de la ensefanza superior con proyeccion internacional.

194 Heiglo Project higher education instiutions respond to the challenges CERI OECD www.utwente.nl/cheps/documenten/heigloupdate.doc
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3.1. ESTRATEGIAS PROPUESTAS PARA LA INTERNACIONALIZACION EN LA EU2015

La estrategia de internacionalizacion de las universidades debe responder a los retos sefialados y apoyar a las universi-
dades en sus estrategias institucionales de internacionalizacidn. Esta estrategia debe formar parte de una estrategia global
exterior que ayude a incrementar el atractivo de Espafa como lugar idéneo para la localizacién de actividades intensivas
en conocimiento, ayudando al cambio de modelo econémico y a la renovacién social de nuestro pais.

La vision asociada a esta estrategia puede enunciarse como: “Consolidar un sistema universitario fuerte e internacional-
mente atractivo que promueva la capacidad de la sociedad para funcionar en un entorno internacional abierto y competitivo y
que responda a las necesidades de la sociedad, desarrollando su dimensidn y responsabilidad social y contribuyendo a mejorar
la competitividad internacional de Esparia”

La consecucion de esta visién de internacionalizacion creciente de la politica de educacién superior requiere de varias
medidas genéricas relacionadas con una presencia sistematica en el exterior, un seguimiento internacional de las activida-
des y una promocién sistematica de Espafia como la mejor localizacion de actividades de educacién superior, investigacion
e innovacion universitarias.

Para consolidar un sistema universitario altamente internacionalizado, nuestras instituciones de educacién superior
deben suministrar la formacién y competencias para trabajar en un entorno internacional abierto. Para conseguir este obje-
tivo es necesario disponer de un Personal con experiencia internacional, que apoye la internacionalizaciéon de los estu-
diantes. Se deben conseguir niveles de educacién de calidad mundial en temas prioritarios impartida en inglés y/o otras
lenguas extranjeras. Se debe incrementar el nimero de profesores, investigadores y estudiantes de grado, master y docto-
rado extranjeros.

En la grafico 18 se muestra el esquema de los objetivos para alcanzar una internacionalizacién eficaz dentro de la EU
2015.

El aumento del atractivo internacional de las universidades se conseguiria mejorando la visibilidad y el reconocimiento
internacional de los mejores campus universitarios, como sitios atractivos para vivir, estudiar e investigar. Se deben mejo-
rar la calidad y cantidad de los servicios de apoyo a la venida, estancia y partida de estudiantes y visitantes extranjeros. Las
universidades espafolas deben participar mas ampliamente en redes, proyectos y programas internacionales educativos y
de investigacion de calidad mundial.

Promover la dimensién y la responsabilidad social global de las universidades en la respuesta a los retos globales de la
sociedad se puede conseguir consolidando una comunidad universitaria comprometida con una sociedad plural y multi-
cultural, contribuyendo al entendimiento, la paz y la prosperidad global. Reforzar la cooperacion para la modernizacion y
el fortalecimiento de los sistemas de educacién superior en las areas de Africa, América Latina y Asia que sean prioritarias
para nuestra accion exterior de ayuda al desarrollo. Esta cooperacién es importante para el desarrollo socioeconémico de
estos paises y forma parte de los esfuerzos internacionales para reducir uno de los grandes retos sociales de caracter glo-
bal: la lucha contra la pobreza.
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Grafico 18. Objetivos para alcanzar una internacionalizacion eficaz dentro de la EU 2015
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Los ejes de actuacion para conseguir estos objetivos de la internacionalizacidn en la EU 2015 se esquematizan en el gra-
fico 19. El contenido de estos ejes seria el siguiente:

Personal.-
Se fomentara la movilidad internacional de todos los colectivos universitarios, estudiantes, personal docente e inves-
tigador y de administracion y servicios. Atraccion de estudiantes, profesores e investigadores extranjeros. Reconoci-
miento de la actividad internacional de todo el personal académico en el desarrollo de su carrera profesional.

Colaboracion transnacional institucional.-

— Educacion y Formacién: Realizando titulaciones conjuntas internacionales en los ciclos de master y doctorado. Mejo-
ra de la calidad de la ensefianza universitaria en relacién con los estdndares internacionales.

- Investigacién e Intercambio de Conocimiento: Participacién de las universidades espafiolas en redes, clusters, ecosis-
temas y comunidades internacionales de conocimiento, investigacion e innovacién de excelencia mundial en dmbi-
tos estratégicos de conocimiento.

Cooperacion politica internacional.-
Alineamiento estratégico de los instrumentos de cooperacién internacional en educacién superior con la politica
exterior espafiola, en especial la ayuda y cooperacion para el desarrollo, siempre que sea posible segun las priorida-
des acordadas con los paises socios. Contribucién al desarrollo socioeconémico local de esos paises en base a la coo-
peracion con instituciones de educacion superior espafiolas en beneficio mutuo.

Estructuras, Organismos y Programas Internacionales
Adaptacién de la red de Consejerias de Educacién en el Exterior como instrumento para el desarrollo de esta estra-
tegia. Participacién activa en Programas y Organismos internacionales en educacion superior. Adopcién de una
agenda internacional de cooperacién en educacién superior en todos los dmbitos de su influencia, en especial en el
ambito de la Union Europea, la Unidn por el Mediterraneo e Iberoamérica.

Como consecuencia de las acciones descritas en estos ejes, se espera conseguir la presencia coordinada de la educa-
cion superior espaiola en el extranjero, dentro del marco de la accién exterior espafola, con suministro de informacion y
conocimiento cualificado para ayudar a resolver las necesidades en materia de cooperacién internacional de la industria, la
economia y la sociedad espafiola. El desarrollo de la estrategia requiere la coordinacién y alineamiento de los sistemas de
incentivos y programas de financiacion de la actividad internacional en educacién superior, a nivel institucional, regional,
nacional e internacional.

Para el seguimiento de la implantacién de las acciones previstas en la estrategia se adoptara un sistema de objetivos e
indicadores en cada eje de actuacién. El grado de progreso y beneficio para el desarrollo socioecondmico de Espaia sera
evaluado periédicamente por una Comision independiente de expertos espanoles e internacionales, nombrada por el
Ministerio de Educacion.

PLAN DE ACCION PARA LA INTERNACIONALIZACION EN LA EU 2015

El objetivo de la modernizacién de las universidades espafiolas, a través de la EU2015, es conseguir que las mejores uni-
versidades de nuestro pais actien como centros de referencia internacional académico y cientifico. Para ello es necesario



ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

entre otras actuaciones, impulsar el incremento de publicaciones cientificas, asi como la mayor participacién en redes
transnacionales y una mayor colaboracién en programas comunitarios de educacion, investigacidon e innovacion.

Para todo ello se acomete una mayor movilidad internacional de los estudiantes espafioles asi como el incremento del
numero de estudiantes extranjeros que vengan a nuestras universidades para equipararnos en el 2015 a la media de la
OCDE; esta movilidad se refiere tanto al grado como a los masteres oficiales y el doctorado.

A nivel europeo, debe promoverse la participacion de las universidades espaifolas en los programas europeos existen-
tes favoreciendo la movilidad de estudiantes y personal académico y la cooperacién transnacional en educacién, investi-
gacién e innovacion. La finalizacion de la primera fase del proceso de Bolonia en la construccion del EEES introdujo una
serie de herramientas para facilitar la cooperacién internacional en educacion superior como son un marco comun de cua-
lificaciones, un sistema europeo de transferencia de créditos y de reconocimiento de titulos y el desarrollo de un entendi-
miento comun en dreas como las de aseguramiento de la calidad.

Estos impulsos que configuran el modelo europeo de educacion superior son de interés y aplicacion para otras regio-

nes del mundo'®.
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Grafico 20. Programas de internacionalizacion, llevados a cabo por el «<Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos»
dentro de la EU2015

195 En el 2009 se establecio el “Foro Politico de Bolonia” para la internacionalizacion del proceso de Bolonia, con participacion y el didlogo abierto a terceros
paises.
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Con la EU2015 se desarrollan los Programas de internacionalizacion, llevados a cabo por el “Organismo Auténomo de
Programas Educativos Europeos'?", cuya finalidad es fomentar la educacién y formacion con una participacion activa de las
universidades espafiolas en programas como los que aparecen en el grafico 20 y cuadro 26.

Comenius Erasmus
Educacion escolar Educacion superior

Estrategia Internacionalizacigon de la

Educacion Superior en Espafia 2010-2015/
Programa Aprendizaje Permanente

Leonardo da Vinci Grundtvig
Formacion profesional Educacion de personas adultas

e Desarrollo de politicas;
Programa o Aprendizaje de idiomas;
Transversal e TIC:

Visitas d tudi a . s q oz
el e Difusion y valorizacion

e Accion Jean Monnet;
¢ Instituciones europeas;
¢ Asociaciones europeas

Grafico 21. Programas de aprendizaje permanente en la Estrategia Internacional EU 2015

El “Programa Tempus’; que apoya la agenda de modernizacién de las universidades creando areas de cooperacién con los
paises vecinos, como los de la Unién por el Mediterrdneo. En este programa se pueden financiar tanto proyectos conjuntos
de desarrollo institucional, como medidas estructurales para la reforma de los sistemas educativos y medidas de acom-
pafiamiento para la diseminacién e intercambio de informacién sobre mejores practicas.

19 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/index_en.htm El objetivo de la UE en materia de educacion y formacion es mejorar la calidad de los sistemas
de aprendizaje y ofrecer mayores oportunidades para las personas en todas las etapas de sus vidas. Aunque cada Estado miembro es responsable de su
propia educacion y de formacidn, existe una accion coordinada que puede ayudar a lograr objetivos comunes.

La Comisién Europea se centra en dos aspectos: en primer lugar, la cooperacién con las autoridades nacionales y las partes interesadas europeas sobre la
mejora de las politicas de intercambio de buenas practicas, y en segundo lugar el desarrollo y administracion de programas de financiacion.
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Cuadro 26
Programas llevados a cabo por el “Organismo Autonomo de Programas Educativos Europeos”

Programa de Aprendizaje Permanente (PAP)

El PAP pretende contribuir a la creacién de una sociedad del conocimiento avanzada, con un desarrollo econémico
sostenible, mas y mejores posibilidades de empleo y mayor cohesion social. El objetivo general es facilitar el inter-
cambio, la cooperaciéon y la movilidad entre los sistemas de educacion y formacion de los paises europeos que parti-
cipan, de forma que se conviertan en una referencia de calidad en el mundo.

Dicho objetivo se encuentra en perfecta sintonia con las prioridades de la politica educativa espanola ya que refuer-
za los vinculos europeos a través de la movilidad y la cooperacién, promoviendo el didlogo intercultural, el aprendi-
zaje de lenguas y la transmisién de innovacion.

Los objetivos marcados por el Plan de trabajo se han cumplido. Ademds, se ha aumentado la colaboracién con acto-
res del dmbito de la educacion y la formacion a nivel nacional, autonémico y local, asi como la colaboracién con otras
ANy con la Comisién a través de grupos de trabajo sectoriales, mediante los que se han acordado soluciones comu-
nes y se ha intercambiado informacion sobre redes, socios y procedimientos.

Los EILC (Erasmus Intensive Language Courses, Cursos Intensivos de Lengua Erasmus) son cursos especializados e
intensivos de las lenguas menos difundidas y menos ensefiadas de los paises y regiones que participan en el progra-

ma sectorial Erasmus del Programa de Aprendizaje Permanente (PAP).

Por primera vez, se ofrecen cursos en las lenguas cooficiales de Espaia.
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Cuadro 27
Actividades llevados a cabo por el “Organismo Auténomo de Programas Educativos
Europeos” para el Programa transversal

Actividad clave 1.- Cooperacion politica y la innovacién en materia de aprendizaje permanente. Esta accién
financia:

« Las visitas de estudio para especialistas en educacion y formacién profesional, gestionadas por la Agencia Nacio-
nal

« Proyectos de investigacion y estudios comparativos europeos, gestionados por la Agencia Ejecutiva.

Actividad clave 2.- Promocion del aprendizaje de idiomas, a través de la financiacion de proyectos multilaterales,
redes o medidas de acompanamiento cuyo objetivo sea la ensefanza y aprendizaje de lenguas extranjeras. Gestio-
nada por la Agencia Ejecutiva

Actividad clave 3.- Desarrollo de pedagogias, practicas, contenidos y servicios de aprendizaje permanente
innovadores y basados en las TIC. Esta accién financia proyectos multilaterales, redes y medidas de acompana-
miento y se gestiona desde la Agencia Ejecutiva.

Actividad clave 4.- Difusion y aprovechamiento de los resultados de actividades subvencionadas al amparo del
Programa de aprendizaje permanente y de anteriores programas afines, asi como el intercambio de buenas practi-
cas. Accion gestionada por la Agencia Ejecutiva.

Por ultimo, estas actuaciones tendran como complemento el nuevo programa Jean Monnet, que presta ayuda a las ins-
tituciones y actividades orientadas hacia la integracion europea, igualmente gestionado por la Agencia Ejecutiva.

La Estrategia 2020 de la Comisién Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, plantea entre sus
actuaciones la iniciativa “La juventud en movimiento”, que tiene como objetivos aumentar la calidad y el atractivo interna-
cional del sistema europeo de educaciéon superior a través de la movilidad de los estudiantes y los jévenes profesionales.

FuTurROS PLANES DE ACCION PARA LA INTERNACIONALIZACION EN LA EU 2015 pespe EL OAPEE

Los futuros planes de actuacion del Organismo Auténomo de Programas Educativos Europeos estan dirigidos a poten-
ciar nuevas acciones en los programas para incrementar el nimero de participantes, estableciendo a su vez mecanismos
de difusion de los proyectos realizados. Se considera esencial poner en marcha un proyecto para la creaciéon de un portal
web dirigido a instituciones, estudiantes y empresas espafiolas y europeas.

Coincidiendo con la linea de divulgacion mostrada en el eje de Comunicaciéon Universitaria, Capitulo 4 punto 5, se
intensificard la difusion de estos programas y estas herramientas entre la comunidad educativa y la sociedad en general
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mediante campafas publicitarias y actividades de formacién. Se coordinard y evaluara la implementacion del Portfolio
Europeo'?” de las Lenguas en sus versiones papel y electronico. Otra de los objetivos esta en desarrollar y mejorar el pro-
grama de Estancias Profesionales.

La importancia de crear un portal web'% (con los programas, iniciativas, servicios y novedades) esta en que a través de él
se puede informar a los estudiantes que estén interesados en realizar una estancia de movilidad de estudios o précticas y bus-
quen informacion basica sobre el funcionamiento del programa Erasmus. También se podrian informar sobre las selecciones
habidas por sus instituciones para realizar una estancia de movilidad de estudios o practicas e informacién practica para pre-
parar su estancia en otro pais. A través de este portal los estudiantes que hayan realizado un Erasmus pueden compartir sus
experiencias con otros estudiantes en su misma situaciéon o con estudiantes interesados en participar en el programa.
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Grafico 22. Futuros planes de actuacion del organismo auténomo programas educativos europeos

197 Portfolio Es un documento personal promovido por el Consejo de Europa, en el que los que aprenden o han aprendido una lengua -ya sea en la escue-
la o fuera de ella- pueden registrar sus experiencias de aprendizaje de lenguas y culturas y reflexionar sobre ellas.
198 http://www.oapee.es/oapee/inicio/oapee.html De los programas de OAPEE solo Erasmus se refiere a las universidades.
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Desarrollando este portal se fomentara las relaciones entre las instituciones de educacién superior y las empresas radica-
das en Espafia y en los paises participantes en el programa; se informara a las empresas sobre los beneficios que reporta su
participacion en la accién de movilidad de estudiantes para la realizacién de practicas, contribuyendo a la visibilidad del pro-
grama. También se ofrecerd a las instituciones espafolas y europeas una base de datos de contacto con las empresas intere-
sadas en acoger estudiantes en practicas. Permitird a su vez poner a disposicion de las empresas espafiolas y europeas una
herramienta comun en la que ofertar sus practicas y empleos y se fomentard la empleabilidad de los estudiantes Erasmus.

3.2. PROMOCION EXTERIOR DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS “UNIVERSIDAD.ES”

La promocién exterior del sistema universitario espafol constituye un eje central dentro del proceso de internacio-
nalizacién de la educacién superior en Espafa y es asimismo un elemento necesario para el cambio y la modernizacién
de las instituciones de educacion superior en nuestro pais. Para lograr este cometido se creé la fundacién del sector
publico estatal dedicada a la promocion del sistema universitario espanol en el mundo “Universidad.es”. Se trata de una
iniciativa del Gobierno de Espafa, promovida conjuntamente con los gobiernos regionales y las propias universidades.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, de modificacién de la Ley Organica de Univer-
sidades, en octubre de 2008, el Consejo de Ministros autorizé la creacién de la Fundacion para la proyeccion internacio-
nal de las universidades espaiiolas “Universidad.es”. Se constituyé formalmente el 23 de diciembre de 2008, mediante
la celebracién de la primera reunién de su Patronato, e inicié sus actividades en febrero de 2009.

Para disponer de un mapa de la situacion actual de la educacién internacional en nuestro pais se realizé un estudio
prospectivo de la situacion, que constituyo la base para elaborar las principales herramientas de promocién internacional:
espacio online disefado y pensado especificamente para estudiantes e investigadores internacionales; materiales de pro-
mocién e informativos sobre el sistema universitario espafiol y la oferta académica y cientifica de las universidades esparo-
las y disefio de una imagen de marca del sistema universitario espainol para la participacion en ferias y demas eventos
internacionales; etc.

Internacionalizacion de las universidades

Objetivos Acciones a realizar
e Crear una imagen de marca del SUE en el exterior e Creacién de una base de datos con informacién completa
que permita mejorar la visibilidad internacional y actualizado sobre la oferta formativa de las
de las universidades espafiolas. universidades espafolas.

e Obtencidon de un mapa con la situacién actual de la

e Situar a Espafa como destino importante para " - . .
educacién en Espaia e internacional.

estudiantes e investigadores internacionales.

e Participacién en ferias de educacién internacional
conjuntamente con las universidades espafolas y con la
colaboracion de la Red Exterior del Ministerio de

e Aumentar la presencia de estudiantes e
investigadores espafnoles en el mundo.

e Apoyar a las universidades espariolas en la Educacion y nuestras Embajadas, e instituciones como el
elaboracion y disefo de sus estrategias de ICEXy el Instituto Cervantes.
internacionalizacion. e Puesta en marcha y gestion de programas de becas para

que los estudiantes extranjeros puedan continuar su

e Fomentar la educacioén transnacional liderada por = e >
formacion académica en Espana.

universidades espaiolas.

e Creacion de programas de apoyo y convocatorias
abiertas de ayuda a las universidades espafiolas en su
proceso de internacionalizacién.

e Potenciar la participacién de las universidades
espafiolas en proyectos de cooperacion
internacional para el desarrollo.

Tabla 20. Objetivos y acciones dentro del eje estratégico de la internacionalizacién de la Universidad
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3.3. INTERNACIONALIZACION DEL PDI Y PERSONAL TECNICO

La principal respuesta europea a la globalizacién de la educacién superior es la creacion del EEES, en principio de ambi-
to europeo pero que se va abriendo cada vez mas a otras regiones geopoliticas a través del Bologna Policy Forum. La inter-
nacionalizacion del PDly del personal técnico se contempla a través de las redes internacionales de colaboracién y la movi-
lidad, ambos aplicables a las actividades de formacién (incluyendo los programas conjuntos) y de investigacion.

Para la incorporacién temporal de investigadores y profesores de universidades menos competitivas, las universidades
europeas y espafnolas actian en dos direcciones el brain-drain'®y el ‘brain gain’ (fuga y ganancia de cerebros). Este flujo es
desigual, varia con el tiempo, es reversible, e influenciado por las politicas gubernamentales y entorno empresarial. En el
momento actual, con la internacionalizaciéon, podriamos hablar mas que de fuga de cerebros de “movimiento de cerebros”
La direccion prioritaria del flujo la marca fundamentalmente los presupuestos, la facilidad para poder tener permisos de
residencia''®, proyectos atrayentes, instalaciones etc. En muchos caso los investigadores lo que valoran es el estado de las
instalaciones de Ultima generacion tanto como los salarios.

199 3 Real Sociedad Britanica acuid la expresion “brain-drain” para describir el flujo de cientificos y tecnélogos a los EE.UU y Canada en las décadas de 1950
-1960. OECD Observer. 5/7/02.

10 http://www.delrus.ec.europa.eu/en/news_1173.htm Directiva del Consejo 2009/50/EC establece un régimen especial («tarjeta azul UE») para atraer y
conservar a un enfoque basado en las necesidades mas trabajadores muy cualificados de terceros paises. Sera complementaria a los sistemas naciona-
les de contratacion de los inmigrantes altamente cualificados.
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Cuadro 28
Acciones para internacionalizar el PDI de las universidades'"’

1. Intercambio académico tradicional (visitas, sabaticos de PDI entre instituciones).
2. Formacién doctoral y posdoctoral (becas y contratos para el inicio de la carrera)
3. Incorporacién temporal de investigadores y profesores de paises con universidades menos competitivas

4. Internacionalizacion de las plantillas de PDI estable de las universidades

En el caso de las universidades espafiolas, las mas atractivas para captar el mejor talento internacional e incorporar al
PDI seran légicamente las que tengan mayor potencial investigador, mejor consideracién en los rankings internacionales y
calidad de vida de los territorios en que se asientan, siempre que ofrezcan salarios competitivos. Uno de los programas que
ayuda a esta politica de internacionalizacién es el de Campus de Excelencia Internacional.

" Constructing Paths to Staff Mobility in the EHEA: from Indiividual to Institutional Responsibility. Conor Cradden (2007). <Making Bologna a Reality-Mobi-
lity of Staff and Students» y Higher Education TO 2030, Vol. 2: Globalisation. ISBN: 9789264056602. OECD, Publication: 20/11/2009.
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4. EVALUACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

Las uni des necesitan cumplir unog.procésos d antia de' calidad| acorde con los
desarrollados en el resto.de Europa, éégﬂn d\’proc Bolonia, pata llegar a una
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Es un hecho ampliamente reconocido que la investigacion se enfrenta a desafios metodoldgicos que le obliga a tener
unos sistemas garantizados de calidad que armonice los métodos desarrollados por los investigadores para poder com-
partir su trabajo con otros del mismo campo y de otros complementarios. A su vez se necesita que exista el mismo grado
de precisiéon y la forma de determinarlo en el campo de la investigacion y las exigencias de los consumidores. Hay que evi-
tar la falta de transparencia metodoldgica tanto en las ensefianzas como en la investigacion.

Un buen Sistema de Calidad previene, detecta, investiga, evalla y corrige los errores y violaciones asociados tanto en la
ensefianza como en la transferencia de conocimiento.

La Comisidn Europea ha manifestado sobre los procesos de garantia de calidad que se estan desarrollando en Europa
al amparo del proceso de Bolonia que es necesario llegar a una armonizaciéon de criterios de calidad y un reconocimiento
mutuo dentro de agencias en Europa. De esta forma si habra espacios comunes de educacion superior para titulados euro-
peos y no sélo para estudiantes.

Algunas de las claves para poder llegar a este “acuerdo de reconocimiento mutuo” han sido las evaluaciones externas de
las agencias llevadas a cabo en Europa en el seno del proceso de Bolonia, utilizando para ello el documento “Criterios y
Directrices para la Garantia de la Calidad de la Educacion Superior”y a un panel de expertos internacionales, coordinados
por la asociacién de agencias europeas (ENQA). La evaluacion positiva, que conlleva la adquisicion de miembro de pleno
derecho de ENQA, supone un plus de generacién de confianza en las metodologias y los procesos de dichas agencias, mas
alla de las particularidades normativas o tradiciones culturales de cada sistema universitario europeo. Esta “ola de confian-
za mutua” ha sentado las bases para avanzar en la incorporacion de aquellas agencias que asi lo desean en el reconoci-
miento mutuo.

Esos criterios de evaluacion son el “corpus técnico” con el que se ha dotado el conjunto de los agentes europeos vincu-
lados a la educacion superior siguiendo el mandato de los ministros de educacién en la Conferencia de Seguimiento de
Bolonia de Berlin en 2003.

La finalidad del acuerdo de los ministros era conseguir un conjunto de criterios y directrices comunes que guiaran las
buenas practicas de la garantia de calidad para las instituciones de educacioén superior y las agencias. Para ello la Asocia-
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cién Europea de Agencias de Garantia de Calidad de la Educacién Superior (ENQA), la Asociacion Europea de Universida-
des (EUA), la Asociacién Europea de Instituciones de Educacion Superior No Universitarias (EURASHE) y la Asociacién Euro-
pea de Estudiantes (ESIB, en la actualidad ESU), redactaron el documento que constituye a dia de hoy el elemento meto-
dolégico, compartido por 46 paises, fundamental para definir los procesos e identificar los puntos sobre los que asentar la
autoevaluacién o autodiagnéstico de la institucion y la visita externa del panel de expertos que realice la evaluacion, aten-
diendo tanto a las universidades como a las agencias de calidad a las que el sistema confia su control.

Todo ello garantiza el dificil equilibrio que exige el principio de subsidiariedad, mediante el cual los mecanismos y las
herramientas deben adaptarse al contexto histérico y cultural concreto de cada uno de los paises que los implanten.

En Espafa, ANECA que forma parte de la ENQA, cumple con su obligacién de transparencia y rendicion de cuentas ante
los érganos preceptivos por la legislacion nacional a tal efecto, y voluntariamente rinde cuentas en los érganos suprana-
cionales con el objeto de demostrar su idoneidad ante los organismos homélogos europeos. Todo ello contribuye a con-
solidar su imagen de 6rgano técnico auténomo como garantia ante el gobierno que la creé mediante la LOU, las institu-
ciones universitarias a las que evalla y la sociedad en su conjunto, beneficiario Ultimo de su tarea de garante de la calidad
de la educacion superior. Este esfuerzo se completé en diciembre de 2008 cuando ANECA fue admitida al Registro Europeo
de Agencias de Calidad de la Educacién Superior (EQAR), organismo creado por el proceso de Bolonia, siendo una de las
tres primeras agencias europeas en obtener esta distincion.

4.1. INSTRUMENTOS DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

La introduccion de los sexenios, o mejor, de los criterios para acceder a ellos, supuso una revolucion en el SUE; se intro-
dujo un nuevo referente al realizar la evaluacién de la calidad con unos estandares internacionales que permitian evaluar
la calidad de la investigacién. Gran parte de la comunidad cientifica aceptaron el reto de mejorar la calidad y la internacio-
nalizacién de sus investigaciones; a lo que ayudaron los cambios estructurales y la substancial mejora de la financiacién de
la investigacion, que fueron los elementos determinantes en el incremento de la calidad y la cantidad de la produccién
cientifica.

El proceso de evaluacién ha sufrido grandes cambios a partir de la aprobacién de la LOU que establecia, como requisi-
to para formar parte de las comisiones de habilitacién, el tener un nimero minimo de tramos de investigacion evaluados
positivamente. Los sexenios se han consolidado como un requisito académico con multiples repercusiones como son la
carrera académica, los complementos retributivos, la capacidad de participacién en diversas instancias de decisién acadé-
mica, etc. En el “Informe sobre las evaluaciones de la CNEAI""'? se puede consultar el andlisis y los resultados del afo 2009.

"2 http://www.educacion.es/horizontales/ministerio/organismos/cneai/2009-info-v5.pdf
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4.2. CoMISION NACIONAL EVALUADORA DE LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA (CNEAI)
Y LA NUEVA AGENCIA NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD Y ACREDITACION (ANECA)

Agenci W@@@"@’ b

dgairan & Las Agencias de
Evaly ~ﬂoﬁﬁé/@ﬂ ‘«Calldad ANECAy %

cre@lﬂﬁa@
: _ Agenc:as Autonomicas

La CNEAI, se cre6 en 1989 como un instrumento derivado de la Ley de Reforma Universitaria de 1983, y la Ley de la Cien-
cia de 1986. Se establecioé con el objetivo de introducir una evaluacion sencilla, transparente y objetiva de la actividad inves-
tigadora. Su actividad se reguld con sucesivas normas de evaluacion que influyeron en el incremento (en calidad y canti-
dad) de la investigacidn que se realiza en las universidades espanolas.

Esta comision es participativa, con competencias conjuntamente el Estado y las CCAA™3. La Ley Organica 6/2001, de
Universidades (LOU) establecié que el gobierno podré establecer retribuciones adicionales para el personal docentey liga-
das a meritos individuales docentes, investigadores y de gestion.

En una etapa posterior se traslada la funcién técnica evaluadora de los complementos retributivos de caracter estatal a
la ANECA, por lo que, es necesario un engarce armonioso entre las dos instituciones. Es fundamental que la comunidad
cientifica no percibiera cambios en el proceso de evaluacién. Asi, convenia mantener inicialmente la misma estructura
tematica de los comités, su modo de funcionamiento, los ritmos de las convocatorias, y los criterios de evaluacién. La com-
posicién de los comités asesores deberia ser responsabilidad compartida de ANECA y CNEAI, debiendo estar la CNEAI fuera
de las estructuras administrativas de la ANECA.

3 La componen representantes de las CCAA, de la AGE y 12 cientificos renombrados propuestos por la AGE, uno de ellos actia como coordinador general
del proceso técnico de la evaluacién.
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La ANECA es una fundacién estatal que tiene como objetivo contribuir a la mejora de la calidad del sistema de educa-
cién superior mediante la evaluacion, certificacion y acreditacidon de ensefianzas, profesorado e instituciones. Este objetivo
estd alineado con la finalidad de construir un EEES en el aflo 2010.

La ley establece que ANECA asuma todas las funciones de evaluacién y certificacion y acreditacion de las actividades
docentes, investigadoras y de gestion del profesorado universitario que le sean encomendadas'", sin perjuicio de las acti-
vidades que desarrollen en este sentido los érganos de evaluacion de las CCAA. La incorporacion de la CNEAI a la ANECA
supone que la AGE tenga una agencia Unica de evaluacién de todas las actividades del profesorado universitario, dando
coherencia y reforzando el sistema de evaluacion universitaria'™>.

Desde sus inicios, ANECA participé de forma activa, en las redes internacionales asociadas a la evaluacion de la calidad
y acreditacion, en la construccion del EEES como uno de los agentes implicados en el proceso. A partir del RD 56/2005, de
21 de enero, que regulan los estudios oficiales de postgrado, se incorporé una nueva actividad que implicaba la evaluacion
de propuestas de programas de postgrados de las universidades cuya CCAA no contaba con organismo de evaluacién pro-

pio.

En cuanto a su actividad internacional, ademas de pertenecer a los organismos europeos y a sus Comités Directivos,
participa en proyectos europeo conjuntos a través del “Consorcio Europeo de Acreditaciéon” tales como el desarrollo de pro-
cedimientos simplificados de acreditaciéon de masteres conjuntos, el desarrollo de herramientas que favorecen la transpa-
rencia de los resultados de las instituciones y titulos acreditados por las agencias europeas, etc. Por otra parte tiene actua-
ciones en el dmbito iberoamericano a través de la Red Iberoamericana de Agencias de Acreditacion de Educacion Superior
(RIACES)"¢ y contribuye dentro de esta red al Proyecto para el apoyo en el desarrollo del Aseguramiento de Calidad Inter-
na de las agencias desarrollo (CINTAS).

Las actividades de evaluacién se realizan en todas sus fases: elaboracidn de criterios y protocolos, recogida de solicitu-
des, evaluacion, elaboracién de informes, comunicacion a los solicitantes, respuesta de alegaciones y resolucién de recur-
sos 'y publicacion de los informes definitivos. También en colaboracién con las CCAA, elabora un informe anual sobre la eva-
luacion de la calidad de las universidades espafolas.

Dentro de la actividad de promocién de la calidad, ANECA apoya a las universidades en el desarrollo de procedimien-
tos de evaluacién de la actividad docente de su profesorado, proporcionando asesoramiento y evalda a aquellas universi-
dades que voluntariamente solicitan una certificacion de sus sistemas; estas actividades se desarrollan en colaboracién con
las agencias de evaluacién de las CCAA.

La Agencia desarrollara procedimientos de reconocimiento mutuo con otras agencias de dmbito autonémico, nacional
o internacional. Dichos procedimientos estan de acuerdo con los realizados por organismos internacionales y lo estableci-
do por la CGPU si fuera el reconocimiento dentro de las comunidades auténomas.

114 También realiza la evaluacién y certificacion de ensefianzas conducentes a la obtencién de diplomas y titulos propios de las universidades y centros de
educacion superior, asi como las actividades docentes, investigadoras y de gestion del profesorado universitario, sus complementos retributivos y las
demas evaluaciones que, en materia de profesorado, le atribuye la legislacion vigente.

15 En el momento de redactar este informe de “ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015 Contribucién de las universidades al progreso socioeconémico espafol”
esta accion ha habido que posponerla debido a R. Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién
del gasto publico.

16 Forma parte del Comité Directivo desde su fundacion en 2003.
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Evaluacion de verificacion y
acreditacion de planes de estudio

Evaluacion del profesorado
universitario

Evaluacion de instituciones,
centros y servicios
universitarios

a) evaluacion de las modificaciones
introducidas en los planes de
estudio verificados;

b) seguimiento de la implantacion
de los planes de estudio
verificados en colaboracion con
las agencias autondmicas;

¢) acreditacion de los titulos
verificados, a los seis afos de
implantacion de los grados y en
un plazo inferior para los
masteres;

a) proporcionar indicaciones de las
actividades docente e investigadora
del profesorado para mejorar su
calidad segun los patrones
internacionales de excelencia;

b) mejora en la transparencia y
objetividad del sistema para
minimizar el nimero de
reclamaciones

¢) ser referente sobre el nivel de
investigacion, docencia y gestion
del profesorado, y definir la carrera

a) evaluacion de los procesos y
servicios que prestan las
universidades, en su papel de
soporte coadyuvador de
politicas de evaluacién de la
calidad dirigidas a la mejora
del sistema en su conjunto.

b) apoyar las lineas de trabajo
que lideran los procesos en el
ambito europeo e
internacional, contribuyendo
a la internacionalizacién del
sistema universitario espafol.

académica del profesor
universitario espafol segun un
sistema internacional de calidad
académica.

Tabla 21. Actuaciones de la ANECA en la nueva etapa

Seria necesario tener una mayor eficacia:

- Racionalizar el nimero de evaluaciones que superen los profesores, tanto estatales como autonémicas.
- Simplificar el proceso burocrético.
— Transparencia en el nombramiento de las comisiones evaluadas.

ADAPTACION DE LAS PAUTAS DE EVALUACION A LAS NECESIDADES DE AMBITO CIENTIFICO

El Plan de Accién propuesto en la EU2015 para el apoyo y modernizacién de las universidades publicas espafiolas incluia
entre sus acciones la necesidad de promover un nuevo impulso a la formacién y la investigacién en todos los dmbitos cientifi-
cos: tecnoldgicos, experimentales, ciencias de la salud, medio ambiental, ciencias juridicas, humanidades, ciencias sociales etc.

La Estrategia Universidad 2015 reitera la relevancia estratégica de la dimension social y cultural de la Universidad en la
direccion de las sucesivas declaraciones europeas y las normativas espafnolas. En la actualidad parece primar mas aquellos
ambitos cientificos relacionados con las tecnologias y las ciencias experimentales, sin embargo las ciencias sociales y huma-
nidades es un soporte para las anteriores manteniendo también la riqueza y diversidad del patrimonio cultural, social y
humanistico europeo, asi como en la convergencia en torno a una serie de valores y objetivos estratégicos. Desde la Comi-
sion Asesora para la promocién de la formacién e investigacion en Ciencias Sociales, Juridicas y Humanidades que lleva a
cabo los temas relacionados con la implantacién de los nuevos planes de estudio en el marco del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior, asi como el estudio de mejora en los dambitos de la evaluacién individual en todas las areas de actividad de
las agencias evaluadoras (ANECA y CNEAI), ademas de analizar las barreras existentes en los dmbitos de apoyos a la inves-
tigacién en estas areas, y las especificidades de la transferencia de conocimiento a la sociedad en las mismas.
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La Comision estd integrada por expertos de reconocido prestigio en las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas y Arte y
Humanidades, como Economia, Arqueologia, Filosofia, Historia, Literatura, Sociologia, Geografia, Derecho, etc., con el fin de
crear un espacio para el didlogo y debate en los dmbitos de estas ciencias y ramas del conocimiento.

En los trabajos realizados hasta la fecha se ha evidenciado la preocupacion por el proceso de adaptacion de las Titula-
ciones de estas disciplinas al EEES, y se han identificado aspectos de mejora, en especial por lo que hace a la metodologia
de la evaluacion de la actividad investigadora y la necesidad de contemplar las especificidades y singularidades que com-
porta el estudio, investigacidn y transferencia en el ambito de estas ciencias sociales y humanidades frente a las cientifico
tecnoldgicas. Se ha constatado la necesidad de visualizar el valor social del conocimiento generado por estas dreas de
conocimiento, su impacto y aplicabilidad.

La transferencia de conocimiento en este ambito presenta notables especificidades en relacién con la realizada en las
ciencias experimentales. Hemos de tener en cuenta, en consecuencia, estas singularidades, impulsando el retorno de la
actividad universitaria también en estos campos del conocimiento, garantizando su calidad y su adecuada evaluaciéon y
reconocimiento. En relacién con lo primero, es importante recodar que no debemos circunscribir en modo alguno la trans-
ferencia de conocimiento a las dreas experimentales o tecnoldgicas. En muchos casos, el nuevo protagonismo de estas dis-
ciplinas tiene que ver con la relevancia que adquieren los servicios, y, en especial, los desempefiados por profesionales alta-
mente cualificados, ligados a la produccién y al desarrollo tecnolégico. Son los llamados servicios a la produccién, en donde
la contribucién de personas procedentes de las dreas sociales y humanisticas adquiere un protagonismo creciente.

Se aiade a ello el papel estratégico de los sectores vinculados a la dindmica social, tanto por lo que hace a las activida-
des formativas, como por lo que se refiere a la salud, la mejora de la calidad de vida o las actividades de cuidados y ocio.
Ademas, la cultura se convierte en un sector social y econémico crucial, especialmente en una sociedad como la espafiola,
que tiene aqui uno de sus principales activos. Las actividades de direccion y gestion de las grandes organizaciones requie-
ren también de la colaboracién de profesionales y expertos procedentes del campo de las ciencias sociales y las humani-
dades, con un fuerte conocimiento de las relaciones humanas, los mecanismos econémicos, psicolégicos, sociales y cultu-
rales, y de cobmo movilizarlos para lograr los objetivos pretendidos. Debemos pues impulsar la contribucién de las discipli-
nas sociales y humanisticas a la sociedad, en un sentido amplio, tanto por lo que hace a las tareas de formacién, como de
investigacion o transferencia, y paralelamente avanzar en el reconocimiento y la evaluacién adecuada de estas actividades.

EVALUACION INSTITUCIONAL

Una de las maneras de conseguir la excelencia dentro de las universidades y poder estar mejor clasificada en los ran-
kings internacionales es conseguir una alta calidad educativa dentro de ellas.

El concepto de «calidad» nacié como una necesidad de perfeccionamiento de los procesos productivos y sociales. En
realidad la calidad no es un fin en si, sino un medio para asegurar un mejor resultado en los procesos y productos. En el
caso de la calidad en la educacién universitaria, es el resultado de las interrelaciones existentes entre todos los elementos
del proceso educativo para obtener mejores resultados, tanto en la transferencia de conocimiento (en su amplio espectro)
como de tecnologia en la Universidad.
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La evaluacion se debe entender como un proceso para mejorar la calidad educativa. Este proceso lleva asociado un
conjunto de acciones interrelacionadas para el cumplimiento del fin determinado para la Universidad. En la Estrategia Uni-
versidad 2015 se considera que el proceso de la evaluacién, ayuda a las universidades a medir, calificar y estimar las forta-
lezas y debilidades que ellas tengan. La evaluacidn dentro de las universidades debe ser un proceso ciclico y continuo que
les proporcione informacién til para toma de decisiones.

Es dificil determinar los indicadores que nos cuantifiquen la “Calidad Educativa”. Estos indicadores nos deberian definir
la situacion en la que se encuentran, los factores o componentes educativos existentes y si se encuentran en estado 6pti-
mo de funcionamiento. Para poder cuantificar la calidad de una universidad a evaluar hay que considerar basicamente la
combinacion de las siguientes variables:

« Funcionalidad (ver si la universidad a evaluar satisface las necesidades exigidas por el entorno).
« Eficacia (si la universidad alcanza los objetivos que se propone).
« Eficiencia (si la universidad a evaluar alcanza dichos objetivos con coste razonable).

El proceso de Evaluacién Institucional consta de tres fases:

« Autoevaluacion o evaluacién interna: es aquella que se realiza desde la propia universidad, y siempre con la misma
finalidad que la evaluacién externa que es de mejorar la calidad educativa de la universidad o la unidad en ella evaluada.
La realiza el Comité de Autoevaluacion, que describe y valora su situacion respecto a los criterios establecidos, identifican-
do inicialmente aquellas propuestas de mejora a partir de las cuales se elaboraran los planes de actuacién que deberan
ponerse en marcha una vez concluido todo el proceso. El resultado es el “Informe de Autoevaluacion”.

« Evaluacion externa: es aquella que realiza un grupo de evaluadores externos a la unidad evaluada, nombrados por
la ANECA, y bajo las directrices y supervisién de la misma, analiza el Informe de Autoevaluacién, tanto a través de un estu-
dio documental, como por medio de una visita a la unidad evaluada, emite sus recomendaciones y propone mejoras. El
resultado de esta fase es el “Informe de Evaluacién Externa’.

« Final: es la fase donde se recogen los principales resultados del proceso de evaluacion. En esta fase se lleva a cabo
el plan de mejoras de la unidad, en el que se relacionan las acciones de mejora propuestas en la fase de autoevaluacioén, y
se determinan las tareas a realizar para la consecucién de las mismas, asi como los responsables, los recursos implicados y
los plazos para su implantacién. Del mismo modo, se identifican los indicadores de seguimiento de las acciones detectadas
asi como los beneficios esperados de las mismas.

Las actividades de evaluacién que hay que realizar en una universidad son:

— Evaluacién de ensefianzas e instituciones.
Evaluaciéon de programas de posgrado.
Evaluacién del profesorado.

Evaluacién de servicios.

Para la evaluacion externa, ademds de ANECA, existen también otras agencias autonémicas. A julio del 2010 estan reco-
nocidas las de: Andalucia, Aragén Islas Baleares, Canarias, Castilla la Mancha, Cartilla y Ledn, Catalufa, Galicia, Comunidad
de Madrid, Pais Vasco y Comunidad Valenciana.
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NORMALIZACION DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL

El marco EEES y los nuevos cambios introducidos en la normativa espafiola, establecen que las universidades deben
garantizar en sus actuaciones el cumplimiento de los objetivos asociados a las ensefianzas que imparten, buscando
ademads su mejora continua. Por ello, las universidades deben contar con politicas y Sistemas de Garantia Interna de Cali-
dad (SGIC) formalmente establecidos y publicamente disponibles.

Con el fin de orientar para realizar los procedimientos del SGIC en los Centros universitarios, la ANECA (en colaboracion
con las agencias AQU y ACSUG de forma coordinada) ha desarrollado el Programa AUDIT"” en el que ha confeccionado una
serie de documentos, tabla 22, que son una ayuda para que los Centros universitarios elaboren su Sistema de calidad. Exis-
ten una serie de elementos transversales dirigidos al conjunto de la Universidad (por ejemplo, en lo referido al personal
académico, a los recursos materiales y servicios, etc.).

Los aspectos contemplados a lo largo del programa AUDIT formaran parte integrante de los requisitos establecidos en
el futuro programa VERIFICA, que atendera a los requerimientos normativos de autorizacion y registro de grado y master.
De esta manera se alinean los esfuerzos y se facilita la participacion de las universidades en los procesos incluidos en la veri-
ficacion de los futuros titulos.

En la pagina web de ANECA se presenta el listado de los Centros/Universidades cuya calificacién ha sido POSITIVA. Es
un listado dindmico que se modificara cuando las universidades que no han obtenido la calificacién positiva subsanen las
desviaciones o no conformidades.

Documentos de trabajo para ayudar a elaborar su Sistema de Calidad SGIC

e  Guia para el disefio de Sistemas de Garantia Interna de la Calidad de la

formacion universitaria

Documentos de disefio del o o ) ) )
e Directrices para el disefio de los Sistemas de Garantia Interna de Calidad de la

sistema S
formacién universitaria
e Herramientas para el diagnostico
e  Guia de Evaluacion del disefio de Sistemas de Garantia Interna de Calidad de la
formacion universitaria
e Protocolo para la revision preliminar de la documentacion recibida
Evaluacion

e  Protocolo de Evaluacion del disefio de los Sistemas de Garantia Interna de

Calidad de los Centros

e Modelo de Informe de evaluacion

Tabla 22. Documentos desarrollados en el programa AUDIT para confeccionar los Sistemas de Garantia Interna de Calidad

"7 http://www.aneca.es/actividadesevaluacion/evaluacionensefianzas/audit.
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CLASIFICACION ACADEMICA DE UNIVERSIDADES O RANKING ACADEMICO DE UNIVERSIDADES

Uno de los objetivos de la Estrategia Universidad 2015 es situar a las mejores universidades espaiolas en un puesto pre-
dominante dentro de los rankings mundiales. Se intensificaran las acciones con los indicadores para ver qué lineas son las
que hay que potenciar para obtener dichos objetivos.

La Clasificacién Académica de Universidades son las listas ordenadas que clasifican y acomodan a las universidades e
instituciones de educacién superior e investigacion, de acuerdo a una rigurosa metodologia cientifica de tipo bibliométri-
co''® que incluye criterios objetivos medibles y reproducibles’®. El objetivo de estas listas es dar a conocer publicamente
el desempeno y calidad relativa de tales instituciones. Las listas clasificadoras son de dos tipos: globales o especificas. Las
clasificaciones globales toman en cuenta dos o mas criterios y generalmente muchos de ellos a la vez. Las clasificaciones
especificas se elaboran tomando en cuenta una sola categoria y estan destinadas a valorar aquellos aspectos Unicos en los
que las instituciones individualmente pueden destacarse.

Las clasificaciones con criterios bibliométricos objetivos son los mas comunes en la elaboracién de clasificaciones; son
objetivamente fiables ya que estos datos no los proporcionan directamente las instituciones y por ello sus andlisis son mas
rigurosos

Las clasificaciones con criterios no objetivos se realiza con informacion que proporcionan las universidades a discrecion.
Por tanto son permisiblemente sujetas a manipulacion, ya que no siempre son verificables. Mucha de ésta informacién es
considerada «reservada» y por ello las clasificaciones basadas en ella no son del todo reproducibles. Estas medidas no esti-
man tanto el impacto y calidad de las instituciones, sino mas bien su infraestructura, presupuesto etc.

Existen muchos rankings vigentes y se prometen mas, como es el que esta desarrollando la Comisién Europea por dis-
ciplinas. Cada ranking utiliza ciertos criterios objetivos medibles y mas o menos reproducibles, junto con otros no objeti-
vos suministrados por las universidades u otras instituciones a discrecién pero de manera reservada. En general los indica-
dores més factibles de obtener de forma fiables son los relacionados con el I4+D+i; pero no ocurre lo mismo con la forma-
cién, la transferencia de tecnologia. Deseariamos que existiera un ranking que midiera la contribuciéon socioeconémica
efectiva de la universidad en su entorno (empleos, rentabilidad de patentes, modelos de utilidad o registros de software,
creacién de empresas, contribucién al desarrollo, etc.)

Adicionalmente el Academic Ranking of World Universities (ARWU) da un peso importante a los Premios Nébel y las
publicaciones en Nature o Science, lo que resulta lesivo para las universidades espafiolas. Otro aspecto significativo de los
rankings (y de las publicaciones en general) es la influencia del idioma. El inglés es la lengua usual de las publicaciones y se
esta en clara desventaja con los paises que la tienen como lengua materna. Asi, resulta especialmente significativo que en
el campo de Ciencias Sociales dentro del ARWU hasta la posicién 52 todas las universidades son de paises anglo-parlantes
y en la lista de las 100 primeras solo hay 9 donde la lengua oficial no es el inglés. Es por ello que aunque los rankings sirven
deincentivo para la mejora de las universidades, no se puede deducir que la presencia o no en los rankings midan fielmente
la calidad de la labor completa, en particular de la docencia.

18 |a bibliometria es una parte de la cienciometria_que aplica métodos matematicos y estadisticos a toda la literatura de caracter cientifico y a los autores
que la producen, con el objetivo de estudiar y analizar la actividad cientifica. Para ello se ayuda de leyes bibliométricas, basadas en el comportamiento
estadistico regular que a lo largo del tiempo han mostrado los diferentes elementos que forman parte de la Ciencia. Los instrumentos utilizados para
medir los aspectos de este fendmeno social son los indicadores bibliométricos, medidas que proporcionan informacion sobre los resultados de la acti-
vidad cientifica en cualquiera de sus manifestaciones.

9 La revista Nature. Hoy en dia es una de las revistas con mayor factor de impacto del mundo y se usa como criterio bibliométrico para clasificar a las uni-
versidades
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Indicadores Bibliométricos utilizados para la clasificacion de las Universidades

e  Numero de publicaciones en revistas arbitradas e indexadas de circulacion internacional:
Mide la capacidad de generar conocimiento nuevo.

e Numero de citas a los trabajos publicados de sus académicos: Mide la aceptacion del
conocimiento generado por la institucion entre la comunidad académica internacional.

e Numero de publicaciones en revistas de alto factor de impacto (Science, Nature, etc):
Estima la penetraciéon del conocimiento generado entre los circulos académicos

considerados como mas rigurosos

Indicadores e Numero de ex-alumnos galardonados con premios internacionales (Premio Nobel,
Objetivos Medalla Fields, etc.): Mide de manera indirecta la capacidad de la institucién para generar
estudiantes que a futuro sean de lo mas destacado.
e Numero de académicos galardonados con premios internacionales (Premio Nobel,
Medalla Fields, etc.): Similar a lo anterior, pero mide la calidad del conocimiento generado
y transmitido a los estudiantes.
e Numeroy volumen de contenidos de tipo académico en internet: Mide la capacidad de

distribuir conocimiento, su impacto y reconocimiento, haciendo uso de las tecnologias

informaticas modernas.

e Numero de estudiantes matriculados.'®

e Numero de estudiantes graduados/estudiantes matriculados.
e Numero de académicos con doctorado.

Indicadores no . . . .
e Numeroy tipo de cursos impartidos.

Objetivos ’ . .
e Numero de posgrados registrados en padrones de calidad.
e Numero de titulos ISBN™' en las bibliotecas.

e Numero de suscripciones a revistas ISSN'??, Etc.

Tabla 23. Indicadores bibliométricos utilizados para realizar el ranking de las Universidades

120 Hay algunas clasificaciones que no considera a este indicador como bibliométrico.
121 International Standard Book Number (ISBN)
122 En publicaciones periddicas como revistas se usa el Numero Internacional Normalizado de Publicaciones (ISSN, International Standard Serial Number).
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Con la Estrategia 2015 un objetivo indirecto de su modernizacién es mejorar la posicion de las universidades espafiolas en los ran-
kings'#:

o THE Times WORLD UNIVERSITY RANKING

El diario britanico The Times publica un suplemento llamado «Higher Education Supplement» (THES) que es una clasifi-
cacion académica con una metodologia objetiva (pero no toda de tipo bibliométrico) y con las siguientes valoraciones:
60% a la «calidad de la investigacién», 10% a la capacidad de que un graduado obtenga empleo, 10% a la «presencia
internacional» y 20% al cociente estudiantes/académicos. Para la clasificacion 2010, se introducird una serie de mejoras
para aumentar el rigor, el equilibrio y la transparencia de las calificaciones universitarias anual.

« AcADEMIC RANKING OF WOoRLD UNivEersITIES (ARWU) o SHANGHAI JiA0 TONG UNIVERSITY RANKING

Es una de las clasificaciones mas conocidas mundialmente, se trata de un listado recopilado por un grupo de especia-
listas en bibliometria de la Universidad Jiao Tong de Shanghai en China. Este listado incluye las mayores instituciones
de educacién superior del mundo y estdn ordenadas de acuerdo a una férmula que toma en cuenta el nimero de galar-
donados con el Premio Nobel (10%), los ganadores de la Medalla Fields (20%), nimero de investigadores altamente
citados en 21 temas generales (20%), nimero de articulos publicados en las revista cientificas Science y Nature (20%),
y el impacto de los trabajos académicos registrados en los indices del Science Citation Index (20%) y por ultimo, el
«tamario» de la institucion.

o CLASIFICACION WEBOMETRICA DEL CSIC

Esta clasificacion la produce el Laboratorio de Cibermetria del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC)'2*
de Espana. El Laboratorio de Cibermetria actia como un observatorio de ciencia y tecnologia disponible en internet. La
clasificacion se construye a partir de una base de datos que incluye alrededor de 15,000 universidades y mas de 5,000
centros de investigacion. La clasificacion muestra a las 4,000 instituciones mejor colocadas. La metodologia bibliomé-
trica toma en cuenta el volumen de contenidos publicados en la web, asi como la visibilidad e impacto de estos conte-
nidos de acuerdo a los enlaces externos que apuntan hacia sus sitios web. Esta metodologia evaltia objetivamente la
importancia de la institucion dentro de la red social de sitios de universidades en el mundo.

« CLASIFICACION DE UNIVERSIA
Universia es un portal de Internet para los universitarios iberoamericanos y publica un estudio bibliométrico sobre las

instituciones de investigacion de esta regién. Su metodologia esta basada en el nimero de publicaciones arbitradas
que estan registradas en la base de datos del Science Citation Index

123 Ademads de estos ranking que se exponen se podrian citar QS World University Rankings y SCIMAGO Institutions Ranking (SIR)
124 http://www.webometrics.info
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Fuentes: Laboratorio de Cibermetria del CSIC (http://www.webometrics.info)
Fecha: acaba de pubicar la edicién de julio de 2010 del Ranking Web de Universidades del Mundo

Grafico 23. Distribucion de las universidades que se encuentran entre las primeras 200 y 500 posiciones en el «Ranking Mundial de

Universidades en la Web» del Laboratorio de Cibermetria, del CSIC por paises y por regiones
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ANALISIS DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS
I. ARWU 2009

En el informe del ranking 2009 de las 500 universidades mds competitivas del mundo habia 11 universidades espafolas.
Entre las 300 primeras solo 4 universidades espafiolas se hallaban presentes (la Universidad de Barcelona (UB) en el rango
152-200 y localizada entre la 59-79 de Europa;'?* la Universidad Autonoma de Madrid (UAM), la Universidad de Valencia
(UV) y la Universidad Complutense de Madrid (UCM)) que a su vez se encuentran entre las 80-125 de Europa. Posterior-
mente se encontraba la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB) y la Universidad Politécnica de Valencia (UPV) en el
rango 301-401 y las Universidades de Granada (UGr), Pompeu Fabra (UPF), Santiago de Compostela (USC), Sevilla (Use) y
Zaragoza (UZa)

En la tabla siguiente se observan porcentajes del peso de cada una de las contribuciones de estas universidades
espafolas, observando que excepto la UCM no punttan en las dos primeras entradas (Score Alumni (10%) y Score Award
(20%)) La tercera columna (Score HiCi (20%) [Highly cited researchers in 21 broad subject categories]) indica nuestros cienti-
ficos mejor posicionados en sus respectivas 21 areas cientificas; de las 11 universidades 5 no obtienen puntuacion, 5 obtie-
nenun 7,3,y sélo la UAM un 12,6. En la cuarta columna (Score Nature & Science (20%)) se distinguen las universidades con
mayores aportaciones en revistas de alto impacto como Science and Nature (Es preciso considerar que las aportaciones de
la Universidad de Harvard representan en indicador 100). La quinta columna (Score PUB (20%) [Papers indexed in SCl and
SSC]) representa el nimero de publicaciones siendo nuestra productividad cientifica la mejor aportacion competitiva
(Ocho de las once universidades superan el 30 como indicador). En la sexta columna (PCP (10%) Per capita academic per-
formance’?), al relativizar los anteriores 5 indicadores por el nimero de profesores con dedicacion a tiempo completo, y no
se conocen las fuentes de los dato, es donde podria existir algunas diferencias. Sin embargo, la poca variacién del staff de
las universidades deberia mantener afio-afio valores similares en esta columna.

Il. ARWU 2010

En el informe de la clasificacion de 2010, las universidades espafnolas pierden una institucion entre el grupo de
Top500, pasando de 11 a 10, perdiendo la Universidad de Sevilla su posicién en el ranking. Ademas, la Universidad de Bar-
celona que se hallaba en el grupo de 150-200 pierde posiciones y se coloca en el grupo siguiente de 201-301. Una obser-
vacion mas detenida de los resultados pueden ayudarnos a comprender la evolucidn de nuestras universidades en este tipo
de ranking.

125 En el «Top 200 World Universities» de Times Higher Education (THE), la Universidad de Barcelona se hallaba en el lugar 171, un afio antes se hallaba en 186 y
en 2007 en 194.

126 The weighted scores of the above five indicators derived by the number of full-time equivalent academic staff. If the number of academic staff for institution of
a country cannot be obtained
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Universidades I(@lumni) l(award) I(Hici) IV(N&S) V(PUB) VI(PCP)
UB 0 0 7.3 14,5 50 24,2
UAM 0 o] 12.6 12,5 37,6 19,1
ucm 17,3 0 0 10 41,5 20,4
uv 0 o] 7,3 8,6 40,3 19,2
UAB 0 0 o] 7.1 40 18,7
uPVv o] o] 7.3 9,7 29,2 14,6
UGR o] o] 0 3,5 33,7 15,6
UPF 0 o] 7,3 10,6 20 10,9
usc 0 0 0 5,3 30,7 14,3
us 0 o] 0 7.4 30,4 14,4
UNIZAR 0 o] 7,3 11,3 22,7 14,4

Tabla 24. Porcentajes del peso de cada una de las contribuciones de algunas universidades espafiolas en el Academic Ranking

of World Universities 2009

I(@lumni) I(award) 1I(Hici) IV(N&S) V(PUB) VI(PCP)
UAM 0,0 0,0 12,5 14,3 38,6 16,6
Ucm 16,9 0,0 0,0 9,0 43,3 11,1
uUB 0,0 0,0 7,2 14,0 51,4 15,9
uv 0,0 0,0 7,2 10,1 40,9 13,2
UAB 0,0 0,0 0,0 7,7 42,4 16,2
UPVv 0,0 0,0 7,2 11,5 31,4 15,4
UPF 0,0 0,0 7,2 10,1 31,1 14,6
UGR 0,0 0,0 0,0 6,1 36,3 11,2
uUsc 0,0 0,0 0,0 5,6 32,5 12,3
UNIZAR 0,0 0,0 7,2 1,5 31,8 12.2
U Leuven 0,0 0,0 21,6 15,0 53,8 25,5
U Singapur 0,0 0,0 10,2 14,6 59,1 27.0

Tabla 25. Datos del informe de algunas universidades espafolas de la clasificacién Academic Ranking of World Universities de 2010 y
comparacién con las universidades de Leuven y la de Singapore que estan en las posiciones 101-150.

Las universidades que aparecen en siglas en las tablas figuran en los acronimos.
Alumni of an institution winning Nobel Prizes and Fields Medals (Alumni)

Staff of an institution winning Nobel Prizes and Fields Medals (Award)

Highly cited researchers in 21 broad subject categories (HiCi)

Papers published in Nature and Science (N&S)
Papers indexed in Science Citation Index-expanded and Social Science Citation Index (PUB)

Per capita academic performance of an institution (PCP)
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CoMPARACION DE UNIVERSIDADES ESPANOLAS EN EL ACADEMIC RANKING OF WORLD UNIVERSITIES DE 2010
EN RELACION CON LAS EUROPEAS TOP 101-150

Se comparard la situaciéon de nuestras universidades en el ranking con aquellas europeas que se encuentran entre las
101y 150 que es el lugar donde deberiamos apostar para introducirnos. De las 50 universidades en esta posicion, 30 pre-
sentan dos ceros en Alumini (I) y en Award (ll), y s6lo 8 son europeas. Dos observaciones son claras: en primer lugar obser-
vando la columna 32, del indicador HiCi de investigadores reconocidos, todas estas universidades presentan valores supe-
riores al doble de las universidades espafolas; en segundo lugar, la produccién cientifica PUB (5° columna) de estas uni-
versidades se halla en el mismo rango de las espafiolas, siendo la PUB de la Universidad de Barcelona practicamente idén-
tica a la mejor de ellas, la Universidad de Amsterdam. Sélo la UB y la UAM presentan valores competitivos comparables en
produccién de Science & Nature.

Por todo ello, si normalizamos estos datos en base al nimero de profesores a tiempo completo observamos que nues-
tras universidades no pueden ser de ninguna forma competitivas. Asi, todas las universidades europeas comparadas pre-
sentan valores PCP (62 columna) entre 20 y 30, mientras nuestras universidades se encuentran en rangos de 10 a 20.

Sorprende sin embargo, y deberia ser estudiado en profundidad, la razén por la cual la Universidad de Barcelona en
2009 obtuvo un valor PCP de 24,2 comparables a los europeos, mientras que un afilo mas tarde 2010, este valor descendio
a 15,9. Unicamente la UPF ha pasado de 10,9, en 2009, a 14,6 en 2010.

Igualmente importante es comparar la Universidad Politécnica de Valencia, la primera universidad politécnica espano-
la en el ranking con la Swiss Federal Institute of technology of Lousanne la cual triplica en impacto de sus profesores de
prestigio y es superior en todos los otros indicadores.

Por otro lado, dado que la Universidad Complutense de Madrid dispone de valores de Alumni (12 columna), 17,3 en
2009y 16,9 en 2010, deberia ser una de nuestras universidades mejor situadas. Para este andlisis comparamos con la Uni-
versidad de Mildn que presenta en Alumni un 19,2.

En el informe 2010 aparece que de las 700 universidades mas competitivas hay 58 son americanas (4 canadienses y 54
de los EEUV), 33 europeas (32 europeas en 2009) y 9 de la region asiatica-Pacifico. De las 20 universidades mas competiti-
vas 17 son de EEUU, 2 del Reino Unido y 1 de Japdn. Se pone de manifiesto la debilidad europea al considerar que frente a
las 54 instituciones de EEUU y 5 de Japon, en Europa encontramos que el Reino Unido con 11, Alemania con 5, Francia con
3 instituciones de educacion superior, 3 Suecia y Dinamarca y 1 Finlandia, entre otras.

Entre las 200 mejores encontramos 100 universidades americanas (99 en 2009), 74 europeas (79 en 2009) y 26 asiaticas-
Pacifico (22 en 2009). Cuando se analizan las 400 mejores universidades mundiales se equilibra la potencia entre EEUU y
Europa asi, la regidn americana presenta 162, mientras que se encuentran 168 europeas, 68 procedentes de Asia-Pacifico y
2 africanas.

En el grupo de las 500 mejores instituciones China tiene 34 instituciones (ha realizado un gran esfuerzo para colocarse
ya que en 2009 tenia 30). En Espaia de las 50 universidades publicas del SUE sélo se encuentran entre las 500 mejores uni-
versidades 10, en las que 4 estan de ellas entre las posiciones 201-302. En el caso de Francia estan 22 universidades, en el
Reino Unido 38, en Alemania 39, en Italia 22, en Suecia 11 y en Finlandia 6. Con el caso de Finlandia se ponen de manifies-
to que paises mas pequeios que Espana logran éxitos mayores.
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| ] 1] v \'} Vi
(alumni) (award) (Hici) (N&S) (PUB) (PCP)
VU University Amsterdam 0,0 0,0 239 13,4 51,8 28,2
Radboud Un. Nijmegen 0,0 0,0 10,2 19,4 48,5 29,9
University of Durham 0,0 0,0 19,0 18,6 333 20,5
University of Padua 0,0 0,0 12,5 18,8 48,8 18,7
University of Southampton 0,0 0,0 19,0 17,9 42,6 18,2
University of Warwitck 0,0 0,0 24,4 14,8 37,5 20,3
Universidades europeas en el ranking entrela 101y 150
| | . Vv Vi
(alumni) (award) I {Hici) IV (N&s) (PUB) (PCP)
U Milan 19,2 0,0 19,0 13,2 48,6 19,4
ucm 16,9 0,0 0,0 9,0 43,3 111
Calificaciones de la Universidad de Milan y la Univer sidad Complutense de Madrid.

Tabla 26. Datos del informe de algunas universidades europeas de la clasificacion Academic Ranking of World Universities de 2010 y

comparacion de la Universidad de Milan y la Universidad Complutense de Madrid

Conclusiones de la clasificacion Academic Ranking of World Universities de 2010

a) Una fusién bien planteada coloca a la universidad resultante y a su entorno metropolitano en la cabeza de la globa-
lizacién del conocimiento. Es muy apreciable la mejora de posiciones alcanzada por la Universidad de Manchester la
cual en su actual nombre una vez realizada la fusién de dos antiguas universidades The University of Manchester'?’ se
halla en la posicion 44 del mundo, por detras de Cambridge (5), Oxford (10) y University College of London (21). La
estrategia de mejora de la competitividad universitaria la podemos ver en el programa A New University Challenge
promovido por el Department for Innovation, Universities and Skills (DIUS). En este sentido es preciso indicar el papel
del programa Campus de Excelencia Internacional que deberia promover acercamientos entre universidades
complementarias.

127 Es recomendable revisar el Plan Estratégico actualizado del afio 2010 de esta universidad, especialmente en los aspectos de internacionalizacién: Advan-
cing The Manchester 2015 Agenda. The Strategic Plan of The University of Manchester.
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El hecho de no disponer de investigadores lideres mundiales en alguna de las 23 dreas nos dificulta nuestra compe-
titividad. El hecho que las nuevas incorporaciones de investigadores (ICREA, CSIC, o las procedentes del ERC), de gran
impacto, se adscriban a institutos de excelencia y no a las universidades hace que todo este esfuerzo no repercuta
en la visibilidad de nuestro SUE.

Publicaciones: el complejo sistema de puntuacion en relacién a la posicion de los firmantes deberia ser tenida en
cuenta para aprovechar al maximo los trabajos de colaboracion. En relacion al programa CEl, las politicas de autoria
de las publicaciones conjuntas deberian estar alineadas con la metodologia expresada en este tipo de sistemas de
evaluacién y rankings.

El hecho de buscar la eficiencia cientifica de las instituciones al relativizar los indicadores por el nimero de profeso-
res a dedicacion a tiempo completo, hace que nuestro sistema universitario que ha bebido de una adicién de escue-
las y diplomaturas, con bajo nivel de |+D, repercuta negativamente en los resultados.

Sélo las universidades “World-class Universities”, con alta intensidad en |+D, podran competir globalmente por posi-
cionarse en el ranking del conocimiento. Quejarse del modelo de evaluaciéon de las instituciones (THES, ARWU) sin
hacer nada para posicionar al menos un nimero pequeno de universidades es un error que se intenta evitar desde
la Estrategia Universidad 2015. Las Comunidades Auténomas deberian incrementar su grado de receptividad hacia
la iniciativa del Ministerio, dentro del Programa CEl, y de esta forma avanzar en un nuevo mapa, en donde el papel
de la Educacién Superior deberia re-analizarse.

El Gobierno de Espana deberia incentivar aquellos indicadores que de forma directa elevan sus instituciones univer-
sitarias posiciones en el ranking. Un ejemplo de ello es la financiacién por objetivos: financiacion adicional para las
universidades en funcién con el nimero de Science and Nature. Igualmente, incentivar la publicacién en SSCl para los
campos de Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas.

Incorporar un analisis mas profundo de las causas que conducen a que sélo 10 de nuestras universidades se hallen
entre las 500 del mundo, y que de ellas sélo 5 o0 6 tengan alguna posibilidad de acceder entre las 150-200 del mundo
previa realizacion de una fuerte estrategia de modernizacién. Se propone incorporar en la ESTRATEGIA UNIVERSIDAD
2015 un apartado de andlisis y de recomendaciones ubicadas en el Plan de Accién, con el Objetivo en 2015 de mejo-
rar el posicionamiento de las universidades en el ranking ARWU.
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5. COMUNICACION UNIVERSITARIA

La Universidad y la sociedad deben mantener un dialogo
estrecho y fluido, que posibilite un ‘huevo contrato” de
bienestar y riqueza para impulsar a una nuevaUniversidad

Los objetivos de este dmbito estratégico se sitdan en dos planos de la comunicacion interrelacionados'?: el de la via de
proyeccion social de la Universidad (el reconocimiento social del papel de la Universidad), y el de la difusién de la propia
EU 2015. En esencia, la Universidad y la sociedad deben mantener un didlogo estrecho y fluido, que posibilite un “nuevo
contrato” donde se incremente el bienestar y la creacién de empleo y el fortalecimiento de los sistemas productivos, para
que a su vez mantenga e impulse una nueva Universidad. Para poder mantener este didlogo, es imprescindible comunicar
la importancia del quehacer universitario e implicar a la sociedad (incluso la ajena a la comunidad universitaria) para lograr
un impulso y apoyo a la educacion superior y la investigacion.

Una sociedad democrética, avanzada y competitiva tiene a la educacién y la ciencia como pilares de su desarrollo y es
preciso que la ciudadania disponga de una informacién amplia y precisa del sistema (educacién-investigacién-innovacién)
en su conjunto. En ocasiones esta informacion no ha sido lo suficientemente precisa, creando temores e incertidumbres,
como sucedié en un principio en torno al EEES. A esta situacion contribuye la escasa presencia que estos temas tienen en
los medios de comunicacidn, a veces circunscrita a ciertos momentos muy puntuales, y el tratamiento poco riguroso que,
en ocasiones, se les da.

Por otro lado la Estrategia Universidad 2015 plantea cual debe ser el contenido de su comunicacién para transmitir a la
sociedad la importancia de la Universidad. En un principio han de identificarse las singularidades que tiene la Universidad

128 Elaborado a partir del informe de Diaz Benito, V.M: Plan Director del Comunicacién. Propuesta de actividad 2009-2010.
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como institucién que se comunica, y las organizaciones de las que dispone. Es necesario organizar de un modelo de comu-
nicacién con una evaluacién de la eficiencia y eficacia de la misma, que incluya un estudio comparativo entre la comuni-
cacion que se hace desde la Universidad en nuestro pais y la que se hace en otros paises.

Se ha de evitar la escasez de informacion cuyo efecto cobra especial relevancia cuando afecta a los jovenes que ingre-
san en la Universidad; esto genera en ellos una desconfianza respecto de la capacidad de los poderes publicos en la ges-
tién de la educacion, sobre la realidad de las universidades, y sobre las posibilidades de desarrollar su propio potencial.

Igualmente se hace necesario difundir la EU2015 en si misma, ya que se trata de una ambiciosa politica universitaria
disefiada en los ultimos afos, y su disposicién puede generar un importante apoyo de la sociedad a la Universidad. Para ello
se ha de poner en marcha una gestién comunicativa amplia, adoptando diferentes iniciativas institucionales y aprovechando
las ventajas de los nuevos sistemas de comunicacién: publicaciones o revistas periddicas sobre la politica universitaria, cana-
les TV a través de Internet, webs, newsletters online, redes y foros de expertos, oficinas o puntos locales de informacion, publi-
cidad institucional, etc. Todo ello en coordinacién con los gabinetes de comunicacion de las universidades y la CRVE.

Comunicacion EU 2015

Objetivos Acciones a realizar
e Impulsar la valoracién ciudadana de la » Considerar la comunicacién como linea estratégica de
universidad, como institucién que genera la Universidad

desarrollo econémico y progreso social.
» Atraer a los mejores estudiantes e investigadores:
e Proyectar internacionalmente el sistema gabinetes de prensa orientados hacia la
universitario espafiol como generador de ideas, comunicacion en medios extranjeros
proyectos y oportunidades.
» Difundir el valor de la ciencia y del papel de la I*"D
e Fomentar las vocaciones cientificas entre los académica.
jovenes, para ir configurando el capital humano
que garantice el futuro de la investigacion y el
desarrollo.

» Impulsar la valoracion social de la universidad y la
formacion superior

» Comunicar la Estrategia Universidad 2015 a la

e Difundir socialmente laimagen de la EU 2015 .
sociedad

como iniciativa de calidad y elemento de

modernizacién y de cambio.
» Difusion de la estrategia hacia la comunidad

e Consolidar laimagen publica del Ministerio de universitaria
Educacion como departamento ministerial
encargado de la politica universitaria. > Mensajes especificos para medios

e Promover las tres misiones de la Universidad > Difusion personalizada por provincias

» Implicaciéon de los estudiantes y difusion directa

Tabla 27. Objetivos y actuaciones para la comunicacién de la EU2015
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Atraer a |
traer a los eCrear unidades de

tl’ngJorI;?S comunicacién internacionales
_éstudiantes e para difundir : Avances
investigadores sociales y cientificos

Impulsar las B : .
volca:aciones e Crear unidades de comunicacion
ientifi que coordinen todos los
CICHIEIICS niveles educativos

eDifusion informes sobre el impacto
econémico de la Universidad

e Apoyo de las Universidades a las
empresas "spin Off” de proyectos
universitarios y las colaboraciones

Impulsar la
valoracion
social de la

Universidad y la empresariales
formacion eDifusiéon de 'historias de éxito”
superior personales vinculadas a la

Universidad

e Mensajes especificos para

Difusion de la medios
Estrategia « Difusién personalizada
hacia la por provincias
comunidad e Implicacién de los .
universitaria estudiantes y difusién
directa

Difusion de la
Estrategia
Universidad

2015ala
sociedad en
general
Comunicacién de
la Estrategia
Difundir el

Proyecto del

Gobierno de
Espaiia para la

Modernizacién de
la Universidad

Difundir la
Politica de
Consenso entre
la Universidad y
CCAA a través de
la CU y la CGPU

Grafico 24. La comunicacion como Estrategia de la Universidad y de la EU2015

164




ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

Una linea de actuacion que puede agregar un valor afadido consiste en promocionar las lineas de especializacion de
los gabinetes de comunicacién para que, ademas de sus actividades diarias, desarrollen acciones complementarias en
temas como la difusién internacional de las acciones y proyectos de cada universidad, la divulgacién cientifica, o su ima-
gen como agente econémico. Si cada universidad, y otras instituciones, asumiesen estos temas en su politica de comuni-
cacion, el resultado seria mas de 77 gabinetes de comunicacién distribuidos por toda Espafia recordando dia a dia la impor-
tancia economica y cientifica de las universidades espaiiolas. Esto redundaria en que la Universidad espaiiola alcanzaria
una “Agregacién en Comunicacién’, con un mayor prestigio nacional e internacional, consiguiendo mayor apoyo social y
generando mayor nimero de vocaciones cientificas. Se trata de conseguir un Proyecto de Comunicacién en valores, poten-
ciando los logros que se obtienen desde la EU 2015.

Uno de los objetivos de la Comunicacion como Estrategia de la Universidad es conseguir una Politica Coordinada de
comunicacién entre Gabinetes de Comunicacion de las Universidades, la CRUE, y las CCAA. Parar ello es necesario utilizar
todas las instituciones que se relacionan con las universidades, para consolidar las “ideas fuerza” universitarias tales como
las Agregaciones CEl (Institutos, Hospitales Universitarios, Parques, etc.).
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AMBITOS, EJES, LINEAS ESTRATEGICAS Y OBJETIVOS

Ambito

Eje Estratégico

Lineas de Actuacion

Objetivos EU2015

FOMENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

MODELO DE FINANCIACION

Evaluacion y seguimiento de los Planes de Accion anuales resultante del “Documento de
mejora y seguimiento de las politicas de Financiacién de las Universidades para promover la

Excelencia Académica e incrementar el impacto socioeconémico del SUE”.

FINANCIACION SISTEMA DE INDICADORES Desarrollo del sistema integral de informacién (indicadores).
Aprobacién de un Modelo de Contabilidad de Costes para las universidades publicas
RENDICION DE CUENTAS
espafiolas.
G. Y RENDICION DE CUENTAS Revision de las funciones y estructuras de los Consejos Sociales de la Universidad.
G. ESTRUCTURAS Constitucion de la Comision de Expertos para la redaccion del RD de Gobernanza de las
UNIVERSITARIAS Estructuras Organizativas Universitarias.
GOBERNANZA
Proponer mejoras en el Sistema de Gobernanza del SUE en base al andlisis y de los trabajos
G. CARGOS UNIPERSONALES publicados sobre la Gobernanza en Espaiia en el periodo 2010-2015.
G. SISTEMA UNIVERSITARIO Desarrollo de un modelo de Gobernanza para los Campus de Excelencia Internacional.
ESPANOL Definir el papel de los érganos de la representacion LOMLOU: CU; CGPU; CEU.
Presentacion y desarrollo del Plan Director de Internacionalizacién Universitaria (PDIU)
Potenciacion de la Fundacién Universidad.es para la promocién de la universidad en el
exterior.
Establecer medidas que aumenten la incorporacion de estudiantes extranjeros al SUE
Estudios 2010 2015
1°- 2° Ciclo y Grado 4% 8%
< PLAN DE
INTERNACIONALIZACION INTERNACIONALIZACION Master 18% 25%
Doctorado 23% 35%

Promover la creacién de sistemas de contratacién de profesores extranjeros mediante
Agencias (tipo ICREA)

Potenciar los programas Ramon y Cajal , para incorporar jévenes investigadores

Eliminacion de trabas burocraticas y barreras juridicas (permisos y visados para promover la

internacionalizacion)

PLAN DE EVALUACION Y
AGENCIAS

EVALUACION EXTERNA
INTERNACIONAL EU2015

Publicar anualmente los resultados de la evaluacion internacional de la EU2015

Promover las evaluaciones internacionales dentro de la OCDE

EVALUACION NACIONAL

Aumentar los recursos humanos y promover la mejora de la gestion de la CNEAI mediante la
coordinaciéon con ANECA.

Desarrollo de ANECA como “ Agencia” (pendiente normas de austeridad)

Analisis, en el marco de la Mesa Sectorial de Universidades, de los sistemas de evaluacion
del PDI y de los complementos de productividad académicos.

Mejorar el sistema de reclamaciones de las Agencias de Calidad y Evaluacion.

Realizar un informe anual, para la CU y CGPU, sobre los resultados de los sexenios
en las distintas &reas del conocimiento de los profesores universitarios.

PLAN DE COMUNICACION
UNIVERSITARIA

VOCACION CIENFICA

Potenciar el Programa “Campus Cientifico de Verano”

SECUNDARIA /UNIVERSIDAD

Incrementar la comunicacién entre la universidad y los centros de educacién secundaria

Establecer una Base de Datos de las universidades con incorporacién de medios

audiovisuales

RECONOCMIENTO
INTERNACIONAL

Plan de comunicacion interministerial en el ambito de las funciones académicas
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AMBITO RELACIONADO CON EL ENTORNO

1. UNIVERSIDAD Y TERRITORIO

Durante la realizacion de las tareas vinculadas a la formacion superior y la difusién de los conocimientos, nuestras uni-
versidades han desplegado, habitualmente, acciones relacionadas con el desarrollo local y regional. Por otro lado, en las
ultimas décadas, los centros de investigacién y las universidades han adquirido mayor protagonismo en las politicas publi-
cas de fomento de la innovacion disefiadas por los gobiernos espaiol y regionales.

Hoy, las instituciones universitarias no sélo forman y generan conocimiento, aumentando el grado de cultura cientifica
y humanistica de la sociedad, sino que también ejercen una destacada influencia sobre el desarrollo social y econémico de
sus entornos territoriales. De ahi la demanda social para que la Universidad espafiola asuma un papel activo en la genera-
cién y difusion de conocimientos que faciliten la innovaciéon en las empresas del pais. La Universidad publica no es ajena a
dicha demanda social y econémica por lo que sus departamentos, los institutos de investigacion, los grupos de investiga-
cién y los 6rganos de gobierno establecen relaciones plurales con un amplio abanico de empresas e instituciones publicas.

Las nuevas demandas, abren nuevas perspectivas en la institucién académica pero al mismo tiempo generan tensiones
en las estructuras y ponen de manifiesto algunas contradicciones que no debemos pasar por alto. Necesitamos una Uni-
versidad preparada para competir con solvencia en tantos frentes.

En efecto, la Universidad espafola ha experimentado en las ultimas décadas un proceso de transformacién intenso. En
su marco interno ha abierto dindmicas orientadas a las mejoras de calidad y de eficiencia. Los contratos programa, las con-
vocatorias competitivas para centros y grupos de investigacion, la evaluaciéon del profesorado a nivel docente e investiga-
dor, entre otros aspectos, forman parte de una voluntad de mejora interna sin precedentes en la Universidad espafiola. Por
otro lado, la participacion activa en el desarrollo de Parques Cientificos y Tecnolégicos y centros tecnoldgicos, la creacion
de catedras Universidad-empresa, los convenios con instituciones y empresas y el papel creciente de sus consejos sociales
son algunas de las multiples iniciativas que tienden a reforzar la relacion de la universidad con su entorno territorial. Todas
estas reformas, internas y externas, han facilitado la transiciéon hacia un modelo universitario mas eficiente y sensible a las
demandas de la sociedad.
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Sin embargo, la proliferacién de iniciativas relacionadas con la proyeccion social de la Universidad y su relacién con el
entorno puede crear ciertas tensiones a aquellos que defienden una Universidad centrada en la formacion de profesiona-
les y el cultivo de la ciencia.

1.1. LA UNIVERSIDAD COMO INSTRUMENTO DE DINAMIZACION TERRITORIAL

La institucion universitaria como instrumento de desarrollo local es cada vez mas patente en Europa. Desde los afos
sesenta, muchos gobiernos locales y regionales en el Reino Unido, Alemania, Francia e Italia eligieron una serie de univer-
sidades publicas dedicadas a la docencia y la investigacién, para que la poblacién activa aumentara los niveles de forma-
cién universitaria y las empresas mejoraran su competitividad. Estas iniciativas, desde los afios noventa, se han visto refor-
zadas por el protagonismo estratégico de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC), consolidando como
eje central del desarrollo territorial la creacion, la absorcion y la transmisién de conocimientos.

Cuadro 29
Importancia de las TIC en la creacion y la difusion de conocimientos que refuerzan el papel
de la accion universitaria sobre sus areas geograficas

En la sociedad actual, por un lado, la innovacién y el desarrollo tecnolégicos se convierten en elementos imprescindi-
bles para que las empresas alcancen las ventajas competitivas y, por otra parte, las organizaciones dificilmente pue-
den llevar a cabo sus actividades de I+D sin el apoyo del sistema publico de ciencia y tecnologia. Ademas, las empre-
sas solo disfrutarian de una cierta capacidad innovadora, tanto en términos tecnolégicos como organizativos, si la
poblacién local disfruta de elevados niveles de educacion y formacion y posee las habilidades necesarias para adap-
tarse a los nuevos pardmetros tecnolégicos.

La Universidad, cumpliendo su funcién de institucién emprendedora, debe acercar a los sectores productivos los
resultados de la investigacion académica, asi como la cultura emprendedora. Por ello, las iniciativas de relacién y pues-
ta en contacto entre empresas, investigadores-emprendedores y agentes de capital riesgo, es hoy una realidad donde
se pone en contacto a empresas con personas emprendedoras que son creativas y capaces de explorar nuevos nichos y
desarrollar nuevas ideas. Las universidades estan obligadas a participan en este reto de cambio global, pero la sociedad
ha de colaborar en este compromiso. También, las administraciones publicas, las empresas y los trabajadores han de
reforzar sus vinculos con la Universidad.

Cuando el drea geogrdfica propia de la Universidad no es solamente la gran metrépoli urbana, sino un territorio mas exten-
so, donde la poblacidn se distribuye entre diversas ciudades que configuran una red urbana, la accion universitaria cobra
un mayor protagonismo. En estas zonas, los efectos del gasto derivados de la presencia de la Universidad son aprovecha-
dos con mayor facilidad por los agentes locales.

Tradicionalmente las actividades con mayor contenido tecnoldgico se concentraron en las ciudades y las metrépolis
urbanas, ya que las dreas densamente pobladas ejercieron de incubadoras de conocimientos —nursery cities-, sin embargo,
desde la crisis de los aflos setenta, se aprecia un cambio relevante en las pautas de localizacién de las actividades de crea-
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cién e innovacién. Ultimamente emergen nuevos entornos territoriales donde se articulan agrupaciones de empresas de
alta tecnologia e intensas dindmicas innovadoras, como se pone de manifiesto en numerosos estudios que analizan los vin-
culos que tienen lugar entre determinadas universidades y sus territorios. Predominan aquellos trabajos que se centran en
las regiones que disponen de una sola universidad. En general estos estudios se ocupan de cémo determinadas universi-
dades europeas y norteamericanas inciden sobre las economias regionales. Se observa que mientras en Europa las univer-
sidades (con origenes medievales y en ciudades) se convierten en centros de formacion superior, en EEUU'?® donde se ins-
talaron en poblaciones pequenas cerca de las grandes ciudades, se convirtieron en centros muy ligados a la actividad
econdmica, erigiéndose en herramienta para la promocién econémica de sus entornos.

Los Parques Cientificos junto con la Universidad fomentan la creacién, el desarrollo y unas perspectivas de areas de
alta tecnologia. Hay que pensar que la renovacién industrial actual de grandes ciudades se apoya en la industria de alta
tecnologia. Es fundamental el apoyo de las tecnologias de la informacién y las politicas de desarrollo cientifico y tecnolé-
gico que desde el Gobierno se generan, llegue a las empresas que apuestan por un puesto relevante el mundo industrial
del siglo XXI.

2. CONTRIBUCION SOCIOECONOMICA DE LAS UNIVERSIDADES AL DESARROLLO
DE LOS TERRITORIOS

os cobran un

ales con fuerte

3OF Si Misma,-no

.e/; es un factor
resarial de 'sus dreas de

129 Ejemplo las universidades de Bolonia, Paris, Oxford y Salamanca, siglos Xl al XIIl; las de Harvard o Virginia, fundadas en los siglos XVIIl y XIX. También las
experiencias en los centros universitarios en la difusién del conocimiento, destacan los casos de Silicon Valley, en California (USA), y la Route 128, en Mass-
achusetts (USA). Estas dos concentraciones econémicas estan especializadas en industrias de alto contenido tecnoldgico, especialmente en las activi-
dades relacionadas con la electrénica y la informética, donde la transmision del conocimiento tecnoldgico entre empresas e instituciones es intensa.
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Las economias locales o regionales podemos interpretarlas como economias nacionales a pequena escala. Desde fina-
les de los afos setenta, en Espafa, los municipios y las regiones han experimentado un aumento notable de sus compe-
tencias relacionadas con la formacion y el dinamismo territorial.

Los modelos de crecimiento enddégeno conceden a las economias externas un papel estratégico en los procesos de
desarrollo de los territorios. Las inversiones que realizan los actores econémicos no sélo generan beneficios privados, sino
que también dan lugar a un efecto difusor que mejora la productividad del resto de actores del sistema productivo local.
Los efectos externos provienen de las inversiones en capital fisico, infraestructuras, capital humano e investigacién y desa-
rrollo tecnolégico que llevan a cabo los agentes econdmicos. Los puentes que establecen las universidades con su entor-
no territorial se hace desde tres perspectivas: la formacién, la investigacion y la transferencia de conocimiento.

Cuadro 30
Efectos que relacionan el progreso tecnolégico con el desarrollo de los territorios

1) Los efectos externos relacionados con el tamario del mercado. El incremento en la escala del mercado conlleva una
mayor division del trabajo y fomenta la especializacién, dando lugar a una mejora en la eficiencia de las empresas
y, en general, de todo el tejido empresarial.

2) Los efectos externos derivados de la acumulacién de capital humano. La productividad de los trabajadores esta direc-
tamente relacionada con el nivel de capital humano. Ademas, la acumulacién de capital humano genera un efecto
positivo sobre el conjunto de la actividad productiva, ya que mejora la capacidad de aprendizaje de los trabajado-
res.

3) Los efectos relacionados con las infraestructuras publicas. Estas tienen una influencia positiva sobre la productividad
de los factores privados —capital fisico y capital humano- y mejora la eficiencia de las empresas que disfrutan de sus
servicios.

4) Las economias externas derivadas de las nuevas ideas. Las inversiones en I+D que llevan a cabo las empresas y las ins-
tituciones publicas generan efectos externos sobre el conjunto del sistema productivo. Las actividades de I+D
aumentan el stock de conocimientos de la economia y mejoran la eficiencia de los agentes econémicos. Las empre-
sas compiten en los mercados introduciendo nuevos productos y mejorando las caracteristicas de los productos
existentes, por lo que la innovacién de las empresas es un elemento clave del cambio tecnoldgico y del crecimien-
to econdmico.

La formacién y los procesos de aprendizaje de la poblacién son la base del desarrollo social y econdmico en los paises.
La investigacién y la transferencia de conocimiento en el entorno inmediato, la formacién de técnicos y profesionales
siguen siendo la principal aportacidon que puede realizar la Universidad a las empresas y las instituciones.

La Universidad tiene un protagonismo especial ante el reto actual de la sociedad espafola, en relacion al cambio del
modelo productivo.

Las universidades pueden contribuir a la mejora del nivel tecnolégico y organizativo de las empresas por dos vias dis-
tintas pero complementarias: mediante la generacién de nuevo conocimiento, tanto basico como aplicado, y mediante los
centros de transferencia tecnoldgica y las redes de innovacion de las universidades que se convierten en nodos de cone-
xién y se relacionan un nimero elevado de empresas innovadoras del sistema productivo territorial.
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El papel de las universidades en materia de I+D es de vital trascendencia, sobre todo, para incrementar el nimero y la
calidad de las nuestras empresas innovadoras, asi como la transferencia y la difusién de conocimientos. La absorcién de
conocimientos que realizan las empresas innovadoras a través de los centros publicos de investigacion y de las universida-
des permite la convergencia hacia los niveles de los paises lideres, dando lugar a un aumento de las tasas de productividad
del conjunto del sistema productivo.

La transferencia y la difusion de conocimientos han cobrado un papel importante en los tejidos industriales con fuerte
presencia de PYMES. Las instituciones destinadas a investigar y transferir tecnologia a los sistemas productivos territoriales
han adoptado un amplio abanico de modalidades, como los centros de excelencia, los parques cientificos, las oficinas de
transferencia de tecnologia, las redes de empresas innovadoras, los centros de investigacion, las agencia de prospectiva
tecnoldgica, etc.

Hoy por hoy, podemos afirmar que la accién universitaria por si misma no garantiza el desarrollo econémico y social,
pero si que es un factor imprescindible para el progreso y la innovacion empresarial de sus areas de influencia. Cuando las
universidades se insertan activamente en el territorio, despliegan un gran dinamismo social y econémico, multiplicindose
los espacios de cooperacion. En definitiva, emerge una atmédsfera que fomenta la innovacion y la aparicion de nuevas ini-
ciativas empresariales de elevado contenido tecnoldgico.

Cuadro 31
Acciones estratégicas de la Universidad para desarrollo territorial

« Fomentar las redes de cooperacién entre las universidades y las empresas que favorezcan la especializacion y las
dindmicas de aprendizaje. Aquellos territorios con grandes niveles de cooperacion y de informacion, generan eco-
nomias externas vinculadas a la difusién del conocimiento que da lugar a mayores niveles de competitividad de las
empresas locales.

«  Crear un entorno favorable para la renovacion de los tejidos empresariales. Para la mejora sostenida de los niveles
de productividad nuestras empresas han de contar con una mayor participaciéon de personal cualificado y un acce-
so creciente a las plataformas de transferencia del conocimiento generado en el marco interno de las universidades.

« Adoptar compromisos a largo plazo entre la triada formada por las universidades, las administraciones locales y
regionales, y las empresas. Disefar plataformas tecnoldgicas con la participacién de universidades y agrupaciones
empresariales.

« Desplegar planes estratégicos sectoriales y territoriales con un claro liderazgo de las universidades y un decidido
compromiso para establecer lazos de cooperacién institucional.

o Articular una red de CEl desde una doble perspectiva local e internacional. Si bien el objetivo principal de esta ini-
ciativa es situar a las universidades entre las mejores de Europa garantizando que el sistema universitario espafol
se consolide en el contexto internacional; el segundo objetivo es conseguir el liderazgo activo en el proceso de
transformacién del tejido empresarial.
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DISTINTOS ANALISIS DE LA CONTRIBUCION SOCIOECONOMICA DE LAS UNIVERSIDADES AL DESARROLLO DE LOS
TERRITORIOS

El proceso de modernizacion del sistema universitario enmarcado en la Estrategia Europea de modernizacién de las
Universidades Europeas y en la Estrategia Europea para el Desarrollo Sostenible es una pieza clave para abordar el desea-
do y necesario cambio de modelo productivo, basado en la generacién de conocimiento y su aplicacién al tejido producti-
vo. Las politicas publicas en materia de universidades deben estar dirigidas a dotar a las universidades de las herramientas
necesarias para abordar con garantia la formacion, la investigacién y la transferencia de conocimiento y tecnologia, hacien-
do de la responsabilidad social una sefa de identidad central del modelo universitario.

Para medir la contribucién socioecondémica que las universidades realizan a su entorno mas proximo es necesario dis-
poner de un sistema de indicadores que permitan evaluar de forma mas precisa dicha aportacion. Entre estos indicadores
estaria:

« La capacidad de generar empleo.

« El volumen de servicios docentes y de |+D prestados por la Universidad.

o La capacidad de atraer estudiantes.

o El volumen de recursos empleados en el desarrollo de las actividades docentes e investigadoras.
« La capacidad de producir titulados y la empleabilidad de los mismos.

La sociedad debe comprender que los recursos invertidos en la Universidad son uno de los mejores ejemplos de gasto
productivo, econémico y social. Para ello ha de producirse un cambio cultural en la sociedad, y especificamente en el sec-
tor empresarial, considerando y aceptando que el cambio del modelo econémico pasa por la modernizacién de las uni-
versidades.

Es necesario desarrollar politicas que refuercen la interconexién de la comunidad académica y del sector productivo y
la creacién de entornos de agregacién de estructuras académicas, de investigacion e innovacién en los que se desarrolle el
espiritu creativo y de formacidn en valores. La preocupacion por obtener resultados del conocimiento aplicables economi-
camente a corto plazo ha de convivir, ademads, con la mision eminentemente universitaria de ampliar a largo plazo nuestra
comprension del mundo y del ser humano, y contribuir a su mejora sostenible.

Uno de los principales objetivos de la Estrategia Universidad 2015 para la modernizacidon de nuestras universidades, es
medir los efectos socioecondémicos a corto, medio y largo plazo de la educacién superior, y se propone que todas las uni-
versidades o los sistemas universitarios autonédmicos lleven a cabo estudios sobre su contribucién socioeconémica. En la
actualidad, son pocas las universidades que cuentan con estudios de impacto, incluso cuando sélo cuantifican los efectos
a corto plazo. En la tabla 28 figuran las universidades que a fecha de emitir el informe han realizado estudios de su Contri-
bucién Socioeconémica en su entorno, asi como sus autores y la fecha y titulo de sus publicaciones.
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Ambito Titulo Autor Publicacién y Fecha

Fundacion CYD (2004) Informe CYD 2004
La Contribucion de las universidades

espanolas al desarrolloFundacion Fundacion CYD (2005) Informe CYD 2005

. Conocimiento y Desarrollo
Conjunto delas Fundacion CYD (2007) Informe CYD 2007

universidades

espafolas Cuadernos de
“El impacto econémico del sistema s -
P Duch, N., Garcia, J.y Informacién Econémica

universitario publico espafol. Un analisis de FUNCAS

Parellada, M.
para el periodo 1998-2004"
Ano 2008, N° 203.

REVISTA MINISTERIO DE

Enciso, J.; Farré, M.P;
sobre la produccién, la renta y el empleo TRABAJO E INMIGRACION .
Sala, M.; Torres, T.

local” Afio 2000, N° 21

“El impacto econémico de la universidad

Vilagrasa, J. (ed.) Ciutat i

Universitat a Lleida.

Universidad de “Efectes economics de la Universitat en la Enciso, J.; Farré, M.; Universitat de Lleida i
Lérida ciutat® Sala M;Torres, T. Ajuntament de Lleida
Ano 2001
Sala Rios, M.; J. P.
«L'impacte economic de la Universitat de Enciso Rodriguez; M. Coneixement i Societat,
Lleida». Farré Perdiguer; T. AR0 2003, N° 2

Torres Solé.
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Universidad

Rovira i Virgili

“El impacto econémico de la Universidad

Rovira i Virgili sobre el territorio”

Agusti Segarra, Ignaci
Brunet, Albert Fonts,
Maria Llop, Josep
Maria Arauzo, Josep
Carbo

Editorial Cossetania, Valls,

Ano 2002

La universidad como instrumento de

dinamizacién socioeconémica del territorio”

Agusti Segarra

Societat i Coneixement,

Afo 2003

"Capturing the economic impact of a

Journal of Applied Input

Pais Vasco

Pais Vasco”

Econdmicas

public institution: the Rovira i Virgili Llop, M.
Output Analysis, 2004
University"
UAB. Documentos de
Investigacion del
“Elimpacto econémico de la Universidad de
Vic sobre el territori Morral, N. Programa de Doctorado
. . ic sobre el territorio”
Universidad de de Economia Aplicada.
Vic Num. 03/2004
“La Universidad de Vic y suimpacto en el Parellada, M.y Duch, Coneixement i Societat,
territorio” N. 2005 Ne. 7
"Una aproximacion al impulso econémico Conei i Soci
Universidad de Carreras, M. y Rigall, oneixement i Societat
. de la Universidad de Girona sobre el
Girona ; R. ARo 2008 N 14
entorno local
Universidadde | “Elimpacto de la universidad de Alcald sobre Carido. R Universidad de Alcala
arrido, R.
Alcala la economia local”™’ ARG 2006
“La contribucién socioecondmica de la Instituto Valenciano
Universidad del
Universidad del Pais Vasco, Universidad del de Investigaciones Ano 2008

130 Un estudio del impacto de la universidad sobre la economia local desde la 6ptica de la demanda, Instituto universitario de andlisis econdémico y social.
Area de estudios territoriales y urbanos.
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Universidades

“La contribucién socioeconémica de las

Instituto Valenciano

Publicas o . ) de Investigaciones ARo 2009
Universidades publicas valencianas”
Valencianas Econdémicas
Luque MartinezT.
Universidad de “Estudio del impacto econdmico de la Barrio Garcia S. ARG 2009

Granada

Universidad de Granada en su entorno”

Manuel Aguayo Moral J

“Impacto econdémico de una universidad en

Universidad de Navarra.
Comunicacién al VI

Universidad de . o San Martin, C; g
la economia local: aplicacion al caso de la o Congreso de Economia de
Navarra o Sanjurjo, E. Navarra
Universidad de Navarra”
Ano 2010
Castilla-La Elaborado por el
Mancha “La contribucién socioeconémica de la Instituto Valenciano

Universidad de Castilla-La Mancha”

de Investigaciones
Econdmicas Manuel
Pastor J. Peraita C.

presentacion 21/04/2010

Universitat de les

“La contribucién socioecondmica de la

Instituto Valenciano

llles Balears o les [l | de Investigaciones Ano 2009
Universitat de les Illes Balears Econémicas
Universidad “La contribucién socioeconémica de la R "
Publica de ) Unlv(ejresﬁ:\jjaf;bllca AR 2009
Navarra Navarra
Universidad “La contribucion socioecondmica de Instituto Valenciano
Publica de . de Investigaciones Ano 2009
. Cantanbria Ao
Cantabria Econdmicas

En el momento de redactar este informe ya existen otros tres estudios a falta de publicacién. Se completard el mapa de

Estudios Socioeconédmicos en breve plazo

Tabla 28. Universidades que afecha de emitir el informe han realizado estudios de su Contribuciéon Socioeconémica en su entorno
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3. MODERNIZACION DE LOS CAMPUS UNIVERSITARIOS

La Universidad requiere nuevos enfoques en
educacion, “investigacion y colaboracion con la
sociedad y las empresas

3.1. CamMPuUs DE EXCELENCIA INTERNACIONAL (CEI-2009/2012)

Hoy en dia es evidente que el paso a una sociedad del conocimiento exige cambios en la Universidad europea cuya
dimensidn requiere nuevos enfoques en la educacion, la investigacién y la colaboracién con la sociedad y las empresas. La
evidencia acerca de la influencia favorable que los buenos sistemas de educacién superior ejercen sobre la prosperidad
econdmica es dificil de cuestionar. Los estudios del comportamiento de aquellas economias que se consideran casos de
éxito en su comportamiento global, aporta como factor comun la complicidad entre las universidades y la extensién de la
modernizacién de su patrén de crecimiento y de sus instituciones.

Esta imprescindible modernizacién de la Universidad ha de basarse en la promocién de la excelencia en formacion e
investigacion, la internacionalizacion del sistema universitario y su implicaciéon en las demandas sociales, el cambio
del modelo econémico basado en el conocimiento y en la mejora de la innovacion

El marco politico de de dicha modernizacién son principalmente: la promulgacién de LOMLOU (2007), las declaracio-
nes de la Sorbona de 1998 y de Bolonia de 1999 (construccion de un EEES), y la Agenda Modificada de Lisboa (2005), que pro-
pugna un futuro de Europa basado en el desarrollo del “Tridngulo del Conocimiento: Educacion, Investigacion e Innovacion”.

Las universidades espafiolas afrontan el reto de llevar a cabo la Agenda Europea para la Modernizacion de la Universidad
(2006) mediante un modelo propio, la EU 2015. Esta estrategia busca, en el horizonte de 2015, combinar adecuadamente
la necesaria autonomia universitaria, la mejora de su personal docente, investigador y de administracién y servicios, el
aumento de su competitividad e internacionalizacion y de su liderazgo académico, y el desarrollo de un modelo de efi-
ciencia y eficacia en la gestion, y la exigencia de rendir cuentas sobre el desarrollo de sus funciones.
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Una pieza clave en esta estrategia de modernizacién de la Universidad lo constituye la iniciativa Campus de Excelencia Inter-
nacional (CEI). Su objetivo es situar a los campus universitarios espafoles, mas competitivos entre los de mas prestigio y refe-
rencia internacional, y ayudar a todo el Sistema Universitario Espafiol a mejorar la calidad de su oferta y a promover la eficien-
cia y eficacia docentes e investigadoras mediante la concentracién de objetivos y esfuerzos, la especializacion, y la promocién
de agregaciones estratégicas con instituciones, centros de investigaciéon y empresas. El programa da un paso mas en la con-
secucion de la calidad en las universidades, objetivo que debe alcanzar a todas ellas y que es fundamental en la politica del
Gobierno y de las CCAA, responsables de su financiacién, para plantear la excelencia internacional.

El programa no trata en modo alguno de establecer un escalafén (ranking) de universidades sino destacar los proyec-
tos de los campus para transformarse, en el horizonte de 2015, en un CEl acreditado internacionalmente. Los campus pue-
den ser de una o varias universidades (y cada universidad pueden tener uno o mas campus) ademdas de agregacién con
OPIS, Campus tecnolégicos, hospitales y empresas.

El Programa CEl trata, entre otros objetivos, de desarrollar un nuevo concepto de campus universitario donde la inte-
raccién de las universidades con centros de investigacion, centros tecnoldgicos, parques cientificos y tecnoldgicos, empre-
sas y otros agentes econdémicos y sociales, fomente la creacion de comunidades territoriales de educacion, investigacion e
innovacion orientadas a la excelencia internacional en dominios de conocimiento especificos. La forma adecuada para
favorecer la innovacion es la creacion de ecosistemas o comunidades de educacion, investigacion e innovacién, en los que
las universidades en un papel relevante, interactuando con las empresas, centros de investigacion y otros actores.

3.2. CoNvocAToRIA CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL 2009

La puesta en marcha y ejecucion del “Programa CEI” implica una actuacién coordinada entre el Gobierno, las CCAA, las uni-
versidades (en particular a través del CU) y los agentes sociales y econdmicos. Este programa nacié en 2008 con una primera
etapa de preparacion de las universidades; la primera convocatoria publica y competitiva fue en julio de 2009, con la colabo-
racion entre el Ministerio de Educacion y el MICINN que aport6 un subprograma dirigido a la mejora de la I+D+i en la campus.

La convocatoria se estructurd en dos fases: en la primera los proyectos de campus y sus agregaciones estratégicas pre-
sentaron un resumen de un Plan Estratégico de Conversion a CEl. La convocatoria fue muy bien recibida por la comunidad
universitaria que entendié la oportunidad de esta apuesta del Gobierno por modernizar la Universidad espafnola y efectuar
un ejercicio de planificacion estratégica del conjunto de la agregacion de cada proyecto. Prueba de ello ha sido la partici-
pacién del 84% de universidades publicas en la convocatoria y una gran parte de las privadas.

Una Comisién Técnica formada por investigadores, académicos y expertos de reconocido prestigio, evalué las propues-
tas y seleccioné el maximo numero marcado por la convocatoria (15 campus publicos y 3 provenientes de universidades
privadas). El informe de la Comision Técnica también incluy6 varias sugerencias de agregaciones adicionales que aportarian
mas ventajas de internacionalizacion y/o de excelencia al campus, recomendaciones de mejora y menciones de calidad a
aspectos parciales de los proyectos. Los proyectos seleccionados fueron invitados a presentar su Plan Estratégico comple-
to ante una Comision Internacional en un acto publico que permitiera, ademas, mostrar a la sociedad sus estrategias de
futuro. Este acto tuvo lugar el 25 de noviembre de 2009 con la presencia de los Ministros de Educacién y MICINN y mas de
700 invitados. Ese mismo dia, tuvo lugar la reunién de la Comisién Internacional que elaboré una propuesta de clasifica-
cién de distinciones asumida por el SGU en su resolucion final. Se establecieron tres categorias: Campus de Excelencia Inter-
nacional (CEl), CEl de interés regional y Proyectos Prometedores CEl.
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Cuadro 32
Caracteristicas de la regulacion de la Orden Ministerial de 2010 del Programa CEI

Sigue manteniendo como principal objetivo la seleccién de los mejores proyectos presentados por las universidades
espanolas para la conversion de sus campus en CEl, financiando la realizacion, y puesta en practica, de los mismos
mediante la participacién de las CCAA. Esta seleccion se realiza en una primera fase por procedimiento regulado en el Sub-
programa de Excelencia, que constituye el eje del Programa CEl, en el que se eligen los proyectos que podran pasar a la
segunda fase y ser presentados ante una Comisién Internacional, y se les otorga una ayuda para preparar esa presentacion.
En la segunda fase, regulada en el Capitulo Ill de la orden, previo informe por la Comisién Interministerial de los proyectos
presentados, se eligen a los que obtendran la calificacion de CEl y la financiaciéon para su puesta en practica.

Como complemento a ese eje basico del Programa CEl, se han establecido en la OM otros dos subprogramas, el de
Fortalecimiento y el Interministerial de Modernizacién, que, en términos generales, buscan reforzar la financiacion de
los mejores proyectos presentados en cada convocatoria, mediante ayudas concedidas para la realizacién de aspec-
tos parciales de los mismos que destaquen por su calidad. En concreto, el Subprograma Interministerial de Moderni-
zacion se convoca por otros Departamentos ministeriales con los que el Ministerio de Educacién haya suscrito un pro-
tocolo de actuacion en relacién con el Programa CEl, mediante los cuales estos ministerios podran financiar la pues-
ta en practica de aspectos parciales de los proyectos de conversién a CEl que hayan sido seleccionados para su pre-
sentacion en la segunda fase. Este subprograma fue iniciado en el aflo 2009 con el MICINN, pero para el 2010 se opto
por disefar una férmula mas abierta.

Modalidades del Subprograma de Fortalecimiento

o Consolidacion, la financiacion viene directamente del Ministerio de Educacion, que concede una subvencion des-
pués de un proceso de seleccion realizado por la Comisién Técnica, que se diferencian porque en una de ellas.

o Colaboracion Internacional Transfronteriza, la financiaciéon es compartida mediante un convenio con otro pais y
busca reforzar proyectos que presenten un alto potencial de campus transfronterizo.

« Colaboracién Publico-Privada mediante la cual, el Ministerio de Educacién selecciona aspectos parciales de los pro-
yectos que van obtener financiacion de entidades privadas, con las que haya firmado un convenio en tal sentido. En
términos generales, y salvo supuestos excepcionales, las ayudas de este Subprograma de Fortalecimiento se dirigen
a financiar la puesta en practica de aspectos parciales de los proyectos que hayan sido seleccionados para su pre-
sentacion en la segunda fase.

En el Anexo Il aparecen las 6rdenes ministeriales junto con las convocatorias aparecidas en el BOE.

Los resultados de la iniciativa son mds que prometedores y hacen pensar que esta apuesta del Gobierno por moderni-
zar la Universidad espafiola y efectuar un ejercicio de priorizacion va a suponer un importante salto de calidad en las insti-
tuciones universitarias espafolas. La iniciativa implica una importante transferencia de fondos a las universidades para rea-
lizar sus planificaciones estratégicas. La financiacién en los afios 2008 y 2009 fue de 354 M€ aproximadamente provenien-
tes de la AGE. Los planes estratégicos presentados dispondran, por parte del Ministerio de Educacién alrededor de 138,1
M€, que se complementan hasta una estimacion minima de 425 M€ por otras fuentes de financiacion propias (convocato-
rias nacionales e internacionales competitivas, convenios con instituciones y empresas, CCAA, presupuesto propio de cada
universidad, etc.).
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El programa consiguié de inmediato el reconocimiento internacional por su disefio y la calidad y transparencia de su
gestion atrayendo el interés de Gobiernos, Organismos Internacionales como la OCDE y revistas internacionales que lo
identifican como una buena practica para impulsar la modernizacion e internacionalizacion del SUE.

A pesar de los buenos resultados obtenidos en la convocatoria de 2009, se considerd necesario introducir algunos cam-
bios en la convocatoria de 2010, para incrementar su potencial. Para ello, desde el Comité Asesor'’, se requirié para que
formulasen observaciones y propuestas de mejora a los Consejeros competentes en materia de universidades de todas las
CCAA, a los Rectores de todas las universidades espafolas, y a los miembros de la Comision Técnica que evaludé la convo-
catoria de 2009. La nueva OM de 2010, estable las bases reguladoras de la concesién de ayudas de los subprogramas inte-
grantes del Programa CEl, en el SUE, y el procedimiento para otorgar la calificacién de CEl y para suscribir convenios con las
CCAA en el ambito de este Programa.

3.3. CoNvOocATORIA CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL 2010

La nueva convocatoria en 2010 se realizé introduciendo algunas de las modificaciones sugeridas por las universidades,
CCAA y miembros de las comisiones de evaluaciéon del aflo 2009. Las observaciones recibidas se analizaron por un Comité
Asesor nombrado al efecto, con representantes de las Comunidades Auténomas, universidades y el MICINN, llegandose a
elaborar un texto modificado con la nueva regulacién del Programa Campus de Excelencia Internacional.

La nueva normativa 2010 sigue manteniendo como principal objetivo la seleccién de los mejores proyectos presenta-
dos por las universidades espaiolas para la conversion de sus campus en Campus de Excelencia Internacional, con la fina-
lidad de financiar la realizacién de estos proyectos que podran ser llevados a la practica mediante la participacion de las
Comunidades Auténomas.

En una primera fase, la seleccion se realiza a propuesta de la Comisién Técnica, mediante el procedimiento regulado en el
Subprograma de Excelencia, que constituye el eje del Programa Campus, en el que se eligen a los proyectos que podran pasar
alasegundafasey ser presentados ante una Comision Internacional, otorgandoseles una ayuda para preparar esa presentacion.

En la segunda fase, previo informe por la Comisién Internacional de los proyectos presentados, se eligen a los que
obtendran la calificacion de Campus de Excelencia Internacional y se decide la financiacién para su puesta en practica.

La nueva convocatoria incide en reforzar algunos aspectos cuya importancia se ha hecho evidente. Es el caso de las
agregaciones estratégicas como medio para conseguir la excelencia y relevancia internacional, la politica de atraccién e
incentivacién del talento emprendida por las universidades, la constitucion de Escuelas de Doctorado y Escuelas de Pos-
grado internacionales e interuniversitarias, con programas conjuntos de investigacion, la participacién del sistema univer-
sitario en un nuevo modelo de economia sostenible y en la formacién profesional, la mejora de los alojamientos universi-
tarios, actuaciones preparatorias de campus transfronterizos y la adaptacién al EEES.

Respecto a las agregaciones estratégicas, no se trata solo de agregaciones entre universidades, sino también de incluir
entre las entidades promotoras del campus a OPIS, Hospitales, ICTS, Parques Cientificos y Tecnolégicos, Centros Tecnolégi-
cos, fundaciones y grandes empresas. Para poder cohesionar a estas entidades promotoras es necesario un adecuado sis-

131 En la Resolucién de 22 de diciembre de 2009 de la Secretaria General de Universidades se crea el Comité Asesor del Programa Campus de Excelencia
Internacional 2010. También fija los objetivos de actuacion de la misma.
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tema de gobernanza, que no deberia basarse en sistemas rotatorios en la presidencia y un gran nimero de representantes
en los 6rganos de gobierno, sino en féormulas distintas, por ejemplo la creacidon de una nueva entidad que agrupe el pro-
yecto, que podria ser una fundacién o un consorcio, cuya direccién recayera en un experto de prestigio seleccionado
mediante concurso internacional, con amplios poderes ejecutivos que permitan agilidad de actuaciéon y con una perma-
nencia garantizada durante el desarrollo del proyecto, al objeto de asegurar el aprovechamiento e integracién de sinergias
dirigidas a la consecucién de un objetivo comun.

Ademads, estas agregaciones requieren aplicar un criterio de seleccion a las unidades participantes, al objeto de que las
mismas encajen en una iniciativa que pretende alcanzar la excelencia.

Entre las recomendaciones recibidas ha sido unanime la propuesta de continuar fomentando la colaboraciéon intermi-
nisterial en el Programa Campus de Excelencia Internacional. Para articular estas agregaciones la nueva convocatoria esta-
blece el Subprograma Interministerial de Modernizacién, promovido por otros Departamentos ministeriales con los que se
haya suscrito un protocolo de actuacion. Estos ministerios financiaran la puesta en practica de aspectos parciales de los pro-
yectos de conversion a Campus de Excelencia Internacional. En este ambito, por un lado, al igual que el afio pasado, con-
tinva la participacion del Ministerio de Ciencia e Innovacién, y por otro, también se han sumado a la iniciativa los Ministe-
rios de Vivienda y de Igualdad.

Cuadro 33
Subprograma de Fortalecimiento establecido en la convocatoria 2010 con ayudas
para financiar la puesta en practica de aspectos parciales de los proyectos de conversion
a Campus de Excelencia Internacional que hayan sido seleccionados

Los Subprogramas de Fortalecimiento establecido en la convocatoria 2010 con ayudas para financiar la puesta en practica
de aspectos parciales de los proyectos de conversion a Campus de Excelencia Internacional que hayan sido seleccionados.

El Subprograma de Fortalecimiento consta de tres modalidades:

i) Modalidad Consolidacion, mediante la que Ministerio de Educacion concedera ayudas para financiar la puesta en
practica de esos aspectos parciales de los proyectos.

ii) Modalidad de Colaboracién Publico-Privada, mediante la cual serdn seleccionados aspectos parciales de los proyectos
presentados, para su financiacion a través de un convenio firmado entre el Ministerio de Educacién y otras entidades.

iii) Modalidad Colaboracién Internacional Transfronteriza, mediante la cual seran seleccionados proyectos que presen-
ten un alto potencial de campus transfronterizo y que requieran de una financiacién inicial para su desarrollo. Estos
proyectos seleccionados seran incluidos en un convenio firmado entre el Gobierno espafol y otros gobiernos
extranjeros y seran financiados bien del presupuesto del Ministerio de Educacién, bien mediante financiacion exter-
na, bien mediante ambas.

La modalidad de Colaboracién Publico—Privada, permite la participacidon de organismos e instituciones cuya agrega-
cion pueda resultar beneficiosa tanto para las universidades como para estas entidades. En el afno 2010 participaran
en esta modalidad la Fundacion ONCE y la Fundacién Europea para la Sociedad de la Informacién y la Administracion
Electrénica.
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El paso a una sociedad del conocimiento exige cambios en la Universidad y nuevos enfoques en la educacién, la inves-
tigacién y la colaboracién con el tejido social y empresarial. La evidencia acerca de la influencia favorable que los buenos
sistemas de educacion superior ejercen sobre la prosperidad econémica es dificil de cuestionar. Un estudio detallado del
comportamiento de aquellas economias que se consideran de éxito en su comportamiento global, aporta como factor
comun la complicidad entre las universidades y las diversas instituciones y entidades para conseguir la extension del patrén
de crecimiento basado en el conocimiento.

Cuadro 34
Iniciativas europeas relevantes en el marco de las agregaciones universitarias, semejantes a las CEl espafolas

Existen iniciativas semejantes en otros paises, asi en Francia introdujo en el 2006 un proceso evolutivo, por la excelen-
cia universitaria, denominado “Péles de Recherche et d’Enseignement Supérieur” PRES-2006 obteniendo un mapa del
conocimiento [Map PRES 2008]. Posteriormente se introdujo en 2008 el Programa “Operation Campus” que dio lugar a
una importante reorganizacion universitaria con fusion de universidades. El 6 de julio de 2009 el Presidente de la Repu-
blica encargd a una Comisién'32 el analisis de las estrategias econémicas y sostenibles de futuro que definieran las inver-
siones para futuros proyectos claves. Las conclusiones se plasmaron en el documento “Investir pour I’Avenir. Priorités
stratégiques d'investissement et emprunt national”.'*> En él se describen las prioridades econémicas en 7 ejes, en uno de
ellos aparecen la promocién de la Educacién Superior, la Investigacion y la Innovacién. Este eje a su vez tiene 4 lineas
estratégicas, dos de ellas relacionadas con la promocién de acciones en los campus de educacién superior y de inves-
tigacion de excelencia’** con el objetivo de crear algunos campus de innovacion'* de dimensién mundial, valorizando
los resultados de la I+D publica, y potenciando la investigacién publico-privada.
En el caso de Alemania existe la “Iniciativa de Excelencia Universitaria Alemana” promovida por el Ministerio Federal
Aleman de Educacién y Ciencia, juntamente con la German Research Foundation (DFG) y German Council of Science and
Humanities (WR) Esta iniciativa busca promover la investigacion de vanguardia y crear unas condiciones extraordinarias
para jévenes cientificos en universidades, intensificar la cooperacién entre disciplinas e instituciones, reforzar la coope-
racién internacional en |+D, y mejorar la consideracién de excelencia de las universidades alemanas.
El Programa presenta lineas estratégicas con financiacion especifica (2006-2011 con 1900 M€, y 2012-2017 con 2700
M€)136:
a) Graduate Schools: Para jévenes investigadores y doctores. Se desarrollan 40 Research Schools (departamentos de
excelencia) con 1 M€/aino para cada uno de ellos + 10% overhead funding.
b) Creacidn de Clusters of Excellence para conectar universidades, institutos de R+D, y los sectores productivos. (37 clusters,
aproximadamente 6,5 M€/ano cada cluster+20% overheads funding).
c) Seleccién de 9 Universidades de Excelencia (Top-level University Research, 12,5 M€/afo por cada universidad + 20%
overhead funding)'>’
Las candidaturas presentadas en las convocatorias de 2005 y 2006 fueron 253 Graduate School, 280 Clusters of Exce-
llence y 47 Universidades de Excelencia. La etapa de preseleccién deja 84 GS, 84 CE, y 20 UE; finalmente la suma de las
universidades elegidas tanto en octubre de 2006 como en octubre de 2007 son 9 (junto con 38 GS y 32 CE).

132 Presidida por los ex-Primeros Ministros M. Michael Rocard y M. Alain Juppé.

133 «Projet de loi de finances rectifiicative pour 2010», Sénat, n.° 284, 10 de febrero 2010. [www.senat.fr].

134 Es importante anotar la voluntad de crear una Agencia Nacional para gestionar el programa Campus de Excelencia y ayudar a la financiacion de los pro-
yectos. Se prevé de 5 a 10 campus de excelencia de dimensién y reputacion global (pag. 29-30 Investir pour 'Avenir»).

135 El objetivo es crear 5 «campus de innovacion tecnoldgica» con 35000 MK, reagrupando en un mismo entorno instituciones de formacion, laboratorios de
I+D publica y privada, y actores industriales (ECOSISTEMAS DE INNOVACION).

136 Cierre de la segunda convocatoria 1 de septiembre 2010.

137 Universities of Excellence: Ludwig Maximilian University of Munich (2006); Technical University of Munich (2006); University of Karlsruhe (TH) (2006);
RWTH Aachen University (2007); Free University of Berlin (2007); University of Freiburg (2007); University of Gottingen (2007); University of Heidelberg
(2007); University of Konstanz (2007).
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La imprescindible modernizacién de la Universidad ha de asentarse en la promocién de la excelencia en formacion e inves-
tigacién, de la internacionalizacién del sistema universitario y de su implicacién en las demandas sociales, como elementos
esenciales para colaborar en el cambio hacia el modelo econédmico basado en el conocimiento y en la innovacién continua.

Los objetivos fundamentales de la agregacion estratégica son la excelencia y la internacionalizacion. Para ello, hay que
intensificar la participacion en proyectos internacionales de I+D, dentro de los Programa Marco de la Union Europea, de
forma coordinada con otras instituciones. Por otro lado es esencial el impacto socioeconémico de los CEl en su entorno
inmediato al potenciar la interrelaciéon CEI-Ciudad-Territorio.

3.4. GOBERNANZA DE LAS AGREGACIONES DE CAMPUS

En el programa Estrategia Universidad 2015 se recoge el modelo propuesto de gobernanza de los Campus de Excelen-
cia Internacional que integra a todos los participantes en el proyecto. Ha de comprender un conjunto de planteamientos
que contribuyan a alcanzar los objetivos marcados para la agregacion de entidades que constituyen el Campus. Entre ellos,
hay algunos que afectan principalmente a sus impulsores (universidades, centros de investigacion, parques cientificos, etc.
que forman el Campus), y en su implantacién debe procurarse evitar las interferencias con las pautas de gobernanza de
cada una de las instituciones.

Ademds, son precisas actuaciones de caracter mas transversal, necesarias para la agregacién de las distintas entidades
promotoras del Campus, que requieren un alto grado de coordinacién para superar las inercias y los involuntarios obsta-
culos organizativos de estructuras ya existentes. Se pueden identificar un conjunto especifico de acciones comunes a varios
agentes que requieren una vision de conjunto y una operativa del dia a dia que supera la capacidad normativa de cada uno
de sus miembros por separado. Por un lado estan las actividades referidas al conjunto del Campus, entendido como espa-
cio fisico, entre las que se pueden citar la gestién de las obras de infraestructura urbanistica, la creacién o gestiéon de los
servicios complementarios de la urbanizacion y el cuidado y conservacion de esos servicios. Por otro, la actividad dirigida
a impulsar y gestionar, por ejemplo, los programas compartidos de atraccién de talento o de internacionalizacién de acti-
vidades, asi como el resto de las que integran el Plan para la conversién en CEl, que van a requerir de instrumentos con-
juntos que aseguren un gobierno compartido de aspectos concretos del Plan en el que puedan participar de manera efec-
tiva las distintas entidades que constituyen la agregacién del Campus.

Como se apuntaba anteriormente, estas acciones transversales pueden ser encomendadas a una entidad dotada de
personalidad y capacidad propias, que se rijan por sus propios estatutos, con figura juridica como:

- Consorcio para la gestion coordinada de los elementos materiales de la agregacién. Deberia estar formado por las
instituciones que posean infraestructuras generales dentro del Campus ademas de aquellas representativas de su
entorno, a fin de conseguir una mejor coordinacion de la gestion de los espacios y servicios comunes del Campus,
tan necesarios en una ciudad universitaria donde se ha de asumir la gestion territorial y urbana de un espacio en el
que confluyen competencias e intereses de diferentes Administraciones publicas.

» Fundacion u otro tipo de entidad analoga, encargada de la definicion y ejecucién de aquellas actuaciones trans-
versales previstas en el Programa definido en la Constitucion del CEl. Su misién es definir, adaptar y ejecutar la
estrategia compartida de calidad e internacionalizacion del Campus de Excelencia Internacional partiendo de los
objetivos planteados por sus miembros en el Plan Estratégico, y siendo proactiva en la bisqueda de nuevas ini-
ciativas que creen valor a las agregaciones de las instituciones. Sus ambitos naturales de actuacion serian, por
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tanto, la definicién y gestidon de programas conjuntos de atraccién de talento internacional, de impulso de nue-
vas agregaciones estratégicas en estructuras de investigacion y transferencia, de la comunicacién y proyeccion
internacional, asi como de otros proyectos de naturaleza y caracteristicas similares que puedan surgir en el desa-
rrollo del Plan Estratégico del CEI.

Estas entidades estarian gestionadas por un Consejo de Administracién, cuyo director haya sido seleccionado por ejem-
plo a través de un Concurso Publico Internacional, lo que facilitaria una mayor internacionalizacién de los CEl. Por otro lado
la Direccién del CEl dispondria de unos Grupos de Trabajo que realicen las autoevaluaciones con el fin de localizar las no
conformidades o desviaciones, si las hubiera, para conseguir la Excelencia dentro del Campus.

En el grafico 25 se muestra un esquema de posible gobernanza para los Campus de Excelencia Internacional. Con esta
gobernanza se potencia la eficiencia y eficacia de la agregacién entre universidades, Opis, centro tecnolégicos, hospitales,
etc. sin socavar las gobernanzas de cada una de las instituciones. La necesidad y complejidad del Consejo de Administra-
cion derivard del numero y tipo de las entidades que constituyen la agregacién, o si alguna de ellas pertenece a otra insti-
tucién supranacional con su propia gobernanza.
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Grafico 25. Esquema de un ejemplo de gobernanza de un CEl (la variable i se refiere al niUmero que exista de esa entidad)

Cuadro 35
Otras caracteristicas de la regulacion la convocatoria CEI 2010

« Se solicita a las universidades la identificacion de areas de especializacién basadas en las fortalezas propias de la
agregacion, donde el campus puede alcanzar un claro liderazgo europeo e internacional. También se concede una
puntuacion especifica a las fortalezas inherentes a la posicion de partida del campus.
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Cuadro 35

« Se concede mayor atencidn a las agregaciones en el proyecto y a los criterios para su valoracion.

« Se priorizan los proyectos que presenten un programa adecuado de atraccion y estimulo de talento, asi como el
ejercicio por parte de los campus de su responsabilidad social y como agente dinamizador econédmico y social, den-
tro del nuevo modelo de economia sostenible.

« Sevalora especialmente la constitucién de Escuelas de Doctorado y de Posgrado internacionales e interuniversita-
rias, y las alianzas y redes nacionales e internacionales de conocimiento e innovacion.

« Se posibilita la defensa de los proyectos por los solicitantes ante los comités de evaluacion (técnico e internacional).
También se ha duplicado la extensién que pueden tener los proyectos que se presenten en la primera fase.

Se amplia el plazo para el desarrollo de las inversiones a 5 afios.

AMBITOS, EJES, LINEAS DE ACTUACION, OBJETIVOS Y COMISIONES

Ambito | Eje Estratégico | Lineas de Actuacion Objetivos EU2015

o Establecer una nueva arquitectura de conocimiento en Espafia basada en la consol idacion de los CEl

UNIVERSIDAD - UNIVERSIDAD -CIUDAD Promover una mayor participacion de las administraciones locales y autondmicas en los proyectos
TERRITORIO TERRITORIO CEl

o Mejorar la eficiencia de las universidades ubicadas en la misma CCAA

ANALISIS INDIVIDUAL o Alentar la realizacion del estudio de la contribucion socioecondmica de todas la universidades

Entorno CONTRIBUCION o Establecer indicadores generales que expliquen la contribucion socioecondmica de las universidades
SOCIOECONOMICA
DE LA UNIVERSIDAD ANALISIS DEL SUE ¢ Realizar en el afio 2015 la presentacion de un informe de la contribucion socioecondmica del conjunto
del SUE

o Publicar y resolver la tercera convocatoria del CEl

MODERNIZACION CAMPUS DE EXCELENCIA |, Mejorar y consolidar la politica de Campos Transfronterizos de Exce lencia
CAMPUS INTERNACIONAL
o Apoyar los Centros de Excelencia impulsados por el MICINN
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El éxito de la EU 2015 descansa en la voluntad de consenso y participaciéon de todos los agentes implicados, puesta de
manifiesto desde el inicio del programa en 2008. Solo con la participacion decidida de las CCAA, las propias universidades
y otros agentes del Sistema de Ciencia y Tecnologia, se conseguird que, con la coordinacién del Gobierno de Espafia, se
lleve a cabo la necesaria modernizacién de las universidades espafolas y su adecuacién al nuevo modelo econémico. Esta
modernizacién conlleva la implicacién de otros agentes intermedios y de las propias empresas con el fin mejorar «em-
pleabilidad-empleo», facilitar practicas externas que mejoren la formacidn de nuestros titulados e incorporar la transferen-
cia de conocimiento y de la tecnologia.

La Estrategia obliga a una revisiéon del sistema de Financiacion Pdblica Universitaria, con una vision a largo plazo para
fijar y establecer recursos presupuestarios de caracter plurianual, la mejora de las becas y ayudas a los estudiantes univer-
sitarios, y la carrera docente e investigadora, entre otros. Todos estos aspectos han de abordarse de forma coordinada entre
la AGE y las CCAA con la participacion activa de los colectivos afectados. Para ello hay que destacar la Comision de expertos
internacionales (formada por 9 expertos) que evaluaron (el 23 de noviembre de 2010) los proyectos de agregacion estraté-
gica de los campus universitarios espafioles.
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1. COMISIONES DE TRABAJO

La participaciéon de todas las instituciones involucradas se ha articulado bajo la configuracién de comisiones de traba-
jo sobre cada uno de los principales aspectos de las lineas de actuacién de la Estrategia definidos en el apartado 2. Algu-
nas de estas comisiones tienen ya avanzados sus trabajos, como es el caso de las de financiacién, transferencia y valoriza-
cién, Campus de Excelencia Internacional, Espacio Europeo de Educaciéon Superior, Humanidades, Formacién Continua y
Responsabilidad Social Universitaria.

COMISION PARA LA PROMOCION E INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES JURIDICAS Y HUMANIDADES

Esta comision se cred con el objetivo de analizar la situacién universitaria en el dmbito de las Ciencias Sociales, Juridi-
cas y Humanidades, tanto en el aspecto docente como en relacion al resultado de la implantacién de los nuevos planes de
estudio adaptados al EEES. Otro de los objetivos de esta Comision es el estudio de mejora en los dmbitos de la evaluacion
individual en todas las areas de actividad de las agencias evaluadoras (ANECA y CNEAI), ademas de analizar las barreras
existentes en los ambitos de apoyos a la investigacion en estas areas, asi como las especificidades de la transferencia de
conocimiento a la sociedad en las mismas.

El 31 de marzo de 2009 se constituyd la Comision Asesora para la promocién de la formacién e investigacion en Cien-
cias Sociales, Juridicas y Humanidades. Es una de las Comisiones mds relevantes en el proceso de adaptacion de las
ensefanzas universitarias al EEES. Esta presidida por el Ministro de Educacion, un coordinador y 19 expertos, representan-
tes de diferentes dmbitos tematicos, con reconocimiento académico y experiencia en dmbitos de andlisis de las politicas
publicas.

La composicion de esta comision responde a la necesidad de integrar a expertos de recocido prestigio en las especiali-
dades de las ramas de Ciencias Sociales y Juridicas, Arte y Humanidades, con el fin de crear un espacio para el didlogo y
debate en los ambitos de estas ciencias y ramas del conocimiento.

CoMISION DEL Espacio EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

Esta comisién tuvo sus origenes en el grupo de expertos en Educacién Superior de la Direccion General de Politica Uni-
versitaria (Bologna Follow-up Group). Se constituyo el 16 de septiembre de 2008 y esta formada por representantes del
Ministerio de Educacidn, de los estudiantes, de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafolas, de los sindicatos y
expertos universitarios.

Su objeto es informar a la comunidad universitaria y a la sociedad de la marcha del proceso de Bolonia y de las accio-
nes del Ministerio, asi como servir de via de canalizacién para recoger las inquietudes y sugerencias de los distintos secto-
res en este tema.
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COMISION PARA EL ESTUDIO DE LA FORMACION PERMANENTE EN EL AMBITO UNIVERSITARIO

El compromiso del Ministerio de Educacién de elaborar una normativa a nivel nacional sobre formacién continua tomé
carta de naturaleza con la constitucién el 1 de abril de 2009 de la Comisién de Formacién Continua, integrada por 11 miem-
bros, tres de ellos son representantes del Ministerio de Educacion y ocho asesores externos.

COMISION DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA

La Estrategia Universidad 2015 promueve la “aplicacién transversal” de la responsabilidad social a todas las misiones y
capacidades de la universidad, asi como al conjunto de la comunidad que la conforma'y a la relacién de esta instituciéon con
su entorno.

La Estrategia Universidad 2015 acomete el impulso de la responsabilidad social universitaria como una pieza funda-
mental del compromiso de la universidad con su sociedad y con su tiempo, asi como con las generaciones futuras. Es, por
tanto, un aspecto central de la dimension social de la universidad, asi como también de la aspiracién de esta institucion a
la calidad y a la excelencia renovada para todos.

En el 2010 se constituye una comisién con expertos de reconocido prestigio del dmbito universitario y social que a su
vez son representantes del Comité Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas.

El fomento de la responsabilidad social universitaria, y la contribucién a la responsabilidad social de las empresas y de
otras instituciones y entidades, se concibe como parte del compromiso que la universidad ha de tener con su entorno local,
asi como con la comunidad nacional e internacional mas amplia con las que se relaciona.

Dentro de esta comisidn se analizard la experiencia sobre RSU en las universidades espafiolas y europeas y se abordara
el papel estratégico en el desarrollo de los ambitos, ejes y lineas de actuacién

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

El Ministerio de Educacion, a través de los grupos de trabajo del Consejo de Universidades y de la Conferencia General de
Politica, coordina la elaboracién y seguimiento de las medidas 118'y 119 del Plan de Derechos Humanos que afectan a las uni-
versidades, en relacién con el estudio y valoracion de las medidas que garanticen la aplicacién de los citados principios en el
diseno de los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos oficiales habilitantes para el ejercicio de la profesiéon
de Maestro en Educacién Primaria, asi como para ejercer la docencia en los cuerpos docentes establecidos por la Ley Organica
27/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE). Estos grupos se formaron en las sesiones conjuntas de mayo del 2010 para facilitar
la puesta en marcha de la segunda etapa (2010-2014) del Plan de Accién del Programa Mundial para la educacién en derechos
humanos de Naciones Unidas y que por ley'* ha de llevarse dentro de la politica de la Universidad.

138 La LO 4/2007, de 12 de abril, sefiala la importancia de la elaboracion, disefio y propuesta, por parte de las universidades, de los planes de estudios con-
ducentes a los nuevos titulos oficiales se ha de concretar mediante el cumplimiento de las disposiciones del RD 1393/2007, de 29 de octubre, en el
que considera que la formacién en cualquier actividad profesional se lleve a cabo desde el respeto y promocién de los DDHH (articulo 3.5.b) de la cita-
da norma).
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COMISION DE TRANSFERENCIA Y VALORIZACION

La Comision se cre6 el 26 de junio de 2008 con el objetivo principal de potenciar los procesos de transferencia del conoci-
miento entre el sector publico y el privado, incorporando a la cultura de la Universidad la misién de la transferencia y generan-
do valor anadido a la actividad diaria de la vida universitaria. Est4 presidida por el Secretario General de Universidades y cons-
tituida por 27 miembros, designados entre especialistas de los distintos sectores implicados en el proceso de transferencia.

COMISION DE FINANCIACION

A mediados de 2008 se constituyo la "Comisién Mixta CGPU-CU para la financiacion universitaria integrada por una tri-
ple representacién de la Administracién General del Estado, Comunidades Auténomas y Universidades, con el objetivo de
elevar a los plenos del CGPU-CU propuestas respecto a la implantacion de instrumentos de financiacién y cambios en la
regulacion, que pudiera contribuir a impulsar un comportamiento de las instituciones universitarias mas proactivo con las
necesidades de la sociedad, y el desarrollo de una economia basada en el conocimiento mas competitiva.

COMISION PARA LA CREACION DE LA AGENCIA DE EVALUACION

Los principales objetivos de esta Comisién son el seguimiento de la transformacién de la actual Fundacién “Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién” (ANECA) en Agencia'®®, segun se determina en la LOMLOU.

ComisiON DE COMUNICACION UNIVERSITARIA

Esta Comision se constituyé el 10 julio 2009 con la finalidad de impulsar el didlogo entre la Universidad y la sociedad y
asi comunicar el quehacer universitario e implicar a la sociedad en el impulso y apoyo a la educaciéon superior y la investi-
gacion. Con ella se trata de conseguir que los gabinetes de comunicacion de las universidades se interesen en la difusion
internacional de sus acciones y proyectos, dar énfasis en la divulgaciéon cientifica, asi como posicionar a la Universidad
como agente econémico de primer orden ademas de difundir la Estrategia en si misma.

Esta Comisién ha disefnando acciones de comunicacién concretas, tanto en medios convencionales como no conven-
cionales: foros de Internet, redes sociales, etc. También se propone crear espacios de difusiéon de las politicas de mas interés
para los estudiantes, como la difusién de los programas de becas y ayudas en el marco de Estrategia Universidad 2015, tasas
de rendimiento académico, etc.

La Comisién de Comunicacion contempla también otras actividades como son los concursos de implicacion de estu-
diantes en acciones de la Estrategia (difundir Campus de Excelencia Internacional, realizar distintas acciones como un con-
curso de videos en youtube sobre cémo mejorarias cada universidad, una exposicion de disefios realizados por estudian-
tes de arquitectura y bellas artes sobre el «campus ideal, etc.)

Esta formada por el Secretario General de Universidades', el Director General de Formacién y Orientacion Universita-
ria, el Rector responsable de Comunicacion de la CRUE y miembros de la Red de Gabinetes de Comunicacién de la CRUE
(REDGACRUE), el Director del Gabinete de Comunicacidn del Ministerio, el SG de Atencién al Estudiante, el SG Becas y Ayu-
das al Estudiante y Movilidad, el SG de Coordinacién Universitaria y el Asesor del SGU para temas de Comunicacion.

139 En el momento de realizar el informe esta comision no esta activa dado que el proceso de transformacion de ANECA en Agencia esta aplazada por
problemas presupuestarios.
140 E| Secretario General de Universidades preside la Comision y puede delegar en el Director General de Formacion y Orientacion Universitaria.
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CoMisION DE CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Esta comision se puso en marcha en el 2009 para la evaluacién de los proyectos del Programa Campus de Excelencia
Internacional. La evaluacién de la 1.2 fase del programa seleccionando los proyectos que pasarian a la 2.2 fase de evalua-
cién internacional, se realizé por una Comision Técnica, mientras que la seleccidn final de los proyectos con calificacion de
Campus de Excelencia se realiza por una Comisién Internacional:

a) Comisién Técnica para evaluar las solicitudes de ayudas con cargo al Subprograma para el Desarrollo y Concrecién de un
Plan Estratégico de Viabilidad y Conversién a CEl.

b) Comisién Internacional, que en el 2009 y 2010, estuvo formada por 9 expertos de relevancia internacional y con reco-
nocido prestigio, 4 de ellos designados por la Conferencia General de Politica Universitaria, para la seleccién final de
los proyectos a los que se otorga la calificacion de Campus de Excelencia Internacional en el ambito global o regio-
nal europeo.

Las Comisiones Técnicas, en 2009 y 2010, estuvieron constituidas por expertos en los distintos &mbitos requeridos en el
“Plan Estratégico de Conversion a Campus de Excelencia Internacional”

COMISION DE SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015

Desde la aprobacién por el Consejo de Ministros a finales de 2008, la EU 2015 ha ido evolucionando con las aportacio-
nes de los distintos agentes participantes en las comisiones antes citadas, asi como con la ejecucién de las actividades con-
templadas en la propia estrategia. Con el objetivo de realizar el oportuno seguimiento, el 12 de noviembre de 2009 se cons-
tituyd la Comision de Seguimiento de la EU 2015, integrada por 30 personas: el Secretario General de Universidades, Direc-
tores Generales, Subdirectores Generales, Gabinete del Ministro, asesores internos y asesores externos.

En 2009 el Ministro de Educacién encargé al Profesor Rolf Tarrach la puesta en marcha de una Comision de Expertos
Internacionales que realice el seguimiento y evaluacién de los progresos conseguidos en el desarrollo de la estrategia.

La lista de las 5 personalidades nominadas como miembros de la Comisidn de Expertos Internacionales para la Estrate-
gia Universidad 2015 es la siguiente:

Presidente: Rolf Tarrach. Rector de la Universidad de Luxemburgo, ex-Presidente del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas

Vocales:
Pierre de Maret. Ex-rector de la Universidad Libre de Bruselas, catedratico de Antropologia.
Eva Egron-Pollack. Secretaria General de la «Internacional Association of Universities».
Jean-Marc Rapp. Presidente de la «European University Association».
Jamil Salmi. Coordinador de educacién terciaria del Banco Mundial.

2. BUZONES Y FOROS

Adicionalmente a la participacion de los distintos expertos en las comisiones mencionadas, se han habilitado distintas herra-
mientas para facilitar la participacién de la ciudadania en la elaboracién y desarrollo de la EU 2015, desde el 2008 a octubre 2010.
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BUZONES

El compromiso del Gobierno de hacer transparente y publico el proceso de convergencia hacia el EEES se concreté en
la elaboracién de webs informativas'' que permiten la participacién de la comunidad universitaria, como aparece repre-
sentado en el grafico 18. En ellas se pueden conocer los espacios de la EU 2015, junto con las actuaciones del Ministerio de
Educacion en materia de politica universitaria y la estrategia por la calidad, la competitividad, la excelencia y la internacio-
nalizacién del sistema universitario. También se puede conocer y preguntar sobre todo el proceso de Bolonia en el aparta-
do de “Pregunta con Respuesta”. Los buzones'* habilitados en el momento de redactar el informe permiten conocer el
grado de interés y el tipo de preguntas que inquietan a nuestro sistema universitario.
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Grafico 26. Contenido de las consultas en los buzones WEB del EEES

41 http://www.queesbolonia.es; http://www.educacion.es/boloniaensecundaria; http://www.educacion.es/universidad2015
42 boloniaensecundaria@educacion.es; EU2015@educacion.es; EEES@educacion.es; queesbolonia@educacion.es




ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

Foros

Los foros creados en las mencionadas paginas web permiten insertar los comentarios que han estimado oportuno
sobre la iniciativa EU 2015 en sus distintos aspectos, tanto en lo que se refiere al disefio de la Estrategia, como los procesos
establecidos y los documentos elaborados.

Los comentarios son moderados por un equipo de profesionales, transmitiéndose las cuestiones mas relevantes para
su inclusion en el proceso de debate y discusion de las comisiones técnicas. El acceso a estos foros se realiza por perfiles
(universidades, profesores, estudiantes, personal de administracién y servicios y sociedad) y por temas, para facilitar tanto
la participacion de los distintos agentes como la propia gestion de los foros. En el momento de redactar el informe de la EU
2015 estan operativos tres foros (Bolonia en secundaria, Bolonia EEES y Estrategia Universidad 2015).
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CAPITULO VI
SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA EU2015:
INDICADORES Y SEGUIMIENTO INTERNACIONAL

La identificacién de un conjunto de medidas encaminadas a establecer un sistema permanente de seguimiento y eva-
luacién de la EU 2015 es complemento a todas las acciones que hemos presentado en los puntos anteriores (diagnéstico
de la situacion de partida de la Universidad espanola, definicion y disefio de los ejes estratégicos, actuaciones a desarrollar
para conseguir el objetivo de modernizar el Sistema Universitario Espafol). Es, por tanto, necesario disponer de una serie
de indicadores que permita conocer y analizar los avances y las desviaciones producidas en el ejercicio de planificacion de
la Estrategia.

Solo a través de la medicién y de la evaluacién de los resultados obtenidos con la implementacién de las nuevas actuacio-
nes se podra identificar la necesidad de aprobar nuevas actuaciones para conseguir los objetivos previamente establecidos.

1. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EU 2015

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Universidad 2015, (SEEU 2015) es el instrumento disefiado para
cumplir con las tareas de control y evaluacidn de la Estrategia en su conjunto, que debe analizar todas sus fases, desde su
disefio hasta el impacto de las medidas puestas en marcha, pasando por la gestién de las actuaciones y de los resultados
obtenidos.

Este sistema atiende también a las nuevas demandas sociales que exigen un aumento de la transparencia y de la efica-
cia de la accién politica, poniendo el énfasis en la medicién de los resultados de las administraciones publicas.

Todas las medidas irdn acompanadas de los correspondientes indicadores de seguimiento, que seran especificos para
cada una de ellas y que permitiran cada afo evaluar el recorrido del documento de financiacién y su grado de implanta-

cion asi como el de otras politicas. El conjunto de indicadores basicos'?, dentro del documento de financiacién, permitan
medir la evolucién del SUE en su conjunto y aparecen en el grafico 19.

GOBERNANZA

Desde el punto de vista organizativo SEEU 2015 es un sistema multinivel presidido por el Secretario General de Univer-
sidades, que cuenta con una Comisién de Seguimiento de la Estrategia Universidad 2015 (COSEU) de primer nivel, forma-

43 Presentados a reunion de la Comision Mixta de Financiacion del 13 de abril de 2010.
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da por representantes de todos los agentes implicados en el sistema universitario (universidades, estudiantes, sindicatos,
empresas...)

La COSEU serd la encargada de evaluar de forma conjunta las actuaciones que forman parte de la EU2015 y debera ela-
borar anualmente un informe de conclusiones, con las correspondientes recomendaciones y bateria de nuevas medidas.
Igualmente, se deberan presentar bienalmente (en los aflos 2011,2013 y 2015) la CU y a la CGPU los oportunos informes,
para su discusion y aprobacion definitiva, asi como a las Comisiones de Educacién y del Congreso y del Senado y a Conse-
jo de Ministros, para la aprobacién de las medidas oportunas.

Para garantizar la mayor transparencia, autonomia de criterio y calidad de las evaluaciones se creé en agosto 2010 una
Comision Expertos Internacionales para el seguimiento y evaluacién de la Estrategia Universidad, formada por 5 expertos
internacionales en la evaluacién de las politicas publicas de exudacion universitaria. La Comision de Expertos Internacio-
nales tendra los siguientes cometidos:

1. Proporcionara los marcos de referencia adecuados para valorar la Estrategia Universidad 2015.

2. Evaluard la adecuacion de los indicadores elegidos y su contribucién a los objetivos de la Estrategia Universidad
2015.

3. Informara sobre qué capacidades del sistema universitario deben ser objeto de fortalecimiento para el cumpli-
miento de los objetivos de la Estrategia Universidad 2015.

4. Informard sobre cdmo vehicular la transferencia de conocimiento tecnologia generada en las universidades espafio-
las en beneficio de la sociedad y cudl es la estrategia adecuada para situar a la universidad en su entorno socioe-

condémico y cultural.

Los miembros de la Comisién de Expertos Internacionales son nombrados por el Ministro de Educacion.

Comisiones de Seguimiento y Evaluacion

Formacion Personas Espacio Europeo de Educacién Superior
Investigacion Financiacion Evaluacién (individual y colectiva)
Transferencia y Valorizacién Internacionalizacion Campus de Excelencia Internacional

Tabla 29. Comisiones de seguimiento y evaluacion de la EU2015

La adopcion de las nuevas medidas debera tener su reflejo en la consiguiente dotacion presupuestaria en los Presu-
puestos del ejercicio siguiente, si procede. En este sentido, deberan establecerse mecanismos que permitan conciliar las
necesidades derivadas del nuevo curso académico con el ejercicio presupuestario.
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2. INDICADORES

Los informes elaborados por cada una de las comisiones deberan responder a los parametros establecidos por la Sub-
direccidon General de Andlisis, Estudios y Prospectiva Universitaria encargada de determinar la metodologia a emplear y el
modelo tipo de informe.

En cualquiera de los casos, cada comision deberd identificar, en primera instancia, el conjunto de indicadores a utilizar
para realizar el seguimiento y evaluacion de las actuaciones. Los indicadores seleccionados deberan estar directamente
relacionados con las actuaciones objeto de medicién y contemplar todas las fases de ejecucién mediante indicadores de
gestién, indicadores de resultados e indicadores de impacto.
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Desde la Secretaria General de Universidades y en coordinaciéon con las Comunidades Auténomas y las Universidades
se estd desarrollando un Sistema Integrado de Informacién que estard compuesto de diferentes médulos: Estudiantes,
Recursos Humanos, Indicadores Econdmicos, I+D+i, e insercién laboral. Esta herramienta permitira disponer al Sistema Uni-
versitario Espafiol de un conjunto de indicadores robustos, representativos y comparables que sean calculados a partir de
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una metodologia homogénea y consensuada en todo el SUE. Se trata de un sistema de informacidn abierto, accesible y fle-
xible que facilitara la mayor parte de los indicadores que se han recogido en este capitulo. Aquellos otros indicadores que
de forma inmediata no estén disponibles a través de este sistema de informacién deberdn estar construidos, preferente-
mente, con variables que procedan de fuentes oficiales y deben ser fiables y permitir su comparacién temporal e interna-
cional, en su caso.

Igualmente, las distintas comisiones deberan proceder a la definicion de cada uno de los indicadores e identificar, para
cada uno de ellos, los objetivos establecidos de forma anual para el conjunto del periodo de vigencia de la EU 2015.

Los indicadores se presentan, para su discusién y aprobacién, en la CGPU y los que son de gestion se incluyen en los
PGE, fijando los objetivos establecidos para el correspondiente ejercicio presupuestario/curso académico.

3. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION UNIVERSITARIA

Dada laimportancia que tiene la informacién y tratamiento de datos de las distintas variables para realizar estudios eco-
nomeétricos de la situacion del Sistema Universitario Espafiol, que permitirian la puesta en marcha de politicas efectivas, la
EU2015 ha puesto en marcha un Sistema Integrado de Informacién Universitaria.

Cuadro 36
Ventajas del nuevo Sistema Integrado de Informacion Universitaria en la EU 2015

> Creacion de un almacén de datos unificado disefiado para el andlisis, donde se recoja la informacién Académica, de
Recursos Humanos, Econémica, de Insercién Laboral e [+D para todo el territorio nacional.

> Creacion de una herramienta que permita la disponibilidad y el seguimiento de la informacién y los indicadores del
area Académica, de Recursos Humanos, Econémica, de Insercién Laboral e I4+D.

> Intercambio automatizado de informacién con las Universidades y Comunidades Autébnomas, que permita solicitar,
generar y procesar los informes predefinidos.

> Disponibilidad de herramientas administrativas que faciliten la parametrizaciéon de alarmas de validacion de los
datos de entrada, con capacidad para indicar y modificar los plazos de entrega de ficheros, las plantillas de los avi-
sos y las personas de contacto.

> Disponibilidad de una herramienta que desarrolle de forma homogénea el célculo de un conjunto de indicadores
universitarios, que sean comparables entre todas las instituciones en cada una de las areas de informacion.

Este Sistema recabara la informacion de sus diferentes origenes, la procesara de forma homogénea y finalmente pro-
porcionara un conjunto de indicadores que permitiran la comparabilidad de las diferentes instituciones dentro del Sistema
Universitario Espafnol (SUE).
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Grafico 28. Principales modulos del Sistema Integrado de Informacién Universitaria, identificando a alto nivel cada
uno de sus componentes

Estd compuesto por:

- ODS: Repositorio o almacén de informacion analitica desagregada e histérica, compuesto por un conjunto de tablas
que recopilan informacién procedente de los sistemas de origen.

- Data warehouse (DW): Sistema de informacion relacional centralizado que contendra toda la informacion sobre el
Area Académica, de Recursos Humanos, Econémica, de Insercién Laboral e I+D y que permite de forma &gil y flexible
consultar la informacion. El origen de la informacion para el data warehouse sera el ODS.

- Data mart (DM): Subconjunto del data warehouse de un drea informacional especifica.

- Cuadros de Mando: Sistema para la Gestidn cuyo objetivo es mostrar los informes y los indicadores estratégicos que
se hayan definidos.

El nuevo sistema generado dentro de la Estrategia Universidad 2015 estd compuesto de los Médulos:

a) Médulo de Gestidn del Aprovisionamiento
b) Médulo de Gestidon de Almacenamiento

¢) Médulo de Gestion de Explotaciéon

d) Médulo de Gestidon de Metadatos
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Grafico 29. Procesos del Médulo de Gestion de Aprovisionamiento dentro del Sistema Integrado de Informacion Universitaria

El objetivo principal del “"Mddulo de Gestién del Aprovisionamiento” serd la recepcion (o extraccion), transformacién y
carga desde las Universidades hasta el almacenamiento destino, garantizando la calidad de los datos, con los procesos que
aparecen en grafico 29, donde se muestra el esquema del de los procesos de extraccién, transformacién y carga de los
datos procedentes de los ficheros de las universidades.
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Grafico 30. Esquema del Médulo de Gestién del Aprovisionamiento desde las universidades al usuario

El “Mddulo de Gestion de la Explotacién” permitird entre otros acceder a informes a través de una herramienta de explo-
tacién de manera centralizada y no distribuida, asi como disponer de un inventario de informes, permitiendo la clasifica-
cién y tipificacion de todos ellos, indicando su descripcion, funcionalidad y origen de la informacién. El esquema de su fun-
cionamiento se resume en el gréfico 31.
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usabilidad que muestra indicadores clave sobre Educacion para dar soporte a la toma
de decision
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Grafico 32. Esquema del Modulo de Explotacion

El “Mddulo de Gestién de Metadatos” permite tener el control sobre el contenido del sistema y su operacién, de manera
que se puedan ofrecer indicadores de calidad del dato mostrado, incrementando la credibilidad de las areas usuarias en los
datos mostrados. Los metadatos se pueden estructurar en tres tipologias claramente diferenciadas los técnicos, de opera-
cién y funcional.
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Cuadro 37
Caracteristicas del “Moédulo de Gestion de Metadatos”

En el desarrollo de sistemas de Business Intelligence el uso de Metadatos es pieza importante (informacién sobre la
informacién) que permite tener el control sobre el contenido del sistema y su operacién, de manera que se puedan
ofrecer indicadores de calidad del dato mostrado, incrementando la credibilidad de las areas usuarias en los datos
mostrados.

Los metadatos se pueden estructurarse tres tipos:

«  Técnico: Los metadatos técnicos permitirdn conocer la estructura de datos tanto de los sistemas de origen de informa-
ciéon como del propio sistema analitico, tales como tamafio de campos, estructura de tablas, formato de ficheros, etc.

« De operacion: Permiten realizar el seguimiento y control de los procesos de carga de informacién en el sistema y
la generacién de informes, aportando informacién de tiempos de ejecucion, finalizacién correcta o errénea de
procesos, seguimiento del flujo de la carga (trazabilidad) y, en definitiva, todo el conocimiento necesario para la
realizacién del control y soporte de la informacion.

« Funcional: Constituyen el nexo de unién entre la informacion técnica almacenada en el sistema y la interpreta-
cién del negocio a disposicion del usuario. Los metadatos funcionales dan informacién sobre los conceptos de
negocio definido y tratados en el sistema. De esta manera cualquier concepto utilizado en el sistema de informa-
cién debera ser almacenado en lenguaje funcional, de manera que el usuario de la informacién sepa exactamen-
te las definiciones que esta tratando.

4. SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA CEI

La primera convocatoria del Programa CEI, 26 de noviembre de 2009, en la que se distribuyeron cerca de 150 M€ en cré-
ditos para que las universidades pongan en marcha sus Planes Estratégicos de modernizacion.

Los indicadores mas relevantes para la evaluacion cuantitativa de las actuaciones desarrolladas al amparo del Progra-
ma CEl seran elegidos de la bateria de indicadores dentro de los grupos: mejora docente; mejora cientifica; transferencia de
conocimiento y tecnologia; transformacién del campus para el desarrollo de un modelo social integral; mejoras dirigidas a la
implantacién y adaptacion del EEES.

Todos ellos son indicadores recogidos en las memorias de las solicitudes presentadas a la convocatoria CEI 2009 y estén
directamente relacionados con las actuaciones objeto de financiacién, lo que permitira establecer una relaciéon causa-efec-
to entre los proyectos aprobados y los resultados obtenidos (discriminando el resto de variables que pueden entrar en
juego).

Teniendo en cuenta los objetivos trazados en cada uno de los proyectos, se elaborara una ficha estandarizada de reco-
gida de informacion de los resultados reales obtenidos, que se registraran en una base de datos para detectar las desvia-
ciones producidas, sus posibles causas, etc.
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5. EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA CEI

Teniendo como objetivo la evaluacién del impacto econémico y social del programa CEl, con un ndmero de proyectos
a evaluar relativamente bajo y teniendo en cuenta que se va a abordar durante la ejecucion del proyecto, se realizara tam-
bién un andlisis input/output, que permita determinar la riqueza generada en un pais o regién por el desarrollo de una acti-
vidad econémica durante un periodo de tiempo determinado. Esta riqueza se mide, basicamente, a través de los agrega-
dos macroeconémicos PIB, empleo e ingresos para la Hacienda Publica.

El esquema de trabajo, por fases, sera el siguiente:

1. Analisis de las diferentes partidas del presupuesto de cada proyecto, definiendo las diferentes partidas de gasto,
el marco de aplicacién y su forma de agregacion.

2. Relacion del gasto por ramas productivas. Identificar las ramas productivas de las tablas 1/0 a las que se apliquen
los gastos analizados con anterioridad, teniendo en cuenta que las ramas productivas varian entre diferentes afos
y ambitos geogréficos

3. Aplicacién de multiplicadores. Una vez clasificados los gastos por ramas productivas, se les aplica el multiplicador
de larama en la que se encuentren.

4.  Laevaluacion de impacto en forma de agregados macroecondmicos se determina en funcién de su aportacion al
VABy de las proporciones sobre el PIB que suponen el IVA, el IRPF y el IS.

Metodologia del esquema de trabajo de evaluacion del impacto CEIl

A nivel micro A nivel macro
- Facturacién por nuevos productos > Incremento del PIB
- Nuevos puestos de trabajo > Empleo (nuevos puestos y puestos mantenidos)
- Ne° patentes > Recaudacion impositiva
- N° nuevos proyectos

Tabla 30. Metodologia del esquema de trabajo para analizar el impacto a niveles micro y macro de los CEl

Este ejercicio de analisis y seguimiento de los diferentes tipos de indicadores, unido a la evaluacién de las actividades
puestas en marcha a su amparo, sin duda servird de herramienta para la definicién y formulacién de propuestas de nuevas
actuaciones y mecanismos de financiacion, y de base para el suministro ad hoc de cuanta informacién sea necesaria para
los procesos de toma de decisiones de los poderes politicos en el dmbito universitario.
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LeY'** DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

A) ESTRUCTURA DE LA LEY

El texto se compone de cuatro Titulos y uno Preliminar.

El Titulo Preliminar recoge que:

el objeto de la ley es la consolidaciéon de un marco para el fomento y la coordinacién general de la investigacion
cientifica y técnica con el fin de contribuir al desarrollo econédmico sostenible y al bienestar social mediante la gene-
racion, difusiéon y transferencia del conocimiento y la innovacion.

los objetivos de la Ley se centran en el establecimiento del nuevo marco legal, que abarcan todos los aspectos rele-
vantes relacionados con el impulso de la investigacion cientifica y técnica y la innovacion.

el Sistema Espanol de Ciencia y Tecnologia esta integrado por el Sistema de la Administracién General del Estado y
por los Sistemas de cada una de las Comunidades Auténomas, e incluye a agentes de coordinacion, de financiacién
y de ejecucién.

El Titulo I desarrolla la competencia de coordinacion general de la Administracion General del Estado que la Constitu-
cién le atribuye, pero sin olvidar el fundamental papel de las Comunidades Auténomas en la ejecucion de la politica de
investigacion. La coordinacién se asienta sobre:

una Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia, de nueva creacion, que constituye el marco de referencia plurianual
para alcanzar los objetivos compartidos por todas las administraciones territoriales;

el Consejo de Politica Cientifica y Tecnoldgica, formado por representantes de maximo nivel de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas;

el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que asesora al anterior y en el que estan representados los
agentes econdmicos y sociales; y por ultimo,

el Comité Espafol de Etica de la Investigacién, que es el drgano consultivo encargado de velar por la ética de la inves-
tigacion.

El Titulo Il se centra en los recursos humanos dedicados a la investigacién. Persigue crear un esquema para el desarro-
llo profesional del personal investigador. Entre sus principales novedades se cuenta la regulacién de la movilidad entre enti-
dades publicas y el sector privado, la creacion de contratos laborales especificos para investigadores y la asuncién de la eva-
luacion del desempeno a los efectos de carrera profesional en los organismos publicos de investigacién de la Administra-
cién General del Estado.

44 En el momento de redactar el documento se trata de un Proyecto de Ley que se encuentra en el Parlamento para recibir la solicitud de enmiendas.
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El Titulo Il se ocupa del impulso de la investigacion cientifica y técnica, la innovacion, la valorizacion y transferencia del
conocimiento y la cultura cientifica y tecnoldgica. En primer lugar regula los instrumentos y medidas para el fomento de la
investigacion, estableciendo una lista abierta de medidas a adoptar por los agentes de financiacion y prevé la posibilidad
de celebrar convenios de colaboracién. En cuanto a la valorizacién y la transferencia del conocimiento se establecen medi-
das aplicables a los negocios juridicos mediante los cuales se realiza esta transferencia, acordando que se regiran por el
derecho privado. El dltimo capitulo se dedica a la internacionalizacién del sistema y la cooperacion al desarrollo y destaca
la importancia que en estos aspectos tiene la actividad investigadora.

El Titulo IV regula lo referente al fomento y coordinacién de la actividad investigadora en la Administracién General del
Estado. A semejanza del modelo que rige en el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia y para ser coherente con él, se prevé
un érgano de coordinacion, la Comisiéon Delegada del Gobierno para Politica Cientifica, Tecnolégica e Innovacién y se crea un
instrumento de planificacion plurianual, el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica. Por su parte, los elementos e ins-
trumentos que se ponen al servicio del cambio de modelo productivo se planifican en la Estrategia Estatal de Innovacién.

El Titulo V contiene la prevision de la existencia de dos agencias de financiacion de la Administraciéon General del Esta-
do, la Agencia Estatal de Investigacion, de nueva creacién y el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, orientado al
fomento de la innovacion. Por ultimo este Titulo define, enumera y especifica las principales funciones de los Organismos
Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado.

El texto del Proyecto contiene también un gran nimero de disposiciones adicionales que tratan aspectos muy diver-
sos, disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y disposiciones finales, que modifican un nimero importante
de leyes.

B) IMPACTO PARA EL PERSONAL DE LAS UNIVERSIDADES

Las universidades constituyen uno de los pilares del sistema espafol de Ciencia, tecnologia e Innovacién ya que ejecu-
tan dos tercios de toda la investigacion que se lleva a cabo en nuestro pais. La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innova-
cién supone un reconocimiento a este papel preponderante y un nuevo impulso para dotarlas de un marco legal més
amplio que la LOMLOU de 21 diciembre, de Universidades, la Ley 49/2002, para la consecucién de los objetivos relativos a
la segunda y tercera misiones de la universidad.

En relaciéon a los avances que supone esta ley en materia de personal se destacan algunos aspectos importantes rela-
cionados con la carrera profesional, aunque, ademas de por esta ley, el personal investigador al servicio de las Universida-
des Publicas se rige por lo dispuesto en la Ley Organica 6/2001, de 21 diciembre, y su normativa de desarrollo, en los Esta-
tutos de las Universidades, en las disposiciones que dicten las Comunidades Autdbnomas en virtud de sus competencias, en
la Ley 7/2007, de 12 abril, en el real decreto que apruebe el estatuto del personal docente e investigador universitario.

La Ley establece:
« la posibilidad de que los investigadores sean adscritos temporalmente a otros agentes publicos de ejecucion;

« la posibilidad de excedencia temporal para aquellos investigadores que se incorporen a otros agentes de naturale-
za publica o privada;
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e Serecoge una autorizacion para realizar estancias formativas en centros de reconocido prestigio; y se establece la
posibilidad de autorizar al personal investigador a prestar servicios a tiempo parcial en sociedades mercantiles cre-
adas o participadas por los organismos en los que presta sus servicios.

« la posibilidad para el personal laboral fijo contratado por las Universidades Publicas de ser acreditado para Profesor
Titular de Universidad, siempre que obtenga un informe positivo de su actividad docente e investigadora.
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LEGISLACION EXISTENTE RELACIONADA CON LA EU 2015.

NORMA FECHA CONTENIDO
L.0.6/2001 de 21/12/01 Sistema Universitario Espafiol. Libertad Catedra y de Investi-
Universidades (BOE 24/12/2001) gacion Autonomia Gestion y Administracion de sus propios
(LOV) recursos.
RD 55/205 21/01/05 Por el que se establece la estructura de las enseflanzas Uni-
(BOE 25/01/2005) versitarias y regulan los estudios universitarios oficiales de
Grado.

RD 56/2005 21/01/05 Por el que se regulan los estudios universitarios oficiales de

(BOE 21/01/2005) Posgrado. (Vigente hasta el 31 de octubre de 2007).
RD 63/2006 27/01/2006 Por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador

(BOE 03/02/2006) en formacion.

Orden ECI/332/2007 12/04/07 Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-

(BOE 19/02/2007)

los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Médico.

L.0.4/2007,
(Modificaciéon
la LO 6/2001,

de Universidades)

12/04/07
(BOE 13/07/2007)

Modificacién de la Ley Orgdnica de Universidades. Principios
de un Espacio Comun Europeo. Reforma en la estructura y
organizacion de las ensefianzas, basadas en tres ciclos:
Grado, Master y Doctorado.

RD 900/2007

6/07/07
(BOE 08/07/2007)

Marco Espaiol de Cualificaciones para la Educacién Superior
(MECES). El pasado 29 de octubre de 2009 se constituy6 for-
malmente el Comité para la definicién del citado Marco. Una
vez presentados los trabajos preliminares se espera sea
aprobado préoximamente el MECES debera cumplir el doble
objetivo de informar a la sociedad y en particular a los estudi-
antes sobre cudles son las exigencias de aprendizaje y a los
empleadores sobre las competencias de quienes van a ser
empleados. Asimismo, deberd facilitar la movilidad y el
reconocimiento internacional de los titulos y de la formacion.

RD 1312/2007

5/10/07
(BOE 06/10/2007)

Por el que se establece la acreditacién nacional para el acce-
so a los cuerpos docentes universitarios.
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RD 1313/2007

5/10/07
(BOE 08/10/2007)

Por el que se regula el régimen el régimen de los concursos
de acceso a cuerpos docentes universitarios.

RD 1393/2007

29/10/07

Por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas uni-
versitarias oficiales. En desarrollo de este real decreto se
prepara y tramitan periédicamente los Acuerdos de Consejo
de Ministros declarando la oficialidad de los nuevos titulos.
Directrices para el disefio de titulos de Grado y Master
respectivamente, que cuando se trate de titulos que
habiliten para el ejercicio de actividades profesionales regu-
ladas en Espafia, el Gobierno establecera las condiciones a
las que deberan adecuarse los correspondientes planes de
estudios, que ademas deberan ajustarse, en su caso, a la nor-
mativa europea aplicable. En relacién con lo anterior y una
vez llevadas a cabo las oportunas consultas a los agentes
implicados, han sido publicadas hasta la fecha las siguientes
normas

RESOLUCION

17/12/2007 SEUI

Se establecen las condiciones a las que deberan adecuarse
los planes de estudio conducentes a la obtencién de titulos
que habiliten para el ejercicio de la profesion regulada de
Maestro de Educacion Infantil.

RESOLUCION

17/12/2007 SEUI

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion regulada de Maestro de Educacion
Primaria.

RESOLUCION

17/12/2007 SEUI

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion regulada de Profesor de Educacién
Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional
y Ensefianzas de Idiomas.

RESOLUCION

17/12/2007 SEUI

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberan adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion regulada de Arquitecto.
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NORMA FECHA CONTENIDO
RESOLUCION 17/12/2007 SEUI Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberdn adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion regulada de Arquitecto Técnico.
RESOLUCION 17/12/2007 SEUI Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberdn adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion requlada de Médico.
RESOLUCION 17/12/2007 SEUI Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de
14 de diciembre de 2007, por el que se establecen las condi-
ciones a las que deberdn adecuarse los planes de estudios
conducentes a la obtencién de titulos que habiliten para el
ejercicio de la profesion regulada de Veterinario.
Orden ECI/3854/2007 27/12/07 Por la que se establecen los requisitos verificacion titulos
(BOE 29/12/2007) universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Maestro de Educacién Primaria.
Orden ECI/3858/2007 27/12/07 Por la que se establecen los requisitos verificacion titulos
(BOE 29/12/2007) universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Profesor de ESO-Bachillerato, FP y Ensefianzas
de Idiomas.
Orden ECI/3856/2007 27/12/07 Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
(BOE 29/12/2007) titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio
de la profesion de Arquitecto.
Orden ECI/3855/2007 27/12/07 Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-
(BOE 29/12/2007) los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Arquitecto Técnico.
RD 1509/2008 12/09/08 Establecimiento del Registro de Universidades, Centros y
(BOE 25/09/2008) Titulos. (RUCT).
RD 1892/2008 14/11/08 Por el que se regulan las condiciones para el acceso a las
(BOE 24/11/2008) ensefianzas universitarias oficiales de grado y los proced-
imientos de admision a las universidades publicas espanolas.
Orden ECI/333/2007 13/02/07 Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-

(BOE 19/02/2007)

los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
Veterinario.
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Resolucion

14/02/08 SEUI

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de 8
de febrero de 2008, por el que se establecen las condiciones
a las que deberan adecuarse los planes de estudios condu-
centes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion regulada de Dentista.

Orden CIN/2136/2008

03/07/08
(BOE 19/07/2008)

Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-
los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Dentista

(BOE 19/07/2008)

Resolucién 14/02/08 SEUI Por la que se establecen las condiciones a las que deberan
adecuarse los planes de estudios conducentes a la obten-
cion de titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion
regulada de Enfermeria

Orden CIN/2134/2008 03/07/08 Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-

los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Enfermero.

Resolucion

14/02/08 SEUI

Por el que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de 8
de febrero de 2008, por el que se establecen las condiciones
a las que deberan adecuarse los planes de estudios condu-
centes a la obtencidn de titulos que habiliten para el ejerci-
cio de la profesién regulada de Farmacéutico

Orden CIN/2137/2008

03/07/08
(BOE 19/07/2008)

Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-
los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
la profesion de Farmacéutico.

Resolucion

14/02/08 SEUI

Por el que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de 8
de febrero de 2008, por el que se establecen las condiciones
a las que deberan adecuarse los planes de estudios condu-
centes a la obtencidn de titulos que habiliten para el ejerci-
cio de la profesién regulada de Fisioterapeuta.

Orden CIN/2135/2008

03/07/08
(BOE 19/07/2008)

Por la que se establecen los requisitos para verificacion titu-
los universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de
Fisioterapeuta.

Resolucion

05/02/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro, por
la que se establecen las condiciones a las que deberan ade-
cuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de
titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion regula-
da de Podélogo.
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Resolucién

05/02/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros,
por el que se establecen las condiciones a las que deberan
adecuarse los planes de estudios conducentes a la obten-
cién de titulos que habiliten para el ejercicio de la profesién
regulada de Optico-Optometrista.

Resolucién

05/02/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro, por
el que se establecen las condiciones a las que deberan ade-
cuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de
titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion regula-
da de Dietista-Nutricionista.

Resolucién

05/02/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro, por
el que se establecen las condiciones a las que deberan ade-
cuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de
titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion regula-
da de Terapeuta Ocupacional

Resolucién

05/02/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro de 8
de febrero de 2008, por el que se establecen las condiciones
a las que deberdn adecuarse los planes de estudios condu-
centes a la obtencion de titulos que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion regulada Logopeda

Resolucién

15/01/09 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministro por
el que se establecen las condiciones a las que deberan ade-
cuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de
titulos que habiliten para el ejercicio de la profesion regula-
da de Ingeniero.

Orden CIN/309/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio
de la profesiéon de Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.

Orden CIN/310/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero de Minas.

Orden CIN/311/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Industrial.

Orden CIN/312/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesidn de Ingeniero Aerondutico
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Orden CIN/325/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Agrénomo

Orden CIN/326/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero de Montes.

Orden CIN/354/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Naval y Oceénico.

Orden CIN/355/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero de Telecomunicacion.

Resolucion

15/01/2009 SEU

Por la que se publica el Acuerdo de Consejo de Ministros,
por el que se establecen las condiciones a las que deberan
adecuarse los planes de estudios conducentes a la obten-
cién de titulos que habiliten para el ejercicio de las distintas
profesiones reguladas de Ingeniero Técnico.

Orden CIN/306/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico de Obras Publicas.

Orden CIN/308/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico Aeronautico

Orden CIN/323/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico Agricola.

Orden CIN/324/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico Forestal.

Orden CIN/350/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico Naval.

Orden CIN/351/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesiéon de Ingeniero Técnico Industrial.
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Orden CIN/352/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacion de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio
de la profesién de Ingeniero Técnico de Telecomunicacion.

Orden CIN/353/2009

09/02/09
(BOE 18/02/2009)

Por la que se establecen los requisitos para la verificacién de
los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejerci-
cio de la profesion de Ingeniero Técnico de Topografia.

Orden EDU/1434/2009

29/05/09
(BOE 04/06/2009)

Por la que se actualizan los anexos del RD 1892/2008, de 14
de noviembre. por el que se regulan las condiciones para el
acceso a las ensefanzas universitarias oficiales de grado y
los procedimientos de admision a las universidades publicas
espanolas

Reglamento

02/06/2009

Reglamento Interno de la Conferencia General de Politica
Universitaria.

ORDEN PRE/1996/2009

20/07/2009
(BOE 23/07/2009)

Establece las bases reguladoras de la concesion de subven-
ciones publicas para la implantacién del Programa Campus
de Excelencia Internacional en el sistema universitario
espafol, se convocan su concesion en el afo 2009, y se
establecen los procedimientos administrativos para otorgar
la calificacion de Campus de Excelencia Internacional y para
suscribir convenios con las Comunidades Auténomas con el
fin de que éstas concedan ayudas a las Universidades para la
ejecucion de Planes Estratégicos de Viabilidad y Conversién
a Campus de Excelencia Internacional.

Real Decreto 1677/2009

13/11/09
(BOE 04/12/2009)

Por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Univer-
sidades.

Orden EDU/3318/2009

09/12/2009
(BOE 11/12/2009)

Establecen las bases reguladoras de la concesion de subven-
ciones publicas para los proyectos que obtengan una Men-
cién de Calidad en el Subprograma para el Desarrollo y Con-
creciéon de un Plan Estratégico de Viabilidad y Conversion a
Campus de Excelencia Internacional, y se convoca su conce-
sion en el afio 2009.

Ley Organica 2/2009

11/12/2009
(BOE 12/12/2009)

Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su inte-
graciéon social, para dar cumplimiento a la Directiva
2005/71/CE, de 12 de octubre de 2005, del Consejo, relativa
a un procedimiento especifico de admision de los
nacionales de terceros paises a efectos de investigacion
cientifica (DOUE de 3 de noviembre de 2005).
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Orden EDU/268/2010

11/02/10
(BOE 13/02/2010)

Por la que se actualizan los anexos del RD 1892/2008, de 14 de
noviembre, por el que se regulan las condiciones para el acce-
so a las ensefanzas universitarias oficiales de grado y los pro-
cedimientos a las universidades publicas espafiolas.

Real Decreto 558/2010 07/05/10 Real Decreto 558/2010, de 7 de mayo, por el que se modifica
(BOE 08/05/2010) el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se
regulan las condiciones para el acceso a las ensefianzas uni-
versitarias oficiales de grado y los procedimientos de
admision a las universidades publicas espafiolas.
OrdenEDU/903/2010 08/04/2010 Establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas

(BOE 13/04/2010)

de los subprogramas integrantes del Programa Campus de
Excelencia Internacional y se establece el procedimiento para
otorgar la calificacién de Campus de Excelencia Internacional
y para suscribir convenios con las Comunidades Auténomas
en el ambito de este Programa.

Orden EDU/1069/2010 27/04/2010 Se convocan para el ano 2010 las ayudas correspondientes al
(BOE 30/04/2010) Programa Campus de Excelencia Internacional, reguladas en
la Orden EDU/903/2010, de 8 de abrril.
Consejo Ministros 07//05/2010 Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI).
(Congreso 19/05/2010)
Real Decreto 861/2010 02/07/10 Real Decreto 861/2010, de 2 de julio, por el que se modifica el
(BOE 03/07/2010) Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se

establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias ofi-
ciales.

" Desde octubre 2010 a fecha de impresién del documento se han publicado:
+ Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario.
« Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.
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PLAN DE ACTUACION 2010-2020 PARA LLEVAR A CABO LA POLITICA DE FINANCIACION
UNIVERSITARIA

El Plan de Accién recoge un niumero determinado de medidas para cada uno de los ejes que vertebra el documento de
financiacion.

BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO Y PRECIOS PUBLICOS DE MATRICULA

1. Puesta en marcha del Observatorio Universitario de Becas, Ayudas y Rendimiento Académico.
 El Observatorio contard con dos comisiones de trabajo:
« Comision de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico
« Comision de Eficacia, Eficiencia y Rendicion de Cuentas

2. Implantacion progresiva del modelo de “portabilidad de la beca”. Todos los estudiantes espafioles que cursen
estudios universitarios en cualquier pais del EEES queden amparados por el sistema general de becas del Estado
espanol.

3. En el marco de la movilidad, se analizara la politica de potenciacion de los alojamientos universitarios.
Esta iniciativa se coordinard con las convocatorias de ayudas y plazas de estancia subvencionada en las residencias
universitarias de las CCAA.

4. Se analizara la repercusion de la insularidad en el ambito de las becas y ayudas al estudio

ReEcursos HUMANOS

1. Desarrollo de la carrera horizontal del PDI.
Se creard una comisién mixta con la participacion de las CCAA, las universidades y el Ministerio de Educacion junto
con expertos de ANECA y CNEAI con los objetivos:

» Desarrollo de la propuesta de la carrera horizontal: tramos, evaluacion, reconocimiento de méritos, plazos de
tiempo, formas de acceso, etc.

« Analisis de la evaluacién del PDI por tramos y disefio de un modelo Unico y coordinado de evaluacién del PDI
entre universidades, CCAA y AGE. Buscar en lo posible un modelo estandarizado de evaluaciones y acreditacion
que simplifique, facilite y resuelva la compleja situacion actual. Se presentara un sistema simplificado y coordina-
do de evaluaciones.




Anexo

Indicador de seguimiento: > La comisidn se creara en el plazo de un mes y medio desde que se apruebe el Esta-
tuto de PDI.
> La comisién tendrd el informe final en 4 meses desde su creacion.
> El documento final se presentara para su discusion e informe en la Mesa Sectorial
de Universidades, en el CUy en la CGPU.

2. Evaluacion de la situacion actual y planificacion de los siguientes aspectos relacionados con la carrera docente
del PDI:

o Analisis de los procesos de acreditacion del profesorado

» Valoracién de las Potenciales bolsas de acreditados

o Estudio de la evolucion demografica y planes de rejuvenecimiento de las plantillas de PDI universitario. Planes de
incentivacién de jubilaciones y de jubilaciones anticipadas.

Indicador de seguimiento: > En el plazo de tres meses desde que se apruebe el documento se dispondra de un
formulario estandarizado para recoger la informacion.
> La SGU a través de la ANECA recopilara la informacion y elaborara el informe glo-
bal antes del mes de noviembre de 2010.

3. Incentivar la movilidad del PDI.

« Movilidad en el ambito docente referida a la eficiencia de recursos y la planificacion docente en relacion
con la oferta de las titulaciones. Hay que planificar las plantillas de PDI en relacién con la oferta de titulaciones,
para conocer las capacidades y necesidades docentes e investigadoras. En este sentido se desarrollardn incenti-
vos a la movilidad resultante de la adecuacién entre oferta y demanda.

Indicador de seguimiento: > % de PDI por ramas de conocimiento que se ha trasladado a otra universidad
durante el curso académico.

« Movilidad en el ambito docente ligada a la internacionalizacién. Se incentivaran el desarrollo de politicas que
promuevan convenios de colaboracién con otros paises que faciliten la movilidad del PDI.

Indicador de seguimiento: > % de PDI de cada universidad que ha salido fuera de Espaiia durante el curso
académico para realizar tareas basicamente docentes.
> % de PDI extranjero (respecto al nacional) que ha acudido a Espafia durante el
curso académico para realizar tareas basicamente docentes.
> Numero de semanas del PDI espafiol en el extranjero.
> Numero de semanas del PDI extranjero en Espana.

« Movilidad nacional e internacional temporal de profesores entre universidades y OPIS, centros de I+D
(publicos y privados), empresas spin-off en el marco de lo previsto en el Borrador de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién.
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Indicador de seguimiento: > % de PDI e investigadores de cada universidad que ha realizado algun tipo de
movilidad con universidades, OPIS, centros de I+D, etc. extranjeros para realizar
tareas en el ambito de la I+D.

> % de PDI e investigadores extranjeros (respecto al total de nacionales) que ha rea-
lizado algun tipo de movilidad con alguna universidad espafiola para realizar tare-
as en el ambito de la I+D. EN el afio natural.

> % Publicaciones en colaboracién internacional.

> % de PDI e investigadores que han participado en movilidad y que esté partici-
pando en empresas basadas en el conocimiento.

4. Desarrollo del Doctorado, de las escuelas de doctorado y de la carrera investigadora en la etapa predoctoral.
Una vez aprobado el RD de Doctorado se propondrd el desarrollo normativo del mismo y se potenciard la creacion
de las escuelas de doctorado. Se estableceran las bases para la determinacion de los “Doctorados de Excelencia”.

5. Adecuar la distribucion del esfuerzo global entre PDI y PAS a las necesidades docentes y de investigacion.
Mejorar la relacién PAS/PDI
« Incentivar la incorporacion en las universidades de técnicos de FP de grado superior en todos los niveles funcio-

nales de las universidades.
« Facilitar convenios de colaboracién con los Institutos de FP para que estos estudiantes puedan realizar practicas
en universidades.

Indicador de seguimiento: > % PAS dedicado a colaboracién docente directa.

> % PAS dedicado a colaboracién investigacién directa.
> % PAS procedente de FP/PAS total.

>

Ratio PDI/PAS.

ADAPTACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS UNIVERSITARIAS AL EEES Y EL EEI.
CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

1. Planes Plurianuales de Inversion. Realizar un estudio de las necesidades de inversiones de las universidades
espanolas en el periodo 2010-2020. Se analizard los planes plurianuales de inversién de manera que se consiga visua-
lizar las partidas presupuestarias que las Comunidades Auténomas dedican al desarrollo de estas inversiones y las
necesidades en el periodo 2010-2020. Busqueda de mecanismos de financiacién que eviten una excesiva congela-
cién de las inversiones necesarias con motivo del Plan de Austeridad.

2. CAMPUS. Se potenciara y se mejorara el programa Campus de Excelencia Internacional para la promocién de cam-
pus universitarios espaioles que sean globalmente mas competitivos y se conviertan en referentes internacionales.
Se estudiaran las necesidades plurianuales de financiacién que permitieran alcanzar los objetivos del programa CEl.

INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y ACTIVIDADES DE POTENCIACION DE LA INNOVACION

El Real Decreto 1670/2009 de 6 de noviembre de 2009, publicado en BOE el 17 de noviembre crea la Comisién de Coor-
dinacion entre el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon y el Ministerio de Educacién, cuya constitucién y primera reunién se
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celebré el dia 6 de abril de 2010. Dicha comisién, de acuerdo con el articulo 1.2 tiene por objeto “la adopcién de las medi-
das necesarias para coordinar las actuaciones que deriven del ejercicio de las competencias de los Ministerios de Ciencia e
Innovacién y de Educacién en relaciéon con el ambito universitario en aquellos aspectos que incidan en la [+D+i". Por tanto
serd en el seno de dicha comisién donde se abordaran los cauces necesarios para analizar y valorar los aspectos relativos a
investigacion y desarrollo tecnolégico que se recogen en este apartado y se describen a continuacion.

1. Cobertura suficiente de los overheads.

e Se ha creado la Comisién de Contabilidad Analitica presidida por el IGAE que estd trabajando en la adaptacién de
un modelo de costes para las universidades espafiolas. En julio de 2010 se dispondré de un informe definitivo. A
partir del aflo 2013 se prevé que este modelo de costes esté plenamente implantado en todas las universidades.

« Se trabajara en colaboracién con el Ministerio de Ciencia e Innovacion para establecer los criterios de determina-
cién del coste real de cada proyecto de investigacion concedido en el ambito del Plan Nacional de [+D+i, de
manera que en la senda de proyeccidon temporal 2020 se pueda llegar a alcanzar el objetivo de que los “overhe-
ads” cubran el coste total indirecto de cada proyecto.

2. Incentivo a las universidades para que potencien sus unidades de investigacion de excelencia o las ramas de
conocimiento de sus propias universidades que son mas activas en I+D+i.

El Ministerio a través de su comision de estadistica e informacion universitaria y en colaboracién con el MICINN creard
un mapa de departamentos y grupos de investigacion de las universidades con informacién relativa a su actividad. Se bus-
caran mecanismos que faciliten el acceso a convocatorias competitivas internacionales.

Indicador de seguimiento: > Numero de publicaciones respecto al nimero de investigadores.
> % Publicaciones en colaboracién internacional.
> Fondos obtenidos del Plan Nacional en proyectos relacionado con el nimero de
publicaciones.

3. Desarrollo del programa que incremente la actividad innovadora y la productividad tecnolégica. Actualmen-
te se estan valorando dos opciones claramente diferenciadas:

» La creacion de un nuevo “sexenio de transferencia e innovacién”. Para el andlisis y la concrecién de esta medi-
da se ha creado en el seno de CNEAI, una comisién abierta a todas las ramas de conocimiento para elaborar
un informe de futura implantacién con las mejoras planteadas y sus consecuencias para el Sistema Universi-
tario Espanol.

o Laarticulacion de una forma adicional de incentivo que auine la distincion ante la sociedad, como ocurre en cier-
tos paises de nuestro entorno, de nuestros investigadores mas destacados (mas alla de los muy selectivos Premios
Nacionales de Investigacion) con el efecto motivador econdmico. La definicion concreta es objeto de un grupo de
trabajo especifico que esté estudiando y definiendo su alcance con el objeto de realizar una propuesta inicial que
sera contrastada en un foro mas amplio™,

148 En particular para ampliar su alcance a otros investigadores mas alla de las universidades debatiendo el modelo con otros agentes, como el Ministerio
de Ciencia e Innovacion.



ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA GESTION DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS.
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION PUBLICA

1. Crear un Sistema de informacion integrado que esté accesible y participado por y para todos los agentes del sis-
tema. Para ello se ha creado la Comision de Estadistica e Informacion del Sistema Universitaria que desarrollara una
herramienta informatica que permita el desarrollo técnico del proceso.

2. Fomentar la rendicion de cuentas. Para ello se ha creado la Comision de Contabilidad Analitica que desarro-
llard un modelo de contabilidad analitica adaptado a las universidades. En julio de 2010 se dispondra de un
informe definitivo. A partir del afio 2013 se prevé que este modelo de costes esté plenamente implantado en
todas las universidades. Se procedera al estudio que facilite las condiciones de consenso de todo el SUE con el
fin que en el curso 2012-2013 todos los estudiantes conozcan los costes reales de cada uno de los grados, mas-
teres y doctorados.

« Se fomentara la implantacion por parte de las universidades de sistemas de excelencia de gestion

« La SGU, cada dos afos, elaborara un informe sobre el SUE y lo enviara al Consejo de Universidades, a la Confe-
rencia General de Politica Universitaria y a las Cortes. En este informe se incluira el informe anual que se elabore
desde las dos comisiones del Observatorio Universitario:

3. Analizar y evaluar medidas que faciliten la insercion laboral de los titulados universitarios.

« Serealizara el andlisis del funcionamiento de las oficinas de insercién de las universidades. Se promovera una red
de servicios de informacién y empleo para asesorar al estudiante y realizar seguimiento individualizado del egre-
sado y hacer funcionar adecuadamente las existentes.

« Se fomentard las practicas en empresas nacionales/internacionales. En los planes de estudio se reconozcan los
créditos de practicas en empresas internacionales/nacionales.

« Sefacilitara la movilidad del profesorado a los centros tecnolégicos y o empresas. Al tiempo se facilitara las estan-
cias de personal de empresas y centros tecnolégicos en la universidad

« Seimpulsara la formacién continua.

- Adecuar la formacién y disefar cursos extraordinarios de aprendizaje adecuados a la demanda de las empre-
sas de la region.

- Adecuar la oferta y la estructura de titulos propios para proporcionar a los egresado un soporte adecuado para
el aprendizaje a lo largo de la vida.

« Se potenciard la comunicacién y la relacién con el entorno. Hacer mas accesible al entorno no universitario la
informacién institucional y la extensidn universitaria. Se establecera un programa conjunto para proyectar la uni-
versidad como institucidon que colabora con el desarrollo del entorno.

COMISION PARA EL ANALISIS Y EVALUACION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL SUE

El 26 de abril, el Consejo de Universidades y la Conferencia General de Politica Universitaria se aprobé el documento ela-
borado por la Comisién Mixta de la “Mejora y seguimiento de las politicas de financiacion de las universidades, para promover
la excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico, del SUE’; considerandolo una hoja de ruta para la agenda
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de actividades en materia de universidades. En el documento se recogia el Plan de Austeridad 2010-2013'*, y un Plan de
Accién inmediata, en 2010 de reduccién de gasto publico. Son medidas extraordinarias de austeridad y contenciéon del
gasto publico que van a afectar a las universidades al igual que a otras instituciones publicas. Las universidades estan
tomando desde el inicio de esta situacion, medidas de muy diferente indole que conviene valorar en su conjunto. Con obje-
to de poner en marcha una politica de austeridad en el SUE se constitucién de la Comision de andlisis y evaluacion de aus-
teridad.

Esta Comision es un espacio de analisis y estudio, donde se evallan, valoran las diferentes iniciativas de la Comunidad
universitaria y se sugieren otras nuevas, que garanticen la aplicacién y efectividad de las mismas para el SUE. En la Comi-
sion se estudia el proceso e implantacion de las medidas de austeridad, considerando actuaciones de los colectivos afec-
tados. Se realiza dentro de un acuerdo entre los agentes sociales, las universidades en el marco del CU, y las CCAA, a través
de la CGPU. Se deben implantar ademas, de medidas individuales e institucionales de austeridad, cambios de concepto y
estructurales, que acompanen las decisiones.

Las funciones de la Comision son:

a) Identificar los pardmetros
- Buenas Practicas nacionales e internacionales, relacionadas con las medidas de austeridad, en los Sistemas de
Educacién Superior.
- Ejes de actuacion prioritarios del modelo sostenible de SUE, que garanticen el cumplimiento de objetivos, del
modelo de financiacion acordado, en el marco de la actual coyuntura econémica.
b) Evaluar las iniciativas de austeridad que se propongan o desarrollen en el SUE, adoptadas por las CC.AA o las propias uni-
versidades.
¢) Proponer recomendaciones sobre las Buenas Prdcticas obtenidas del SUE, que mejoren la eficiencia y eficacia de la soste-
nibilidad del Sistema.

La Composicion de la Comision estara constituida por los vocales de las universidades y CCAA de la Comision mixta
de financiacién, ademas de una representacion de los agentes sociales que componen la Mesa Sectorial de Universidades.
Con la estructura que muestra el grafico 33.

Por otra parte, la European University Association (EUA) ha publicado un estudio sobre el impacto de la crisis econémi-
ca en las universidades euorpeas'. También la Fundacion Asia Europa de Singapur ha organizado una serie de talleres de
expertos con el fin de comparar las situaciones de Asia y Europa. Recientemente se han publicado los resultados'®.

148 Acuerdo de Consejo de Ministros de 29 de enero.
149 www.eau.be. Monotoring the economic crisis: EUA calls for governments to support public funding of higher education.
150 www.worldlingo.com.
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Grafico 33. Organigrama de la Comision para el andlisis y evaluacion de las medidas de austeridad
en el Sistema Universitario Espafiol
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OBJETIVOS PARA LA MODERNIZACION DE LAS UNIVERSIDADES

La Estrategia Universidad 2015 nace como un conjunto de ejes estratégicos de mejora y modernizacidn de las universi-
dades y de forma especial la concrecion transverdal de tres objetivos generales, la dimension social de la educacion supe-
rior, la calidad y la excelencia demas de la internacionalizacion.

« Ladimensién social actualizando, en el marco del EEES, las condiciones (becas y ayudas) que faciliten la igualdad de

oportunidades, promuevan el estudio y el rendimiento académico y la movilidad nacional e internacional.

« La busqueda de la excelencia en todas las misiones académicas (docencia, investigacién y transferencia de conoci-
miento), asi como en los objetivos relacionados con el entorno (campus sostenibles, campus saludables, campus
didacticos y campus accesibles).

« Lainternacionalizacién de nuestras universidades, mas alla de los avances realizados en el campo de la investigacion.
La mejora de la oferta internacional de titulaciones, y las politicas de atraccion de talento en el importante grupo de
estudiantes internacionales que se hallan buscando su mejor opcién, asi como la incentivacién de la movilidad de
nuestros estudiantes para cursar estudios de larga duracion (al menos un curso académico) en centros de otros pai-
ses y mantener la cantidad, pero mejorar la calidad de nuestra movilidad de corta duracién.

En la tabla 31 se sistematizan los objetivos para la modernizacién de las universidades espanolas en la Estrategia Uni-

versidad 2015

Mejoras Objetivos de la EU 2015 para la modernizacion de las universidades

e Mejorar la calidad y eficacia de la docencia y procesar las de ensefanza-aprendizaje
en la Universidad.

e Incrementar las capacidades investigadoras, dotando a las universidades de las

Calidad y infraestructuras, recursos y medios para realizar una investigacién de calidad.

excelencia e Promover la espacializacion de las universidades en investigaciéon, mediante los incentivos y
mecanismos competitivos para desarrollar las fortalezas especificas de cada universidad.

e Potenciar a las mejores universidades en investigacion espanolas entre las mejores de
Europa, promoviendo su participacion en programas y redes de excelencia mundial.

e Promover la colaboracién estructurada con la empresa, fomentando el acercamiento
Universidad—-Empresa, a través del impulso al desarrollo e implantacién de estrategias de
transferencia de tecnologia y conocimiento que permitan aumentar la contribucién de las

Impacto universidades a la innovacion.
economicoy e Fomentar la colaboracién con las autoridades locales y regionales en la definiciéon e
relevancia social implantacion de estrategias de desarrollo territoriales basadas en el conocimiento.

e Impulsar la interaccién con la sociedad, promoviendo un mayor compromiso e interacciéon
con organizaciones de la sociedad civil en la resoluciéon de problemas sociales en los que el
uso del conocimiento cientifico resulta imprescindible.

e Mejorar la gestiéon estratégica de la investigacion en base a incentivos y difusién de las
mejores practicas de sistemas de gobernanza, definicion de agendas estratégicas y multi-
disciplinares de investigacion y evaluacion de la investigacion en la universidad.

e Avanzar hacia la sostenibilidad financiera de la investigacion competitiva en base a la
generalizacion de modelos de costes totales, incluyendo costes directos e indirectos, que
permitan recuperar los costes totales de la investigacion universitaria’

e Desarrollar estrategias de recursos humanos en investigacion creando entornos de carrera y
condiciones de trabajo para retener, atraer y motivar a los mejores investigadores a escala
europea y mundial.

Gestion
estratégicay
de recursos
humanos

Tabla 31. Objetivos y mejoras que se propone la UE 2015




Anexo IV

Por otra parte, el Proceso de Bolonia se asienta en un sistema de gestion de la calidad comun para las universidades
europeas. Representa una de las claves fundamentales del EEES y es el fundamento que permite a las instituciones educa-
tivas dinamizar la oferta formativa sin vulnerar las garantias académicas y profesionales que demanda la sociedad.

En el ambito de la calidad se han propuesto las lineas de actuacién marcadas en la tabla nimero 32.

Lineas de actuacion propuestas, en la EU2015 para el periodo 2010-2015

v Establecimiento de Grupos de Expertos y Foros sobre temas especificos de la modernizacion de la investigacion
universitaria con representantes de las universidades, asociaciones, centros de investigacidon y empresas. Andlisis,
identificacion de mejores practicas y propuesta de recomendaciones a distintos niveles sobre cémo implantar la
agenda de modernizacion de la investigacidn universitaria. En principio se prevé la creacién de un grupo de
expertos por cada uno de los ejes y objetivos de la estrategia, sefalados en el punto anterior, incluyendo un Foro
Universidad-Empresa.

v/ Lanzamiento y consolidacién de Estudios que permitan conocer mejor las caracteristicas y perspectivas de la
investigacion universitaria en Espafia, asi como del impacto de las medidas e instrumentos que se vayan tomando.
Entre los estudios previstos pueden apuntarse la actualizacién de bases de datos, la creacion de un observatorio
midiendo el impacto y progreso de las acciones, y de estudios de prospectiva sobre las universidades con
investigacion.

v/ Acciones directas con las Universidades y sus Asociaciones para la implantacion a nivel institucional de las
recomendaciones, mejores practicas y evidencias derivadas de los Grupos de Expertos, Foros y Estudios existentes
tanto a nivel nacional como europeo. Estas acciones realizadas a través de convocatorias especificas de los
programas del Plan Nacional y de la Estrategia 2015, promoverdan el trabajo conjunto de universidades en
aspectos concretos de la agenda de modernizacién, incluyendo:

a. actividades de difusion, sensibilizacion y formacion (talleres de trabajo, seminarios, esquemas de movilidad e
intercambio de personal, etc.) a cargo de universidades y sus asociaciones (CRUE, Consejos Sociales,
asociaciones regionales)

b. actividades de trabajo conjunto en red de universidades en aspectos especificos de la agenda de
modernizacién

c. promocién de la participacién de universidades en nuevos esquemas de financiacion europeos: EIT, ERC, JTI,
RSFF, FEDER, CIP, etc.

Tabla 32. Lineas de actuacion. periodo 2010-2015 para cumplir los objetivos de la EU 2015

La EU 2015, que tiene por finalidad la modernizacion de las universidades, especialmente en los temas de investigacion,
innovacién y dimensién social, ha de tener unos objetivos, basados en los ejes de mejora de la calidad y la excelencia de la
educacioén e investigacion universitaria, mejora del impacto econédmico y relevancia social de la investigacién universitaria
y mejora de la gestién estratégica y de los recursos humanos de la investigacion.
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Para cumplir dichos objetivos se ha disefado un “Plan de Accién” con la colaboracién de las universidades, sus asocia-
ciones (CRUE, Consejos Sociales), las CCAA y los agentes econdmicos y sociales en el que se ha buscado del maximo con-
senso. Las lineas de actuacion propuestas para el periodo 2010-2015 se desarrollardn mediante una agenda dindmica (suje-
ta a actualizaciones) en funcion de los resultados que se vayan obteniendo. Estas acciones se han esquematizado en la tabla
30. La coordinacién y gestion de la EU 2015 se realizard a nivel ministerial, en contacto con las CCAA y con los agentes
econdmicos y sociales.

PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015 EN EL ANO 2010-2011

En junio de 2010 el Ministro de Educacién presentd al Consejo de Ministros, el Plan de Accién 2010-2020 en materia
educativa, como instrumento de planificacidon que articulard las politicas educativas durante los préximos afos, basado en
12 objetivos prioritarios que se desglosan en medidas concretas y que contempla ambiciosos programas especificos en
materia de cooperacion territorial con las comunidades auténomas.

En este Plan de Accidn se identifica un objetivo concreto ligado al sistema universitario, el de “Modernizacién e interna-
cionalizacion de las Universidades. Formacion, investigacion, transferencia del conocimiento y responsabilidad social”

En este contexto, y ligado a las medidas relacionadas con el objetivo de Modernizacién e internacionalizacién de las Uni-
versidades del Plan de Accién del Ministerio de Educacidn, la Secretaria General de Universidades elaboré en junio de 2010
el Plan de Accién 2010-2011 de la Estrategia Universidad 2015 para la modernizacion del Sistema Universitario Espanol.

El Plan de Accion 2010 para el curso académico 2010-2011 de la Estrategia Universidad 2015 incluye un ejercicio de
racionalizacién de las diversas politicas y programas dedicados al ambito universitario desde el propio Ministerio de Edu-
cacion para adecuarlas a los objetivos de cada uno de los ejes estratégicos.

Este Plan de Accidn tiene como misién concretar la Estrategia en medidas visibles para la modernizacion de la univer-
sidad (convocatorias, convenios, normativa, etc.), incluido el cronograma y la memoria econémica, para que cada dmbito y
linea de actuacion pueda relacionarse con una iniciativa especifica del Ministerio de Educacién gestionada por la Secreta-
ria General de Universidades.

Por tanto, el objetivo del Plan de Accidn es actualizar dicha Estrategia e incorporar anualmente actuaciones concretas
que permitan visibilizar la acciéon de gobierno en politica universitaria y convertirse en una hoja de ruta que facilite la mayor
y mas eficaz participacién de los agentes del Sistema.

El Plan de Accién recoge los objetivos y un nimero determinado de medidas para cada uno de los ejes de la Estrategia.
Las medidas del Plan de Accion se estructuran en funcién de las novedades, tipo de actuacion, financiacién y gestion, y la
participacién de las CCAA.

Asimismo, se describen las diferentes actuaciones (convocatorias de ayudas, desarrollos normativos, Estatutos, precios
publicos, y las acciones horizontales, como el Observatorio de Becas, los sistemas de Informacion y de Seguimiento y Eva-
luacién, el Plan de comunicacion...) asi como los instrumentos de gestién (6rganos de gestidn, destinatarios, financiacion
y calendario).
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ACRONIMOS

Administracion General del Estado (AGE)

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
Agenda Europea de Modernizacién de las Universidades (AEMU)
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacién (ANECA)
Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU)
Asociacion Europea de Agencias de Evaluacion de la Calidad (ENQA)
Asociacion de la Universidad Europea (EUA)

Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia (ACSUG)
Bologna Experts Team (BET)

Bologna Follow-up Group (BFUG).

Campus de Excelencia Internacional (CEI)

Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

Ciencias y Tecnologia (C&T)

Comision de Becas, Ayudas al estudio y al Rendimiento Académico (CBARA)
Comision de Eficacia Eficiencia y Rendicion de Cuentas (CEERC)
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT)

Comision de Seguimiento de la Estrategia Universidad 2015 (COSEU)
Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEAI)
Creacion de la Comision de Responsabilidad Social Universitaria (CRSU)
Comision Universitaria para el Seguimiento y Acreditacion (CURSA
Comunidades Auténomas (CCAA),

Conferencia Estatal de Defensores Universitarios (CEDU)

Conferencia General de Politica Universitaria (CGPU)

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas (CRUE)
Consejo de Estudiantes Universitario del Estado (CEUE)

Consejo de Universidades (CU)

Ciencia y Tecnologia (C&T)

Curriculo Vitae (CV)
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Direccion General de Formacién y Orientacién Universitaria (DGFOU)
General de Politica Universitaria (DGPU)

Direccion General de Relaciones Internacionales (DGRRII)
Empresas de Base Tecnoldgica (EBT)

Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES)

Entidades locales (EELL)

Espacio Europeo de Investigacion (EEI)

Estatuto del Estudiante Universitario (EEU)

European Credit Transfer System (ECTS)

European Institute of Innovation and Technology (EIT)

European Research Area (ERA)

European University Association (EUA)

Grupo Asesor Internacional (GAIN)

International Association of Universities (IAU)

Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI)

Ley de Reforma Universitaria (LRU)

La Ley Orgénica 6/2001, de Universidades (LOU)

Ley Orgénica 4/2007de Universidades (LOMLOU) que se modifica la LOU
Liga Europea de Universidades de Investigacién (LERU)

Marco Europeo de Cualificaciones de la Educacién Superior (MECES)
Ministerio de Ciencia e Innovacion (MICINN)

Orden Ministerial (OM)

Oficinas de Transferencia de Resultados de la Investigacién (OTRI)
Oficinas de Gestidn de la Propiedad Intelectual (OGPI)

Personal Docente e Investigador (PDI);

Pequefas y medianas empresas (PYMES)

Personal de Administracién y Servicios (PAS)

Plan Director de Internacionalizacién Universitaria (PDIU)
Presupuestos Generales del Estado (PGE)

Programa Marco de Investigacién y Desarrollo (PMID)

Real Decreto (RD)

Red de Gabinetes de Comunicacién de la CRUE (REDGACRUE)
Red Universitaria de Asuntos Estudiantiles (RUNAE)

Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT)

Registro Europeo de Agencias (EQAR)

Responsabilidad Social Universitaria (RSU)




ESTRATEGIA UNIVERSIDAD 2015
Contribucién de las universidades al proceso socioecondémico espariol

Secretaria General de Universidades (SGU)

Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional (MAEC)

Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Universidad 2015, (SEU 2.15)
Sistemas de Garantia Interna de Calidad (SGIC)

Sistema Universitario Espafiol (SUE)

Suplemento Europeo al Titulo (SET)

Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC)

Unién Europea (UE)

Unidad Técnica del Observatorio Universitario (UTOU)

UNIVERSIDADES:

Universidad de Barcelona (UB)

Universidad Auténoma de Madrid (UAM)
Universidad Complutense de Madrid (UCM)
Universidad de Valencia (UV)

Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)
Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
Universidad de Granada (UGR)

Universidad Pompeu Fabra (UPF)
Universidad de Santiago de Compostela (USC)
Universidad de Sevilla (US)

Universidad de Zaragoza (UNIZAR)
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