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2. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

1.1. Enfoque del estudio

La Sociedad y en particular los aspectos directamente relacionados con el mundo
laboral, son objeto de constante evolucién y cambio no exento de tensiones y
fuertes debates. La prueba esta en todo lo acontecido desde periodos clave como
la Revolucion Industrial hasta nuestros tiempos, incorporacién de la mujer al
mundo laboral, la mejora en las condiciones de trabajo y en la salud laboral y por

supuesto la reduccién de la jornada laboral.

La reduccién de la jornada laboral ha sido una constante en las reivindicaciones
sociales de este siglo y de hecho ha resurgido con fuerza en las postrimerias del
mismo. Francia y su Ley Aubry se han constituido en él mas reciente exponente
de esta reivindicacién, y de alguna manera constituye una referencia obligada
para los distintos agentes econémicos y sociales de la Unién Econdémica Europea
que analizan con detalle los efectos que la misma produce y las posibles

repercusiones que tendria en sus paises.

No obstante, y conforme se acerca el momento final de la implantacién de esta
Ley, ya se observa un fuerte debate entre las partes implicadas,
fundamentalmente Sindicatos y los partidos politicos de izquierda que la
sustentan y de otra parte la Patronal empresarial y los partidos de centro y
derecha que asumen en gran medida sus reivindicaciones en contra de dicha Ley.
Las tultimas informaciones en tormno a posibles modificaciones del texto,
anunciadas por la propia ministra impulsora de la Ley Martine Aubry, han
generado en buena parte de la izquierda politica francesa, serias dudas sobre su
efectividad en la creacion de empleo. La importancia de esta Ley como referente
basico hace necesario que sea objeto de una breve descripcion y comentario en el

punto AL 1. del Anexo I de este trabajo.



El objetivo ultimo perseguido con una medida de esta indole, reduccién de la
jornada laboral a 35 horas, es la creaciéon de empleo y ésta es una de las
preocupaciones principales de la Unién Europea, no en vano, la Cumbre de
Luxemburgo celebrada el 21 de noviembre de 1.998, instaba a los Ejecutivos de
los paises comunitarios a utilizar la reduccién de jornada como via para crear

empleo.

Sin embargo, la posible aplicacion de una medida de este tipo en Espaiia ha
generado una controversia similar entre los agentes econdmicos y sociales
implicados y que fundamentalmente se centra, entre el efecto negativo y
contraproducente para la creaciéon de empleo considerada por la Patronal y el
efecto contrario defendido por los Sindicatos. Esta polémica, no soélo se
circunscribe a los efectos de la medida en si, sino al ambito en el cual se debe
desarrollar, bien a través de un marco legislativo concreto o bien desde del

ambito de la negociacién colectiva.

El objetivo perseguido en este trabajo, es el analisis de las reacciones que esta
medida genera en nuestro pais y en concreto en la Comunidad Auténoma
Valenciana, donde se centrara la recogida de opiniones. No obstante, una medida
de este tipo no se puede analizar desde la perspectiva de una comunidad
auténoma aislada, habida cuenta de la fuerte interrelacién econémica y social que

hay entre todas.

La posiciéon sindical tiene unas directrices de rango nacional, que no difieren
entre las distintas comunidades auténomas, por lo que su analisis no varia entre
comunidades. Sin embargo, y a pesar de que la posicién patronal sustentada
principalmente por la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) y la Confederaciéon Espafiola de Pequefias y Medianas Empresas
(CEPYME) también tiene una posicion comun, si que resulta interesante analizar

la opinién de los empresarios en una Comunidad como la Valenciana, con una



economia muy variada, donde hay un fuerte peso especifico del sector agricola,

pero también del industrial y de servicios.

Por otra parte es una de la economias mas desarrolladas de Espafia y con una
gran vinculacion internacional, lo que acentua el interés en conocer la opinién del
empresario valenciano sobre esta medida, contrastando sus opiniones con la del

resto de los agentes sociales, fundamentalmente Sindicatos y Administracion.

Esta interrelacion entre comunidades auténomas, hace que continuamente se
haga referencia a los avances que desde el punto de vista practico se vayan
materializando no sélo en la Comunidad Valenciana, sino en el resto de
comunidades. Estos avances se comentan con los agentes econdémicos de la
Comunidad Valenciana para ver qué reacciones producen, teniendo en cuenta que
esta comunidad es una de la que menos pasos ha dado en torno a esta medida, en

comparacion con otras comunidades como la Navarra y Andaluza.

La metodologia empleado en este trabajo se vertebra en las siguientes fases

principales:

e Una fase que pretende un descripcion general del debate que suscita la
aplicacion de una medida de este tipo, reduccién de la jornada laboral a
35 horas. Esta fase, que incluye la descripcién de conceptos y términos
frecuentemente utilizados en este estudio, tales como el de “jornada
efectiva®, se sale del ambito territorial propio de la Comunidad
Valenciana e incluso del Espafiol. El ejemplo mas claro es el comentado
en el Anexo I de referencias internacionales, siendo su ejemplo mas
destacado la mencionada Ley Aubry, referencia necesaria al ser el tnico

ejemplo normativo en una fase avanzada de desarrollo.



e Otra fase que se enmarca claramente en el ambito territorial espafiol y
donde se analiza las distintas posiciones de los agentes sociales, es decir,
se pulsa la opinién de los Sindicatos, Patronal y de la Administracion,
ante una medida como la reduccion de la jormada laboral como

instrumento generador de empleo.

e Una tercera fase, claramente ubicada en la Comunidad Auténoma
Valenciana, donde se analiza la opinion del empresario valenciano. Esta
fase se desarrolla a través de un analisis cuantitativo efectuado sobre los
resultados de una encuesta realizada para la E.O.., asi como de un
analisis cualitativo efectuado sobre una determinado numero de
empresarios representativos de distintos sectores de actividad econémica
de la Comunidad Valenciana, este analisis se ha basado en encuestas

personalizadas sobre los empresarios seleccionados.

Este trabajo tiene un componente muy importante de opinion habida cuenta de la
escasa aplicacién practica de esta medida, con la excepcidon del mencionado caso
francés y los iniciales pasos adoptados en algunas comunidades auténomas-espaﬁolas
que se describen en el Anexo II de este trabajo. Dificilmente se podra evaluar con
mas profundidad el efecto de esta medida al practicamente no existir datos
retroactivos que posibiliten una evaluacion. De ahi el resaltar que este trabajo analiza
opiniones y reacciones sobre lo que “ocurriria” ante la implantacién de una medida

de este tipo.

Como parte de esta introduccion se efectia un breve repaso a los principales
indicadores socioeconémicos de la Comunidad Valenciana, obtenidos
fundamentalmente de los datos del Instituto Nacional de Estadistica, y que nos
permite sopesar la importancia de esta Comunidad desde el punto de vista econdmico
en el conjunto de Espafia y la relevancia de su eleccion como comunidad de

referencia.



1. 2. Datos socioecondmicos de la Comunidad Autonoma Valenciana.

Coémo parte de este analisis es conveniente considerar los principales indicadores
socioeconomicos de la Comunidad Auténoma Valenciana, y de las provincias que la

componen Yy su comparacién global con el resto de Espaiia.

De manera introductoria cabe destacar que la economia de la Comunidad Valenciana
es una de las de mayor peso especifico dentro del ambito nacional, y de las que
mayor grado de desarrollo experimenta. Es suficientemente conocido el papel que
representa el sector exportador tanto en su vertiente agricola, manufacturera y de
servicios, poniendo como ejemplos representativos su produccién de agrios, su
industria juguetera y zapatera asi como el importante peso de su sector turistico tanto

en la economia valenciana como en la nacional.

Tradicionalmente el sector agricola asi como el turistico han representado una gran
fuente de divisas para la economia nacional. No obstante, a estos aspectos
tradicionales y consolidados de la economia Valenciana se suman unos nuevos
enfoques econdmicos que se traducen en una modernizacion de sus estructuras
econdmicas principalmente en el area de servicios, que hace que se consolide como
una region con gran interés para la inversion internacional, como es el conocido caso

de la multinacional Ford en el ambito industnal.

Sin embargo y como veremos a continuacion existe una fuerte diferencia entre las
tres provincias que integran la comunidad, siendo Valencia donde se concentra el
principal tejido industrial seguido de Alicante donde hay una considerable industria
de tamafio pequefio y medio (el comentado ejemplo de industria juguetera, textil y
zapatos) al mismo tiempo que un importante sector turistico. Por el contrario
Castellon de la Plana se centra en la produccién agricola (junto con Valencia) y la

industrna turistica.
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Dividiremos los indicadores socioecondmicos en los siguientes apartados:

e Datos fisicos y demograficos.

e Mercado de trabajo: tasas de paro y actividad economica y evolucion de

costes laborales.

e Conflictividad laboral.

e Produccion.

e (Comercio Exterior.

e Turismo.
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Datos fisicos y demogrdficos

Datos fisicos y demograficos de la Comunidad Autonoma de Valencia referentes al
padron de 1.996 y 1.998.

Alicante Castelléon Valencia | Comunidad | Espaia
Valenciana

Superficie(1) 5.817 6.662 10.776 23.255 505.990
Km.
cuadrados
Densidad (1) 237.2 68.6 201.6 172.4 78.4
Hab/Km.
Saldo (1) 78.0 14.4 11.5 103.9 -32.3
migratorio
1.983-1993
Poblacion de | 1.388.933 461.712 2.172.796 4.023.441| 39.852.651
derecho (2)

(1) Fuente: Instituto Nacional de estadistica padron de marzo de 1.996

(2)Fuente: Instituto Nacional de estadistica ultimo padron de enero de 1.998

Una lectura de estos datos nos muestra el peso especifico de Valencia y Alicante en
el conjunto de la Comunidad, teniendo esta dltima provincia una densidad de
poblacion por encima de la provincia de Valencia. También observamos que es una
de las Comunidades Auténomas mas pobladas de Espafia, signo inequivoco de
desarrollo al actuar como polo de atraccion; de hecho la poblacién de la Comunidad
Valenciana representa el 10 % de la poblacién total espafiola, mientras que su

superficie es sdlo de un 4.5 % respecto a la superficie total de Espaiia.
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Mercado de trabajo; tasas de paro y actividad econémica y evolucion de costes

laborales

Mercado de trabajo en la Comunidad Auténoma de Valencia

Alicante | Castellon | Valencia | Comunidad Espana
Valenciana

Poblacion activa N/A N/A N/A 1.662,5 16.323.7
(miles)
Poblacion 505,3 173,1 753,3 1.431,7 13.773,0
Ocupada (miles)
Parados 76,6 18,4 135,8 230,7 2.550,71
(miles)
Tasa de 52,96 50,22 49,77 50,90 49,95
Actividad (%)
Tasa de 13,16 9,59 15,27 13,88 15,63
Paro (%)

Fuente: Instituto Nacional de estadistica (EPA juliol.999)

Se observa que una de las variables principales como la tasa de paro (EPA 1.999) es
de un 13,88 siendo la media nacional del 15,63, es decir, se sitia en 1,75 puntos por
debajo de dicha media y en consonancia (aunque por encima) con la de comunidades
claramente desarrolladas como Madnd (12,94) y Catalufia (10,45). Por el contrario si
se compara esta cifra con comunidades menos desarrolladas, observamos

significativas diferencias por ejemplo con Andalucia (26.06).

Otra vanable importante como es la tasa de actividad, se encuentra al mismo nivel
que el de las Comunidades mas desarrolladas (50,90) en comparaciéon a

Comunidades como Madrnd ((52,91), Cataluiia (52,35).

Dentro de la propia comunidad, destacamos que Castellon de la Plana, atn siendo la
provincia con menos peso especifico desde el punto de vista su poblacién ( su
densidad por habitante/Km. es del 68,6), es la que menor tasa de paro tiene estando

su tasa de actividad por encima de la de Valencia.
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A efectos comparativos mostramos la tasa de paro registrado al mes de julio de 1.999

por comunidades auténomas:

Comunidades Total parados |Tasa de
Julio 1.999 paro
Andalucia 729.2 26,06
Aragon 445 9,27
Asturnias 68,5 17,65
Baleares 22,6 6,98
Canarias 94.6 13,94
Cantabria 30,4 15,19
Castilla-La Mancha 100,8 15.13
Castilla y Ledn 150,2 15,19
Catalufia 278,9 10,45
Cdad. Valenciana 230,7 13,88
Extremadura 102,2 2475
Galicia 181,7 16,29
Madnd 287,5 12,94
Murcia 62,5 14,03
Navarra 18,5 8,26
Pais Vasco 127.5 14,27
La Rioja 7,0 6,88
Ceuta 8,0 26,96
Melilla 5.4 21,80
Total 2.550,7 15,63

Fuenie: Instituto Nacional de Estadistica (EPA julio 1.999)
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Se observa de estos datos recientes, que la tasa de paro de la Comunidad Valenciana
(13,88) esta ligeramente por debajo de la media nacional (15,63), considerando que

la tasa de paro nacional es la mas baja desde 1.982.

Cabe significar, que es una comunidad con un alto grado de economia sumergida
que implica la existencia de retribuciones no declaradas y consecuentemente no
recogidas en las estadisticas y que su potencial incorporacién las modificaria

significativamente.

Conviene indicar la evolucion de los costes sociales dentro del ambito espafiol, ya
que sera uno de los factores mas utilizados en las distintas argumentaciones
efectuadas por los agentes sociales, asi como la evolucién del coste por

indemnizaciones en este caso por Comunidades Auténomas:

Evolucidn de los costes laborales en términos porcentuales para 1.996.

1.988 | 1.992 |1.996
Coste Bruto 100 100| 100
Sueldos y Salarios T3 742 743
Cotizaciones. obligatorias 224 21.0( 20.0
a la Seguridad Social
Cotizaciones Voluntarias 0.3 0.8 0.8
Prestaciones sociales 1.6 181 1.5
directas
Indemnizaciones por 0.7 1.6] 2.1
despido
Otros Gastos 1.4 1.0 1.3
Subvenciones 0.95 0.66| 0.37
Coste Neto 99.04| 99.34| 99.63

Fuente: INE 15 julio de 1.998
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Del cuadro anterior se deduce que las Cotizaciones Obligatorias a la Seguridad
Social han disminuido su peso en la Estructura de Gasto en un 2.4% a lo largo de
ocho afios, pasando del 22,4 % en 1.988 al 20.0% en 1.996. Como veremos
posteriormente, este dato es significativo ya que una de las permanentes
reivindicaciones del empresariado espafiol y valenciano es la reduccion de los costes

de la Seguridad Social.

Las indemnizaciones por despido han triplicado su importancia en la estructura del
gasto, pasando del 0.7 % en 1.988 al 2.1% en 1.996, como veremos en el siguiente
cuadro, donde los datos que se muestran estan en términos absolutos (miles de Ptas.)

y por Comunidades Auténomas.

En ese mismo cuadro, observaremos como la Comunidad Valenciana se encuentra
por debajo de la media espaifiola en todo lo que concieme a costes laborales por
trabajador, con excepcién de las subvenciones que se encuentran al mismo nivel.
También significamos el hecho de que siendo una de las Comunidades mas
desarrolladas de Espaiia, sus costes laborales por trabajador y en conjunto, estén al
mismo nivel o ligeramente superiores a los de comunidades con un menor nivel de
desarrollo. Por ejemplo el coste bruto de la Comunidad de Castilla y Leén es superior

al de la Comunidad Valenciana. (3.550,5 y 3.283,3 respectivamente).
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Coste Laboral por trabajador y aiio (en miles de ptas.)

Coste | Sueldos | Cotizac. | Indemniz | Resto Subve-
Bruto |y Segurid | por de ciones
Salarios | Social |Despido |Componentes

Total 3.817,0| 2.836,2 764,2 82,2 1344 14,1
Nacional
Andalucia 3.570,4| 2.651,7 726,9 62,6 129,3 14,8
Aragoén 3.698,8| 2.731,1 786,9 43,8 1372 15,9
Asturias 3.847,2| 2.795,8 868,1 37,6 145.8 17,1
Baleares 3.430,2| 2.564,3 719,1 49 4 97.5 7.2
Canarias 3.014,7| 2.261,3 612,1 50,6 90,6 7,8
Cantabnia 3.732,7| 2.722,2 789,6 71,3 149,5 10,3
Castillay 3.550,5| 2.628,7 749,2 43,3 129,4 12,3
Leén
Castilla-La 3.127,6| 2.304.9 659,2 55,4 108,1 9.8
Mancha
Catalufia 4.060,1| 3.037,0 803,4 89,1 130,6 13,0
Cdad.Valencia | 3.283,3| 2.444,8 685,4 58,3 94,9 14,1
Extremadura 3.033,212.2260,3 636,9 33,1 102,9 15,3
Galicia 3.286,7| 2.4193 685,2 47,6 134,1 s
Cdad. Madnd 4.561,0| 3.393,0 823,5 165,1 179,5 14,9
Region Murcia 2.680,9( 2.002,4 562,7 38,7 77,0 10,9
Navarra 3.863,1| 2.829.8 851,2 48,7 133,6 25,8
Pais Vasco 44449 3.281,9 920,5 70,5 171,9 Z1,1
La Rioja 3.387,8| 2.518.,8 742,5 28,6 97,8 15,3
Ceuta y Melilla | 3.424,8| 2.586,9 698,5 52.1 87,3 3 |

Fuente: INE 135 de julio de 1.998
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Conflictividad laboral

Dentro de este trabajo, uno de los factores mas utilizados por los agentes sociales asi
como por los propios entrevistados, es el tiempo efectivo de trabajo. Uno de los
muchos argumentos en contra de la reduccion de jornada utilizados por los
empresarios, es precisamente, que las horas efectivamente trabajadas estan por
debajo de la jornada oficial de 40 horas. Ya en el siguiente punto (1.3.) se define el

concepto de jornada laboral y se compara con los paises de la Union Europea.

En el siguiente cuadro se muestra a modo de informacién de referencia, el numero
medio de horas, en funcién de su naturaleza, que componen el tiempo de trabajo por
trabajador y afio por Comunidades Autonomas,. Los datos se refieren al afio 1.996 y

su fuente es el Instituto Nacional de Estadistica.
Observaremos que tanto la jornada pactada como la efectiva (ver punto 1.3.) de la

Comunidad Valenciana, se encuentra por debajo de la media nacional en el primer

caso, y practicamente al mismo nivel en el segundo.
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Numero medio de horas por trabajador y afio por Comunidades Auténomas

TIEMPO DE TRABAJO Y SUS COMPONENTES

Jornada Jornada Horas Horas Horas Horas Horas no
Pactada Efectiva Extraod |Extras Extras Perdidas | realizada
Remunerad |Compensad

Total 1702.8 1648.9 12.9 11.6 13 66.9 68.4
Nacional
Andalucia 1706.9 1648.2 11.5 9.8 1.7 70.2 71.9
Aragén 1708.9 1663.3 19.8 18.8 1.0 65.3 677.0
Asturias 1687.9 1602.4 15:1 13.8 1.4 100.7 102.9
Baleares 17294 1676.0 9.1 8.1 1.0 62.5 63.0
Canarias 1731.2 1671.0 9.1 7.3 1.8 69.3 69.8
Cantabria 1709.1 1627.5 14.5 13.0 13 96.1 100.3
Castilla y 1673.7 1617.4 12.1 9.5 2.5 68.4 69.8
Ledn
Castilla-La 1690.6 1642.2 9.0 8.2 0.8 373 592
Mancha
Cataluna 1707.5 1658.7 16.6 15.2 1.4 65.4 66.8
Cdad.Valencia 1699.3 1650.9 11.7 11.0 0.7 60.0 61.2
Extremadura 1651.7 1604.4 77.0 6.6 0.4 544 55.2
Galicia 1718.5 1661.7 14.8 12.7 2.1 71.6 75.1
Cdad. Madnid 1713.6 1665.1 11.3 10.6 0.7 59.8 61.0
Region Murcia 1583.3 1527.8 6.9 5.7 i 62.5 63.5
Navarra 1676.8 1609.4 13.3 11.9 1.4 80.7 82.2
Pais Vasco 1707.9 1640.8 13.8 11.8 1.9 80.8 82.8
La Rioja 17126] 1659.8] 115 10.8 07|  642] 670
Ceuta y Melilla | b 7.5 B 1662.3 9.6 9.6 0.0 69.0 69.7

Fuente: INE 5 de agosto 1.998.
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De las referencias sobre horas perdidas por conflictividad laboral, segin datos del
INE analizados para los afios que van desde 1.992 a 1.996, se desprende que las
horas efectivamente trabajadas disminuyen en un 3% en 4 afios. Las horas

extraordinarias trabajadas en 1.996 disminuyen casi un 20% respecto a 1.992.

La jormada media pactada por trabajador y afio es de 1.702 horas segun la “Encuesta
sobre tiempo de trabajo en Espaiia 1.996”. Esta misma jornada en el afio 1.988 fue de
1.778 horas, lo que supone una reduccién de 76 horas anuales por trabajador en 8
afios, teniendo en cuenta el aumento de la contrataciéon a tiempo parcial en los

ultimos anos.

Sin embargo el nimero de horas efectivamente trabajadas es de 1.648, inferior al de
horas pactadas debido a que dejaron de realizarse algo mas de 68 horas por cada

trabajador.

De estas horas no realizadas, casi 67 son horas perdidas debido a incapacidad
temporal, maternidad, representacion sindical y otros motivos y el resto por

circunstancias no imputables ni al trabajador ni al empresario.

La construccién es el sector con mayor jornada pactada, 1.759 horas, frente a las

1.741 y 1.633 horas de la Industria y los Servicios respectivamente.

Siguiendo con los datos del INE, casi el 98% de las horas no realizadas son
remuneradas. Las horas no realizadas pero remuneradas son cerca de 67 por
trabajador y afio, lo que representa un 98%, frente al 2% que pesan las no

remuneradas.

De las remuneradas dzstacan las debidas a Incapacidad Temporal que suponen un
65% del total de las no realizadas. La industria es el sector con mas horas de baja al

afio por este motivo con 54 horas perdidas por cada trabajador.
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A mucha distancia se encuentran las ausencias por motivos personales, que con 4

horas por trabajador y afio, representan un 6% sobre las horas no realizadas.

Las horas no realizadas y no remuneradas van en disminucion entre 1.992 y 1.996.
En particular, las horas que no se trabajaron por huelgas o conflictos laborales
descienden de casi 2 horas en 1.992 a menos de 1 hora en 1.996. Las horas pérdidas
por este motivo son mayores en la Industria, 1.5 horas trabajador/afio, que en los

otros sectores que no llegan a alcanzar una hora.

La evolucién sufrida por las horas extraordinarias es descendente. En 1.992 el
numero medio de estas horas realizadas por trabajador y afio fue de 16,
produciéndose un descenso significativo en 1.996 hasta las 13 horas. El mayor
numero de horas extraordinarias se da en el sector de la Industria con 18 horas, frente

a las 10 de los Servicios y las 7 de la Construccion.
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Produccion

Desglose PIB por provincias Comunidad Valenciana y comparacion con Espaiia

{1.995)
ALICANTE | CASTELLON | VALENCIA | COMUNIDAD | ESPANA

VALENCIANA

PIB (Millones) 2.109.460 915.438 3.844.606 6.869.504 | 69.778.856

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1.995)

Comparacion bianual del PIB ( en millones de Ptas. )Comunidad Valencia con el

PIB en Espafia, desde 1.990 a 1.996.

1.990 1.992 1.994 1.996

Comunidad 4.950.617 5.817.865 6.308.490 7.038.838

Valenciana

Espana 50.145.195 59.104.996 64.789.226 Z3 571139

%o 9.9 9.8 9.7 25

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1.996)

Se observa un fuerte crecimiento del PIB en Espafia entre 1.990 y 1.996 (46,7%). La

Comunidad Valenciana crece con la misma intensidad que el indice medio general de

Espafia, teniendo en cuenta que su punto de partida era uno de los mas altos de

Espaiia, aunque baja ligeramente su posicion relativa.
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La estructura sectorial del VABpm (%). Afio 1.995:

ALICANTE | CASTELLON | VALENCIA | COMUNIDAD | ESPANA
VALENCIANA

Agricultura 2.7 4.4 2.0 2.6 2.9

Industria 17.5 38.5 28.8 26.8 24.1

Construccion 8.9 59 72 7.5 8.2

Servicios 70.9 1.1 62.0 631 64.8

Fuente : Instituto Nacional de estadistica (1.995)

Observamos que los datos para la totalidad de la Comunidad Valenciana , estan en la
linea de la media general para el resto de Espatfia, y superiores en casi 3 puntos en el

sector Industria.

Consideramos importante resefiar los datos sobre cifra de negocios de las empresas
industriales, segin los datos de la encuesta industrial de empresas de 1.997 del
Instituto Nacional de Estadistica. Esta resefia es importante porque a pesar, de que el
sector industrial significa un 28,8 % del total de la Comunidad Valenciana, es uno de
los que absorbe mas mano de obra, y los comentarios del INE a estos datos van en la
linea de reforzar la idea de la importancia de la economia valenciana en el conjunto

del Estado Espaiiol.

Como a continuacion se observa en el cuadro donde se muestra la distribucion de
cifra de negocios por comunidades auténomas en términos porcentuales, Catalufia
con casi un 27% es la Comunidad Auténoma con mayor participacion en la cifra de
negocio de la industria. Le sigue la Comunidad de Madrid, con un 13,2% y la

Comunidad Valenciana, con un 10,7%.
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La distribucion de la cifra de negocios en la industria por Comunidades Auténomas

es la siguiente:

COMUNIDADES %
Andalucia 8.9
Aragon 4.5
Asturias (Principado de) 2.3
Baleares 0.7
Canarias 1.3
Cantabria 1.3
Castilla y Ledn 6.0
Castilla La Mancha e
Cataluiia 26.7
Comunidad Valenciana 10.7
Extremadura 0.7
Galicia 55
Comunidad de Madnd 13.2
Region de Murcia 22
Comunidad Foral de Navarra 29
Pais Vasco 8.6
LaRioja 1.1

Fuente: Encuesta industrial 1.997 (INE 14/12/98)
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Comercio exterior

El comercio exterior en la Comunidad Valenciana en comparacién con el resto de

Espafia nos muestra las siguientes cifras con referencia al afio 1.996.

directas (millones de Ptas.)

Cdad.
Valenciana Espaina

Saldo Balanza Comercial 589.422| -2.504.691
(millones de Ptas.)

-Export.regional/export 13,9 100
nacional total (%)

Exportaciones/VABpm 243 17,4
(o)

Inversiones extranjeras 39.323| 2.080.095

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Se ve claramente el peso especifico y el cardcter exportador de la economia

valenciana, al observar el saldo de la balanza comercial en comparacién con el que

refleja el resto de Espaiia.
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Turismo

Capacidad hotelera de la Comunidad Valenciana (desglosado por provincias ) y

comparado con Espana.

ALICANTE | CASTELLON | VALENCIA | COMUNIDAD | ESPANA
VALENCIANA
Plazas por 1.000 38.2 34.7 73 20.9 26.8
Habitantes
Plazas en hoteles de 5 43.0 58.6 543 61.4
mas de 2 Estrellas ’
(% sobre el total)

Fuente: Ministerio de Fomento {anuario estadistico)

Movimiento de viajeros en el ario 1.997, comparativo con otras Comunidades con

industria turistica desarrollada.

Espania 41.597.180
Comunidad Valenciana 3.076.440
Andalucia 8.020.430
Catalufa 7.302.938
Baleares 4.925.410
Isla Canarias 2.907.225

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De estas cifras y ponderando la dimension de la Comunidad Auténoma Valenciana,
se observa el fuerte peso especifico que tiene la industria turistica en esta
Comunidad, y que, como 'veremos mas adelante, tiene una cierta influencia en la
opinioén del empresariado valenciano del sector, ya que el caracter ciclico de esta

industria condiciona mucho el tipo de jornada laboral, haciendo de las jornadas

flexibles un elemento de reivindicacién permanente.
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1. 3. Definicion de jornada laboral vy su comparacion con paises de la

Union Europea

Consideramos importante una descripcion de lo que se entiende por jornada efectiva
y jornada efectiva ordinaria, ya que es uno de los elementos utilizados por la patronal
en sus argumentos contra la reduccidén de la jornada laboral. De hecho, muchos
empresarios valencianos y en concreto del sector de la construccién, dicen que la
reduccion de la jormada laboral es una hecho en la practica y que una reduccion
formal de la misma, implicaria una “reduccion sobre reduccion”. En el apartado de
Referencias Internacionales de este trabajo, comentamos un informe preparado por
Jacques Roché para el gobierno francés sobre el efecto de la reduccion de jornada en
la Administracion que concluye que hay que descartarla por el hecho de que la

jomada laboral efectiva es incluso inferior a las 35 hora propuestas.

La definicién dada por la Encuesta de Coyuntura Laboral (MTAS, 1.998) de la
Jomada Efectiva, es la que computa el numero efectivo de horas realizadas por el
trabajador. La estimacion de la jornada efectiva se calcula afiadiéndole a la jornada
acordada entre el empresario y los trabajadores (Jornada Pactada) las horas
extraordinarias de los trabajadores a tiempo completo, restandole los periodos de
tiempo no trabajado durante la jornada laboral por cualquier motivo (incapacidad
temporal, puentes no recuperables, maternidad, conflictividad laboral, actividades de

representacion laboral. . . .). En resumen:

Jomada Efectiva = Jornada pactada + Horas extraordinarias — Horas no trabajadas

La jomada efectiva ordinaria seria la resultante de restar a la jomada pactada
unicamente las horas no trabajadas por diversos motivos ( no afiade las horas
extraordinarias). En el afio 1.997 la jornada efectiva ordinaria semanal del trabajador
a tiempo completo, teniendo en cuenta los datos del INE era de 37.76 horas. La

jomnada ordinaria efectiva anual del trabajador a tiempo completo fue de 1.717 horas.
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A continuacién mostraremos dos graficos donde se compara la jornada efectivamente

trabajada por paises de la Unién Europea para el afio 1.996.

Jornada semanal efectivamente trabajada por asalariado (aio 1.996)
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Fuente : Eurosta!

Horas efectivamente trabajadas

Trabajadores a tiempo completo en 1.996

Horas

Paises de la Union Europea

Fuente: Eurostat
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Se observa que la jomada semanal efectivamente trabajada por asalariado (afio

1.996) es de 36.4 horas practicamente la misma que la media de la Unién Europea

36.3 e incluso por debajo de Francia 37.8, pais que nos esta continuamente sirviendo

de referencia en este trabajo. Sin embargo las horas efectivamente trabajadas en

Espaiia son de 38 por debajo de la media europea establecida en 39.9 horas.

La evolucién de la jornada efectiva en Espaiia, con arreglo a la definicion establecida

por la Encuesta de Coyuntura Laboral y de las horas extras y no trabajadas desde

1.991 a 1.996 es la siguientes:

Evolucion de la Jornada Efectiva, horas extras y no trabajadas

Evolucidn de la Jornada Efectiva

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Dif Dif Dif
93-91| 96-93 |96-91
Jomada
Efectiva | 1741.4| 1739.7| 1734.4| 1735.4| 1750.3| 1750.6| -7.0 16.2 9.2
Evolucion de la horas Extras (Jornada a tiempo completo)
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Dif Dif Dif
93-91| 96-93 |96-91
Horas
Extras (1) 12.1 10.5 8.8 9.7 10.3 114 -3.3 2.6 -0.7
Evolucion de las horas no trabajadas (por motives ocasionales)
1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | Dif Dif Dif
93-91| 96-93 |96-91
Horas no
trabajada 72.7 70.0 70.0 64.3 58.1 55.5| -2.7| -14.5| -17.2

(1) Media ponderada
Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral (MTAS, 1.998)

Se observa basandose en estos datos estadisticos, que la jornada efectiva en Espafia

aumenta 9.2 horas en el periodo comprendido entre 1991 y 1996. Este aumento se

explica debido a la disminucion tanto del numero de horas extras (-0.7 horas) como

del nimero de horas no trabajadas (-17.2 horas).
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2. RESUMEN DE CONCLUSIONES
OBTENIDAS EN EL ESTUDIO
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2. RESUMEN DE CONCLUSIONES OBTENIDAS DEL ESTUDIO

Reflejamos a continuacién, un breve resumen de las principales conclusiones y
aspectos significativos que se han obtenido en el desarrollo de este estudio. La
diversidad de temas tratados asi como la extension del mismo, hace conveniente una
enumeracion de las principales conclusiones obtenidas, de manera que el lector
pueda priorizar, en funcién de su interés, qué parte del estudio debe abordar en

primer término.

Légicamente, los distintos apartados que componen este estudio, en concreto el
punto 3.1. del apartado general Posicion de los Agentes Sociales, incorporan sus
correspondientes resimenes de conclusiones suficientemente desarrollados. Por lo
tanto, insistimos en que el objetivo de este apartado de conclusiones, es una
enumeracion somera de los aspectos mas significativos sefialados por los distintos
agentes sociales, pudiendo el lector de este informe profundizar en los mismos en el

apartado correspondiente.
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2. 1. Conclusiones de las Organizaciones Sindicales

Las conclusiones de las Organizaciones Sindicales, analizadas con mayor
profundidad en el punto 3.1.1. del apartado Posicién de los Agentes Sociales,

podriamos resumirlas en:

e Su opinién es favorable a la incorporacién de la jornada laboral de 35

horas, hecho que valora como positivo y deseable.

¢ Consideran que la implantacién de dicha jornada, debe regularse a través
de una Ley, considerando que el papel que debe jugar la negociacion
colectiva es complementario pero no excluyente a la iniciativa legislativa que

juzgan como fundamental.

e Lareduccidn de jornada, acompafiada de otras medidas, generara puestos
de trabajo y en consecuencia ayudara a la reduccién de las tasas de

desempleo.

e El potencial aumento de costes se vera absorbido en buena medida, por €l

incremento de la productividad.

e La implantacién de una medida de esta indole, tendra éxito si viene
acompariada de una voluntad politica, que supere el ambito estricto del
terreno laboral, por lo tanto consideran conveniente la intervenciéon de la

Administracidn en este proceso.

e Una de las medidas fundamentales para la aplicacién de esta jornada, es

establecer los mecanismos necesarios para la reduccién de las horas

extraordinarias.
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2. 2. Conclusiones de los empresarios

2. 2. 1. Organizaciones empresariales

Las conclusiones de las Organizaciones Empresariales, analizadas con mayor
profundidad en el punto 3.1.2 del apartado Posiciéon de los Agentes Sociales,

podriamos resumirlas en:

e Su opinién es contraria a la aplicacién de la jomada de 35 horas, hecho que

valoran muy negativamente.

e Consideran que una hipotética aplicacion de esta jornada, debera discutirse en el

ambito de la negociacién colectiva, y nunca acompafiada de una legislacion

especifica. Por lo tanto la Administracién Publica no debera intervenir en una

materia que so6lo afecta a empresarios y trabajadores.

e La jornada de 35 horas inexorablemente destruira empleo, al afectar de
forma significativa en los costes de las empresas y en consecuencia a su
competitividad incluso si esta medida viene acompaiiada de una reduccién

en los costes salariales.

e Las medidas para la creaciéon de empleo deben ir en el sentido de

reduccion de costes, y en esta linea indican que la reduccion de las cuotas

empresariales a la Seguridad Social, es una medida muy importante que

incidiria en la creacién de puestos de trabajo.
e FEn la linea de la conclusion anterior, destacan la conveniencia de la

flexibilizacién de la jornada laboral y de la contrataciéon en términos

generales.

33



Las organizaciones empresariales consideran, que en muchos casos la
reduccién de jornada es un hecho ya que la jornada efectiva de trabajo es

menor que la jornada de trabajo formal.

Destacan la evolucién positiva de las cifras de paro v altas en la seguridad

social en las circunstancias actuales, y que cualquier modificacion en la
linea de una reduccién de jornada, incidiria negativamente en esta

tendencia.

Rechazan los posibles incentivos que promocionen la adopcién de la
jornada reducida. Ya que serian insuficientes para compensar la pérdida

de competitividad que sufririan las empresas.

Rechazo a la experiencia francesa que significa la Ley Aubry (ver Anexo
I)
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2. 2.2 Empresarios valencianos

Las opiniones de este colectivo, recogidas a través de encuestas y entrevistas

personales, se pueden resumir en los siguientes puntos:

Pocas empresas conocen en profundidad las caracteristicas ultimas de

esta medida.

La medida es acogida de manera claramente negativa por todas las
empresas consultadas, principalmente por el aumento de costes que

implica, especialmente de personal.

La jornada de 35 horas existe de hecho en muchos sectores y empresas,

por lo que su implantacién reduciria ain mas las horas trabajadas.

Gran numero de empresas creen que su implantaciéon disminuira la
competitividad de las empresas y provocara destruccion de empleo,

especialmente en el sector primario.

Aunque no son partidarios de su teérica aplicacion dentro de un marco
juridico, si no existiera otra posibilidad prefieren que sea a nivel de Union

Europea.

Opinan que no se puede abordar esta medida sin contemplar otras del
ambito laboral, principalmente la reduccion de las cuotas empresariales

a la Seguridad Social y la flexibilidad de contratacion.
Las horas extraordinarias son imprescindibles en muchas ocasiones e

insustituibles por nuevas contrataciones, por lo que se oponen a una

limitacidn mayor a la actual, que ya consideran exagerada.
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Piensan que la discusién sobre su implantacion debe realizarse

principalmente en los convenios sectoriales.

También opinan que, si fuera inevitable, su aplicacion deberia comenzar
por el sector piiblico, y en funcién de los resultados implantar la medida

de forma general para todas las empresas sin diferenciacion de tamaiio.
En cualquier caso, aunque consideran que el debate actual es artificial,

creen que la jornada de 35 horas se acabara imponiendo, aunque no

antes de 3 afios, debido a la presion social y al avance de la tecnologia.
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2. 3. Administracion Publica

La posicion de la Administracidén Publica espafiola, desarrollada en el punto 3.1.3.

las resumimos a continuacion:

e Su posicién no es contraria a la reduccién de jornada laboral como medida

para la creacion de empleo, aunque la implantacién de esta jornada no debera

llevarse a cabo de forma generalizada, sino negociada por cada empresa (tesis

empresarial).

e Una hipotética reduccion de jornada, debera llevarse a cabo de forma -

simultanea por todos los paises miembros de la Union Europea.

e Su posicidn es contraria a] establecimiento de una ley que regule esta

medida, en linea con las posiciones empresariales.

e Las recientes medidas adoptadas por el Gobierno, en lo que respecta a
las medidas incentivadoras para la adopcion de esta jornada

desarrolladas por el Gobierno Foral de Navarra, nos indican su

posicionamiento de hecho contrario a esta medida.
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3. POSICION DE LOS AGENTES
SOCIALES Y ANALISIS DE
DATOS OBTENIDOS DEL
EMPRESARIADO VALENCIANO
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3. POSICI(:)N DE LOS AGENTES SOCIALES Y ANALISIS DE DATOS
OBTENIDO DEL EMPRESARIADO VALENCIANO

icion de los distintos Agentes Sociales y de la Administracion

3. 1. 1. Posicion de las Organizaciones Sindicales

Como se ha comentado anteriormente, la posicidn sindical principalmente
sustentada por el sindicato de la Unién General de Trabajadores (UGT) y por
Comisiones Obreras (CCOO), al margen de mantener una postura unitaria no difiere
sustancialmente entre las distintas comunidades auténomas, siendo valida la opinién

de los mismos tanto para la Comunidad Valenciana como para el resto de

comunidades.

Dentro de este punto analizaremos la posicién oficial de los sindicatos, en buena
medida expresada en su propuesta conjunta de 10 de junio de 1.998, y la daremos a
conocer al empresariado valenciano (en el analisis cualitativo reflejado en el apartado

3. 2. 2. de este trabajo) para recoger su impresion al respecto. Este analisis se

realizara de acuerdo al siguiente esquema:

A. Introduccion

B. Horas extraordinarnas

C. Propuestas sindicales sobre tiempo de trabajo
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A. Introduccion

Dentro de las reivindicaciones histéricas del movimiento sindical se
encuentra la reduccidn de la jornada laboral. En un principio, esta reduccién
pretendia fundamentalmente la mejora de la condicién laboral del trabajador;
en la actualidad esta medida no sélo pretende esta mejora sino que se enmarca
en una estrategia de crecimiento generador de empleo. La lucha contra el
desempleo es situada por todos los agentes econdmicos y sociales como uno
de los principales objetivos, en este punto no hay discusion entre
organizaciones empresariales, sindicatos y Administracion. Las consultas y
comentarios obtenidos de las mas diversas fuentes en la Comunidad
Valenciana no ponian en duda la prioridad de este objetivo, la controversia

surge al decidir el método.

Destacan los sindicatos que la promocién de esta medida se encuadra en una
campaiia de ambito europeo sobrepasando el ambito estrictamente nacional.
No obstante los representantes sindicales de las Pymes valencianas, muestran
un cierto desconocimiento del contenido que hay “detras” de esta medida
haciendo referencia a la misma de forma genérica. Este desconocimiento es
ain mayor en el sector agricola, con la excepcion de los cualificados

representante de los sindicatos agricolas.

Los sindicatos consideran que es absolutamente prioritario dar respuesta a la
situacion actual de desempleo que afecta a un 20% de la poblacién activa en
Espafia, y que en el caso de la Comunidad Valenciana aumenta hasta el
13.88%. Para ello, se deben contemplar y concretar un conjunto de medidas,
entre las que cabe destacar la reduccion del tiempo de trabajo, teniendo en
cuenta que el crecimiento econdémico es una condicién necesaria pero

insuficiente para terminar con el problema del paro.
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En este sentido, alcanzar la semana laboral de 35 horas sin reduccion salarial,
con caracter general, es un objetivo necesario y posible cuyo fin es la
creacion de mas puestos de trabajo mejorando las condiciones de trabajo,
contribuyendo a la mejora de la gestién del tiempo de trabajo y, en
consecuencia a la mejora de la productividad. Este tltimo punto indicado por
los sindicatos, es rechazado de plano por el empresariado valenciano y las
organizaciones empresariales a escala nacional y constituye unos de los
argumentos en contra de esta medida esgrimido por los mismos. De hecho
nos remitimos a los resultados de la encuesta Sigma Dos, comentada

posteriormente.

Los sindicatos destacan, y como se observa en las distintas fases de este
trabajo es uno de los principales puntos de controversia, el papel esencial de
la iniciativa legislativa para lograr la reduccion amplia y generalizada de la
jornada de trabajo y la consecucién de su objetivo 1ltimo que es la creacién
de empleo. No obstante, se debe acompaiiar las medidas legislativas con la
negociaciéon colectiva y junto a otras que cubran aspectos reguladores, -
incentivadores y de seguimiento y control. La unica referencia a este tipo de
medidas son las descritas en la Ley Aubry y los distintos acuerdos y
proyectos que se han adoptado o se estan estudiando en Espafia (Anexo II); el
comentario de este aspecto entre los empresarios valencianos va en el sentido
de resaltar el escaso éxito de esta medida de acuerdo a los unicos datos que
hay hasta el momento. Por el contrario, los sindicatos argumentan que la Ley
aun no tiene los mecanismos necesarios para su completa efectividad y que
esta siendo sometida a fuertes presiones en el sentido de vaciarla de

contenido.
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Otro de los aspectos claves vinculados a esta medida y resaltado por los
sindicatos, es que el tiempo de trabajo debe ser considerado de forma integral,
teniendo en cuenta no sélo la reduccién de la jornada laboral en sentido
estricto, sino también otros elementos como su reordenacion, tratamiento (en
el sentido de la progresiva eliminacién de las horas extraordinarias), el trabajo
a tiempo parcial como una forma de empleo voluntaria, jubilaciones

anticipadas etc.

Uno de los argumentos esgrimidos por los sindicatos para no limitar la
negociacion de esta medida al ambito de los convenios colectivos (posicion
defendida por la patronal), es que entre 1.984 (después de la llamada Ley de
las 40 horas) y 1.998, la jornada media pactada en términos anuales se ha
reducido tan solo el 1.6 %. Durante una década y media, las reducciones han
sido, en consecuencia marginales. En contraposicién, el empresario

argumenta que el tiempo efectivo de trabajo es menor.

Si se compara el numero medio de horas de trabajo efectuado anualmente por
asalariado en el ambito de los paises de la Unién Europea comparando el afio
1.985 con el afio 1.994, se observa que la jornada espafiola permanece mucho
mas prolongada que el resto de paises europeos. Los unicos datos
~ homologados por la OCDE sobre la duracion de la jornada laboral, son los

reflejados en el siguiente cuadro:
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Niumero medio de horas de trabajo efectuadas anualmente por asalariado

Paises 1.985 1.994 Diferencia con
Espaiia 1.994
Portugal (1) 1.871 1.847 +106
Grecia 1.803 1.803 +62
Irlanda 1.815 1.747 +6
ESPANA 2) - 1.741 --
Reino Unido 1.684 1.683 -58
Italia 1.710 1.682 -59
Francia 1.696 1.670 -71
Bélgica 1.643 1.603 -138
Alemania 1.674 1.590 -151
Dinamarca 1.586 1.568 -171
Holanda 1.654 1.447 -294
UE-11 1.696 1.671 -70
(media no ponderada)

Fuente: Perspectiva de empleo, OCDE [.998.Paris.

(1) Datos referidos a 1.986
(2) Datos no disponibles
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Los argumentos principales utilizados por los sindicatos para considerar
imprescindible una “Ley” que aborde la reduccién de la jornada de trabajo, y
que como veremos no es considerada necesaria por la patronal, son los

siguientes:

e Sin Ley, las reducciones de jornada obtenida de la negociacion
colectiva son cuantitativamente marginales y por lo tanto, absorbidas

por el crecimiento tendencial de la productividad del trabajo.

e Sin Ley, las reducciones de jornadas son muy dispares y tienen
inevitablemente un componente insolidario; reducen mas aquellos que
pueden (porque hay mas densidad sindical, porque el tamafio de la
empresa es mayor, porque son actividades menos intensivas en trabajo
o porque la productividad es mas elevada) y mucho menos o nada los
demas; lo que crea, por otra parte, una desigualdad creciente e

indeseable.

e Sin Ley no se crea empleo, tanto porque las reducciones de jornada
son excesivamente pequefias y no alcanzan el nivel minimo para tener
repercusiones en la creacion de empleo, porque se pierde
practicamente toda la eficacia de la reduccion de la jornada, al no ser

una medida de caracter general.

e Sin Ley, ademas, en el caso espafiol se estd quebrando el marco
homogéneo estatal para la implantacion y desarrollo de politicas de
reduccion de jornada laboral y creacion de empleo, lo que provoca
fracturas en la unidad de mercado (que perjudica una eficiente
asignacion de recursos a través de las empresas) y una disgregacion
del marco de las politicas de empleo (que perjudica la igualdad de

derechos y oportunidades de desempleados y trabajadores).
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Sin embargo, los sindicatos no dejan al margen el papel de la negociacién
colectiva ya que junto a una legislacién adecuada, esta debe servir para
determinar las formulas de la reduccién de la jomada, la reorganizacion del
tiempo de trabajo para preservar la competitividad de las empresas, el papel,
en su caso, de la moderacién salaral, y la combinacion de todo esto con las

ayudas publicas maximizando la creacién de empleo.

En resumen, para los sindicatos la discusién entre Ley y convenio para
reducir el tiempo de trabajo es un falso debate, ya que, el convenio sin Ley no
logra reducir jornada y crear empleo, y la Ley no es valida si no hace pasar
por la negociacidn colectiva todo el proceso de reduccién de jomada y

creacion de empleo.
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B. Horas extraordinarias.

La opinién conjunta de ambos sindicatos sobre uno de los aspectos colaterales

a esta medida, como es el efecto de las horas extraordinarias, se resume en los

siguientes puntos:

En opinién de los sindicatos, la negociacion colectiva debe regular
los supuestos en que puedan realizarse horas extraordinarias. En lo
que se refiere a este pacto, los empresarios valencianos que se les
ha comentado esta opinién sindical, argumentan refinéndose a la
legislacidn laboral francesa en lo que respecta a estas horas versus
la legislacion espafiola, mucho mas restrictiva en este aspecto. Por
lo que consideran que este aspecto debe tratarse en el sentido de
una menor restriccién a la misma de cara a la mejora productiva;
en suma una mayor flexibilizacién que implicara una mayor

competitividad y por ende creacion de empleo.

Como consecuencia de lo anterior, se deben reducir los actuales
topes, lo que, como hemos comentado anteriormente, entra en
confrontacion directa con la opiniéon empresarial, tanto en el

ambito nacional como en el valenciano.

Compensacion por tiempo libre. Este aspecto lo consideran
fundamental, ya que ante la inevitabilidad de la realizacién de
estas horas por las causas que sea, deben compensarse con tiempo
libre de manera que la hipotética sustitucidn temporal del
empleado genere puestos de trabajo. El empresario,
particularmente el que emplea a personal cualificado o cuyos
procesos productivos son muy singulares, argumenta que el

periodo de preparacién del nuevo empleado provisional incide de
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forma significativa en el coste e incluso en algunos caso considera

imposible esta circunstancia.

e Para los sindicatos, parece obvio que cualquier medida en el
sentido de regular a la baja las horas extraordinarias, debe venir
acompafiada de los comrespondientes controles de la

Administracion.

e Por supuesto deben existir unos eficaces mecanismos de
informacién a los representantes laborales en lo que afecta a esta

materia.

Actualmente la Administracion tiene abierto un proceso de consulta a
peticion de los interlocutores sociales y como resultado del compromiso
adquirido en el Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo para
que, segun lo establecido en €l articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores,
el Gobierno suprima o reduzca el nimero méaximo de horas extraordinarias,
con el fin de incrementar las oportunidades de empleo de las personas en
paro. Dado que todavia no se ha tomado ninguna decisién al respecto, dicho
proceso y en opinion de los sindicatos, debe incluirse en el marco del Plan de

Empleo.

Para ser mas concreto, respecto a los cinco puntos comentados anteriormente,
proponen que para que se pueda realizar horas extraordinarias la negociacién

colectiva debera definir las causas que puedan dar lugar a su realizacion.
Se deberan reducir los actuales topes de 80 horas a 60 anuales, estableciendo

limitaciones diarias y mensuales de 2 y 10 horas respectivamente y que éstas

afecten también a las compensadas con descanso.
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Se establecera la obligatoriedad de la compensacion por descanso;
incrementando el valor de la compensacion ( que actie como
desincentivador) contemplando bolsas de acumulacién de tiempo, del tipo
que se comenta en el apartado de referencia internacional de este trabajo

(Aneo I, ver el caso de Volkswagen en Alemania).

Hacer incompatibles las horas extraordinarias con la existencia de jornadas
flexibles. En este punto se enconan mucho las posiciones, en especial en una
comunidad donde el peso especifico de la industria turistica es muy fuerte, y
siendo un sector que por su propia dinamica y a juicio de los empresarios del

sector exige tanto horas extraordinarias como flexibilidad.

Unos de los puntos en los que en principio no parece haber desacuerdo, es el
que se refiere a la prohibicidn, excepto por causa de fuerza mayor, de las

horas extraordinarias en actividades de riesgo.

Por ultimo, se deberia hacer incompatible las horas extraordinarias con el

trabajo a tiempo parcial.

Por supuesto, este conjunto de opiniones de los sindicatos en lo que se refiere
a las horas extraordinarias lo enmarcan en el conjunto de medias que debe
acompaiiar a la reduccién de la jornada laboral y para que, de forma conjunta,

se pueda crear empleo, que es el objetivo final perseguido.
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C. Propuestas sindicales sobre tiempo de trabajo.

Los sindicatos abordan la negociacién sobre tiempo de trabajo desde una
perspectiva integral, es decir, reduccion del tiempo de trabajo hasta las 35
horas semanales. Control de las horas extraordinarias y de las prolongaciones
de jornada. Regular y proteger el trabajo a tiempo a parcial aunque con ciertas
limitaciones como las comentadas en el punto anterior (incompatibilidad de
horas extraordinarias para los contratos a tiempo parcial). Promover permisos
de media y larga duracién. Contemplar adelantos de la jubilacién con relevos

en las empresas.

Insisten en que avanzar en la reduccién del tiempo de trabajo como medida
generadora de empleo requiere combinar la negociacién colectiva con
medidas legislativas que incentiven la transformacion de la reduccién del

tiempo de trabajo en la creacion de nuevos empleos.

Concretando, las propuestas sindicales sobre tiempo de trabajo consisten en:

e Jornada laboral

Con la finalidad de crear empleo y teniendo como objetivo la semana
laboral de 35 horas, se propone bonificar a las empresas que, mediante
la negociacion colectiva, reduzcan al menos un 10 % la jornada ¢
incrementen su plantilla como minimo en un 6%. Como se observa
esta medida esta en la linea de las propuestas por la Ley Aubry que se

comenta en este trabajo posteriormente.
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e Horas extraordinarias

Esta propuesta comentada en el punto B anterior, pretende que, junto
con la reduccién de la jornada de trabajo, se adopten medidas para
eliminar o reducir las horas extraordinarias. La negociacion colectiva
fijara las horas extraordinarias que pudieran realizarse, asi como las
causas que las motiven. Para compensar dichas horas se propone el
tiempo de descanso, fijando el valor de la compensacion en 1,75
horas. Para reforzar este mecanismo compensatorio se establecerian

las ya comentadas bolsas de tiempo acumulado.

e Trabajo a tiempo parcial

Se propone una nueva regulacion para delimitar la jornada a tiempo
parcial, garantizar la voluntariedad para este tipo de contratacion y el
acceso a las prestaciones sociales en igualdad de condiciones con el
resto de los trabajadores con jommada completa. En este aspecto y
cuando nuestro interlocutor no ha sido directamente el sindicato, se
observa un alto grado de aceptacidon de este tipo de contratacidn,
principalmente en el caso del trabajador con un determinado nivel de
cualificaciéon en trabajos que impliquen la asuncién de riesgos
empresariales. Dicho de otra manera, existe un tipo de trabajador que
busca combinar la seguridad de un puesto de trabajo a tiempo parcial
(que le asegure un minimo de ingresos) con actividades de tipo
profesional o empresarial que conllevan mas riesgo y potencialmente
mas ingresos. Este tipo de perfil, es en gran medida abundante en la
Comunidad Valenciana donde parece facil encontrar un empleado a
una determinada hora de la mafiana regentando un negocio o
realizando otro tipo de actividad profesional en otro momento de la

jornada.
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e Permisos de larga duracién

Se facilitard el disfrute de permisos para la formacién, permisos
maternales y parentales, fomentando contrataciones de sustitucién
para esos periodos. Esta opinion sindical es criticada desde la
perspectiva empresarial, ya que desde su punto de vista, significa crear
empleo de una forma que se podria definir como “artificial”, y
afectaria directa y negativamente a la productividad, ya que prologar
los permisos de larga duracién de forma realmente no justificada
conlleva un aumento de costes y en su consecuencia final destruye

empleo.

e Jubilaciones anticipadas voluntarias

Se debera establecer el derecho a la jubilacién voluntaria a partir de
los 60 afios y se combinara con la contratacién de nuevos trabajadores,
potenciando el contrato de relevo como medida de fomento del

empleo. A tal efecto se propone:

= Al trabajador que accede a la jubilacién antes de los 63
aflos se le garantiza la percepciéon del 84 % de su base

reguladora hasta alcanzar dicha edad.

= QGarantizar al trabajador que se jubila que la empresa y el
INEM contintian pagando las cotizaciones hasta la edad de

63 afos.
De una manera sintetizada estos puntos reflejan las propuestas de los

sindicatos en lo referente a como se puede generar empleo a través de la

reduccién de jornada de trabajo. Aunque para que la reduccion genere puestos
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de trabajo y no sea absorbida por los crecimientos de la productividad, debe
configurarse a través de un proceso general e intenso que afecte a todos los
sectores de la economia y a todas las empresas, punto este en el que el
empresario valenciano y en conjunto la opinién de la patronal no esta de
acuerdo ya que para ellos cada empresa implica una circunstancia y una
solucion distinta primando la libertad de mercado y de las estructuras
econdmicas para adoptar decisiones. Los sindicatos, cuando se refieren a un
proceso general, incluyen a la Administracién Publica y empresas publicas e

incluso dandoles un papel incentivador para la adopcion de estas medidas.

Por otro lado, opinan que la reduccion del tiempo de trabajo no debe suponer
un deterioro insostenible de los costes de las empresas porque, en ese caso, la
perdida de competitividad que sufririan pondria en peligro, especialmente en
sectores sujetos a la competencia externa, como en buena medida es el de la
Comunidad Valenciana, la creaciéon y mantenimiento del empleo. En este
punto y tal como se refleja en los resultados obtenidos en la encuesta de
Sigma Dos, los empresarios consideran de forma tajante, que la reduccion de
jornada sin el mas minimo margen de duda se traduciria en un aumento de

costos y pérdida de competitividad.

Concluyen los sindicatos y considerando los comentarios anteriores, en la
necesidad de la negociacién colectiva junto a la iniciativa legislativa. La
apertura de un proceso general de negociaciones descentralizadas para
abordar una reduccion de tiempo de trabajo capaz de traducirse en aumento
de empleo, se veria impulsada con un instrumento legal que incite tal
negociacion. La experiencia de los ultimos 10 afios muestra que la reduccion
de jomada pactada es absorbida en muchos casos por los incrementos de la
productividad del trabajo, por lo que se minimiza sus repercusiones en la

creacion de empleo.
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También opinan que tener un dispositivo financiero (bonificaciones,
subvenciones) condicionado al aumento del empleo, contribuiria a suavizar el
posible incremento de los costes laborales como consecuencia del impacto, a
corto plazo, de la reduccién del tiempo de trabajo y, por tanto, a trasladar

dicha reduccién a la creacién de nuevos puestos de trabajo.

Para lograr un proceso eficiente de adaptacion y reorganizacion de la jornada
de trabajo, y para maximizar la creacion de empleo, controlando las ayudas
publicas, la reduccion del tiempo de trabajo se debe realizar a través de la
negociacién colectiva. Es ademas, en este ambito en el unico que se puede
combinar adecuadamente, mediante una negociacién compleja, la modalidad
o la forma de la reduccion de jornada, el volumen de la creacion de empleo, el

apoyo financiero piblico y el papel de la moderacion salarial.

UGT y CCOO. , como desarrollo de lo comprometido en el Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad del Empleo, consideran imprescindible
abrir un procéso de negociacion entre organizaciones empresariales y
sindicales, delimitado en el tiempo, con el objetivo de alcanzar un Acuerdo
Interconfederal que permita, a través de la negociacién colectiva y una
legislacién adecuada, reducir y reordenar el tiempo de trabajo y vincularlo
coﬁ la creacién de empleo, tomando en consideracion las particularidades de

los sectores productivos y de las empresas.

La negociacién de los convenios colectivos debe situar, como reivindicacién
prioritaria y sostenida en el tiempo la reducciéon del tiempo de trabajo
vinculada a la creacion de empleo y a su estabilidad, con el horizonte de
alcanzar en los préximos afios la jornada de 35 horas, asi como la ordenaciéon
y gestidén participada del conjunto del tiempo de trabajo. En este sentido es
necesario abrir un proceso de discusion y debate entre los trabajadores que
permita concretar las reinvidicaciones en materia de tiempo de trabajo,

partiendo de las realidades especificas y sectoriales de empresa.
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Siendo el objetivo principal la creacion de empleo y su estabilidad, hay que
tener en cuenta la vinculaciéon entre ésta y la duracidn, distribuciéon y
participacién de los trabajadores en el control y gestion del tiempo de trabajo;
el aumento y la concentracién de horas extraordinarias en un nimero cada
vez menor de trabajadores, en ciertos sectores y empresas, por lo que su
limitacion y/o supresion haria posible el aumento del empleo; los procesos de
descentralizacién productiva y el desplazamiento de una parte de la actividad
y de los asalariados a subsectores con jornadas mas largas y con menor
control sindical y la individualizacién de las relaciones laborales en materia

de tiempo de trabajo.
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3. 1. 2. Posicion de las Organizaciones Empresariales

En buena medida la opinién del empresariado valenciano y en general el de ambito
nacional, la representa la Confederacion Espafiola de PYMEs y la CEOQE a través de
su Junta Directiva. Un extracto de sus opiniones sobre este asunto de la reduccién de

la jornada de trabajo es el siguiente:

e La patronal considera que se estd creando un “debate artificial”, ya que
en Espafia el crecimiento del empleo es una realidad, con un constante
incremento de las afiliaciones a la Seguridad Social ( en este sentido se
apuntan los datos récord de junio de 1.999), sin necesidad de recurrir a

reducciones de la jornada de trabajo.

Por otra parte, las cifras de jornada (a juicio de los empresarios) en Espafia
son perfectamente comparables a las existentes en la Union Europea (ver la
argumentacion contraria de los sindicatos sobre el numero medio de horas
trabajadas reflejado en el cuadro incluido en el punto 3.1.1. del punto
anterior). Argumentan que el trabajador espafiol a tiempo completo trabajo
efectivamente en el afio 1.996 dos horas menos a la semana de lo que se
trabajé de promedio en la Unién Europea (ver cuadro sobre la evolucion de

horas efectivamente trabajadas en la Unién Europea en apartado 1.3.).

e La mejor base para la creacién de empleo la constituye “ el crecimiento
de la actividad y de la produccion ” de forma estable y competitiva. Con
esta idea, la patronal y de forma genérica, sugiere que la creacion de empleo
de los ultimos afios se debe a las medidas liberalizadoras que traen como
consecuencia la mejora de la competitividad de las empresas espafiolas.
Como hemos sefialado en otras partes de este estudio, la creacion de empleo
de los ultimos afios es vista por los sindicatos como insuficiente y el empleo

generado es calificado como precario.
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e La jornada de trabajo debe ser tratada en “ la negociacion colectiva .
Este es uno de los aspectos que genera mas desacuerdo entre sindicatos y
patronal. Mientras los primeros lo consideran un aspecto que se debe
incorporar a este debate junto a una legislacién adecuada que “promueva” la
implantacién de esta medida, los segundos consideran que el ambito natural
de debate de esta materia es en los convenios colectivos y nunca bajo un

marco legislativo concreto.

La jornada de trabajo se negocia cada afio en los mas de 4.000 convenios
colectivos que existen en Espafia, lo que ha permitido adaptarla a las
caracteristicas, necesidades y requerimientos concretos de cada empresa o

sector de actividad.

Su reduccion, cuando se ha estimado conveniente, se ha producido a través de

la mejora de la productividad que la ha posibilitado.

e La patronal considera que “la Administraciéon Piblica no debe
intervenir en regular materias que corresponden a empresarios y
trabajadores”. En la actualidad existe un complejo sistema normativo y
convencional que regula las condiciones de trabajo y protege la seguridad y
salud de los trabajadores, aspectos estos que no objeto de discusion. Ademas,
el numero de horas de trabajo es muy similar en la mayor parte de los paises

de nuestro entorno.

Por ello, piensan que las Administraciones Publicas, salvo cuando actuan
como empresarios deberian abstenerse de abordar una materia que, junto con
temas salariales, forma parte esencial del contrato individual de trabajo y del
Convenio Colectivo. Como veremos en el Anexo II de este trabajo, diversas
Administraciones Auténomas han decidido intervenir e impulsar la adopcién

de medidas que favorezcan la implantacion de jornadas reducidas, con
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especial significaciéon la Andaluza y Navarra. La participacion de las
Administraciones Autondmicas en el impulso de medidas incentivadoras, es
en la actualidad causa de tensiones politicas con la Administracion Central e
incluso cuando los gobiernos son del mismo color politico, tal y como sucede

con el Gobierno Foral de Navarra.

e La reduccion legal de la jornada “ destruye empleo a medio y largo
plazo”. Este es, uno de los argumentos mas fuertemente sostenido por el
empresariado en todos los ambitos, el europeo, nacional y valenciano. Ya
que la reduccién “impuesta” de la jornada de trabajo, incluso con
compensacién salarial parcial (aspecto tratado en la encuesta y que se
comenta en el punto 3. 2. de este trabajo), trae consigo un aumento de los
costes de la mano de obra, incrementa la inflacién y destruye competitividad

en las empresas.

A medio y largo plazo, un posible efecto de creacion de empleo resulta
anulado de forma progresiva por las bajadas de las exportaciones netas
(recordamos el importante peso especifico de las exportaciones en la
Comunidad Valenciana) vinculadas al deterioro de la competitividad,
modifica las condiciones de la oferta al aumentar los costes unitarios de la
mano de obra y disminuye el nimero total de horas trabajadas, de modo que

se produce una reduccion en el nivel de produccidn potencial y efectiva.

Para mantener la competitividad de nuestras empresas, opina la patronal,
cualquier reduccién de jornada debe conllevar, automaticamente, la reduccion
salarial (y no parcial) y también extrasalarial (clara indicacién de los costes
derivados de la cuota empresarial a la Seguridad Social) del coste laboral de
las empresas. La reduccion de la jornada laboral de 40 a 35 horas deberia de
llevar una reduccién en los salarios que la patronal cuantifica en un 12,5% y
también un 12,5% en las cuotas de la Seguridad Social y de los restantes

costes ligados al empleo.
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La imposicion legal y generalizada de la reduccién de jornada “ignora la

diversidad y caracteristicas especificas de los sectores y de las empresas”.

El efecto de la reduccién de la jornada afectaria a todas las empresas y

ademas de forma negativa y en concreto:

= a las que se encuentran expuestas a la competencia internacional,

que deberan, enfrentarse a desventajas adicionales.

a las que desarrollan su actividad en el mercado intemo ya que se

ve afectada su competitividad por la via de las importaciones.

a aquellas intensivas en empleo a las que les sera dificil aumentar
la productividad del factor trabajo. Aunque en el analisis
cualitativo de las entrevistas efectuadas a determinados
empresarios valencianos ( apartado 3.2.2.), sus observaciones eran
opuestas a este razonamiento, ya que consideran que en las
empresas con mucha mano de obra, existe mas margen para la

mecanizacion e introduccion de innovaciones tecnolégicas.

a aquellas con procesos productivos repetitivos y sistematicos que

reaccionaran recurriendo a la tecnologia .

a aquellas con alto valor afiadido intelectual en las que el factor

humano es dificilmente intercambiable.

a las pequefias y medianas dada la peculiaridad de sus procesos

productivos.
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e Los posibles incentivos para promover la reduccién de jornada “ no
compensan los nuevos costes generados y producen una fragmentacion
del mercado de trabajo”. El aumento de costes, derivado de una reduccién
legal de la jornada de trabajo, es reconocido por los propios defensores de la
medida ( ver el punto 4. 2. referencias internacionales donde se confirma en
parte este argumento por parte de los sindicatos italianos y parte de las
fuerzas sociales en Francia). Como compensacion a este aumento de costes se
articulan una serie de medidas (ver punto 5.1. del Anexo II) de diversa
naturaleza, cuantia etc. que a juicio de la patronal son claramente

insuficientes para compensar la pérdida de competitividad.

Desde otro punto de vista, estas medidas conducen a fragmentaciones
indeseables en el mercado de trabajo, y a un incremento de los impuestos o
del déficit piblico, sobre la base del territorio de las distintas Comunidades
Auténomas, incompatibles, a su vez, con la concepcion del mercado abierto
que constituye la Unién Europea en donde, salvo para Francia, no existen

tales medidas.

e La experiencia revela que hasta ahora la reducciéon de jornada “ ha sido
un modelo inservible para la creacion de empleo ™. La patronal opina, que
la reduccion de jornada efectuada en nuestro pais en 1.983 no contribuyd

siquiera a ralentizar el ritmo de destruccién de empleo.

Sobre esta opinién, algunos de los representantes sindicales consultados,
opinan que no son circunstancias comparables y que no era igual la situacion
econémica de Espafia en aquellos afios, con la situacién actual de mayor
integracion en los paises de su entorno. Por otra parte, recuerdan que esta
medida se enmarca dentro del contexto de un “avance social”, al margen de

los efectos econdmicos que ellos consideran positivos.
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e Por el contrario la patronal opina que el “ trabajo a tiempo parcial
flexible constituye una alternativa eficaz para combinar empleo y
jornada”. La figura de la contratacién parcial y flexible es considerada como
positiva y argumentan que algunos paises de la Unién Europea la estin

adoptando con resultados positivos.

La reciente reforma del contrato de trabajo a tiempo parcial en Espafia
lamentablemente no ha sido capaz de aprovechar todo el potencial que
encierra esta figura de contratacion, confiando la patronal en que se aborde

su modificacion y en consecuencia su potenciacion.

e La patronal indica que las empresa espafiolas “ estin comprometidas en
la creacion de empleo ”. En este sentido recuerdan, que en 1.997, en
Espafia, se creé la mitad de todo el empleo generado en ese afio en la Unién
Europea. En 1.998, nuestro pais registré6 la mayor tasa de crecimiento del
empleo de toda la Unién Europea, después de Irlanda. La vision sindical
matiza estos hechos al considerar que el punto de partida es
significativamente peor en Espafia que en el resto de los principales paises de
la Unién y que en consecuencia los resultados “parecen” mejores teniendo en

cuenta nuestros niveles de desempleo de partida.

En definitiva, un crecimiento econdmico estable y sostenido mantendra las cuotas de
mercado interior, incrementara las exportaciones, facilitara el proceso inversor de las
empresas, aumentara el nimero de afiliados a la Seguridad Social y en definitiva

seguird reduciendo las cifras de desempleo.

Ha de ser en esta direccion en la que se encaminen las reformas estructurales aun
pendientes, que en materia laboral deben seguir teniendo como objetivo una mayor
flexibilizacién del mercado de trabajo y una reduccion de los costes extrasalariales, a
los que hay que afiadir la continuacién del esfuerzo de consolidacién fiscal a traves

de la reduccion del peso del sector publico en la economia.
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A modo de conclusiéon la CEOE considera:

= En el proceso de reformas estructurales pendientes, el Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo, suscrito en 1.997,
constituye un instrumento valioso para abordar los cambios precisos en el
mercado de trabajo, de forma tal, que se puedan trasladar los crecimientos

de la economia a crecimiento del empleo.

Para ello es necesario aumentar la adaptabilidad de las empresas a la
demanda, que es justo lo contrario a la situacién que nos conduce la

intervencion legislativa, bajo cualquier modalidad, en materia de jornada.

La CEOE cree necesario proseguir la discusion de todas aquellas materias
que, en esta direccidén, se deriven del citado Acuerdo cuya vigencia

alcanza hasta el ano 2.001.

= Es la negociacién colectiva y la contratacion individual las que deben
definir las pautas de regulacion de la jornada de trabajo y su distribucién.
La diversidad de sectores y actividades, tamafios de empresa, procesos
productivos, ambitos territoriales, grado de cualificaciéon de los
trabajadores, sus variadas situaciones personales y familiares, etc. son
todos ellos factores que aconsejan regulaciones distintas y , en todo caso,

ajustadas a los supuestos concretos.

Las Organizaciones Empresariales consideran que el Acuerdo
Interconfederal para la Negociacidon Colectiva también es el marco
adecuado para abordar la estructura de la negociacion colectiva y
desarrollar conjuntamente con las Organizaciones Sindicales las bases que

dieron lugar a dicho Acuerdo.
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= Una reordenacién mas flexible del tiempo de trabajo puede contribuir a un
mejor funcionamiento de las empresas y a mejorar su competitividad, al
tiempo que permite conciliar obligaciones profesionales y aspiraciones

individuales de los trabajadores.

La CEOE enfatiza que nunca ha rehusado abordar procesos de reformas con esa
orientacidn, como lo ponen de manifiesto los compromisos incorporados al Acuerdo
Interconfederal para la Estabilidad del Empleo en materia de tiempo de trabajo y
empleo, que en su opinidn, han sido escrupulosamente cumplidos en el transcurso de

la vigencia de dicho Acuerdo.

Aspectos tales como los referidos a la jornada efectiva de trabajo, su computo anual,
la posibilidad de su distribucidn irregular, el replanteamiento de algunos permisos o
excedencias que distorsionan la actividad productiva, una concepciéon mas flexible
del trabajo a tiempo parcial, entre otros, puede servir de pauta para aproximarse a

una concepcién mas modema y eficaz de la prestacion laboral.

Las Organizaciones Empresariales afirman mantener su compromiso con los
Sindicatos para discutir dicha ordenacidn sobre las bases resefiadas, rechazando, por
tanto, la intervencién de los poderes publicos y preservando que la decisién
corresponda a los representantes de empresarios y trabajadores en los respectivos

convenios colectivos.
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3. 1. 3. Posicion de la Administracion.

Podemos reflejar la opinién de la Administracion, en la respuesta parlamentaria
que efectud el Gobiermno (4 de enero de 1.999) a través del Secretario de Estado
de Relaciones con las Cortes a preguntas de la oposicién parlamentaria, respecto

del tema de la reduccidn de la jormada laboral.

En su respuesta, el Gobierno hace una introduccion al tema de la reduccién de
jomada refiriéndose al sentir de algunos grupos politicos y sindicatos que
apuntan como una de las posibles soluciones al problema del desempleo la

formula de reparto del trabajo a través de la reduccion de la jornada laboral.

El Gobierno considera que quienes plantean esta solucion estan dando por
sentado que existen una relacion directa y automatica entre la sustitucién de
horas de trabajo y creacién de nuevas contrataciones. Por el contrario esta
relacion es puesta en duda y afirma que la experiencia demuestra todo lo
contrario ponen por ejemplo que en Espafia la jomada laboral anual media
pactada en convenio colectivo se ha reducido entre 1.982 y 1.996 en un 5,7%
(incluyendo la reduccién por Ley de 1.983) y que por el contrario el paro
aumento de forma significativa. Como hemos comentado en otra parte de este
estudio, no es comparable la coyuntura econémica de aquel periodo de tiempo
con el analisis aislado de una determinada variable como puede ser la cifra de
paro; por gjemplo habria que tener en cuenta el acceso de la mujer al mundo
laboral, el hecho de que se acometieran importantes reformas estructurales para
adaptamos a los paises de nuestro entorno y en consecuencia incorporarnos a un
mercado mas flexible y competitivo que pasaba por “desmontar” estructuras
econdémicas que solo servian para un mercado interior cerrado. Hecha esta
aclaracion, la Administracién opina que una medida de esta naturaleza,
establecida de forma generalizada para todas las empresas, tendra necesariamente
un efecto negativo en el empleo ya que no se podra asumir los costes laborales

que la medida en si conlleva.
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La Administracién sefiala la variedad de circunstancias y caracteristicas del
sistema productivo espafiol, y el esfuerzo de modernizacion y consolidacion de la
actual situacion de competitividad de la economia espafiola, que se puede situar
entre la de los paises mas avanzados y que por lo tanto cualquier medida que

incida en los costes laborales afectara muy negativamente a esta situacion.

También se sefiala que cualquier decisién sobre reduccién de jornada que no se
tome de forma simultanea en todos los paises de la Unién Europea, reduciria la
capacidad de competir internacionalmente y produciria un fenémeno de
deslocalizacion de empresas dentro de las facilidades que para ello otorga el
Mercado Unico. En este sentido recordamos la opinién del empresario valenciano
expresado en la pregunta 12. a. (apartado 3.2.1), donde de forma mayoritaria

(75%) coincide con la opinién de la Administracion

La conclusién inicial que se desprende de esta primera parte de la respuesta
parlamentaria del Gobierno, es que su posicién es mas cercana a la de los
empresarios, aunque en una segunda parte trata de no desmarcarse al 100 % de

este tipo de medida aunque con determinados condicionantes.

El Gobierno no esta en contra de la reduccién de jornada como una medida de
lucha contra el desempleo, aunque entiende que para que una medida de este tipo
tenga un efecto positivo debe ir acompafiada de una serie de instrumentos y
compromisos de nuevas contrataciones, que son necesariamente distintos para
cada empresa siendo imposible su implantacion de forma generalizada (tesis

defendida por la Patronal).

Por ello, la reduccién de jornada tiene que ser fruto de acuerdos sociales en cada
sector o en cada empresa, que contemplen las circunstancias y posibilidades de
aplicacién de esta medida en cada una, sin merma de la productividad y
competitividad, y en los que se recojan compromisos explicitos de creacion de

empleo.
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Una conclusion a esta opinion de la Administracion es que descartan la idoneidad
de un marco legislativo que desarrolle una medida de este tipo, ya que entraria en
contradiccion con su idea de no generalizar sino por el contrario tratar cada

situacién de forma individual y de acuerdo a circunstancias concretas.

La diferenciacion por empresas y sectores, es considerada fundamental por las

siguientes tres razones:

=> Porque de ella depende la mera posibilidad tedrica de que una reduccioén
de jomada pueda traducirse en un aumento de plantilla en lugar de
compensarse unicamente con mas tecnologia y automatizaciéon o

simplemente con reduccién en la produccion.

= Porque para que puedan producirse estos incrementos del empleo, tienen
que establecerse mecanismos complementarios en materia de distribucion
y reordenacidn de la jomada (modificacién de los sistemas, turnos y
ritmos de trabajo, desarrollo del trabajo a tiempo parcial, etc.) que sdlo
desde la negociacion colectiva pueden arbitrarse. De nuevo se refleja
coincidencia de opiniones con la Patronal, que como ya vimos sefialaba el
marco de los convenios colectivos como el ideal para la discusién de la

reduccion de jornada.

= Porque para evitar los efectos econémicos negativos de la reduccion de la
jomada laboral, deben arbitrase mecanismos compensadores (reduccion
salarial, incremento de productividad, etc.) sobre los que solo la

negociacion colectiva y nunca una Ley, puede actuar.

Por lo tanto la reduccion de jornada debe considerarse como una medida * a afiadir”
a un conjunto de medidas enclavadas dentro de una politica general de empleo, pero
siempre de forma individualizada, ya que de otra forma habria tantas dificultades de

aplicacién que su efecto seria limitado.
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En términos generales, de la respuesta dada por el Gobierno al Parlamento espaifiol,
se desprende que las posiciones son coincidentes con las tesis sustentadas por la
Patronal, con algunos matices en los términos de aceptar reducciones de jornadas
pero siempre pactadas y de forma individual entre empresa y sindicatos. Por tanto, el
Gobiemno considera que cuando “ se habla de jornada de trabajo lo que se debe tratar
es el avance en nuevas jornadas de organizacion y distribucion del tiempo de trabajo
mas acorde con los requerimientos de un sistema productivo moderno y competitivo.
Este es, en su opinidn, el debate mas eficaz en el momento actual, y es por el que se
apostd a nivel comunitario en la Cumbre de Luxemburgo, y el que acordaron los
interlocutores sociales en los Acuerdos Interconfederales suscritos en 1.997, en los

que se decidio abrir un proceso de conversaciones en este sentido”.

El Gobierno asume el debate planteado en el contexto mencionado, y asume que su
funcién esta en facilitar a través de determinadas medidas, la flexibilizacién que

requieran las nuevas formulas de organizacién de la jornada de trabajo.

Sin embargo, la actualidad reciente nos muestra otra realidad, el caso mas
significativo es todo lo acontecido en la Comunidad Foral Navarra, (ver punto A II.
1. del Anexo II, Comunidades Auténomas que han suscrito Acuerdos sobre
Organizacion y Reducciéon de Jormada). Este caso muestra un proceder desde un
punto de vista practico diferente del sostenido por el Gobierno Central; basta
recordar que el Gobiemo Foral Navarro ( Uniéon del Pueblo Navarro-PP) habia
pactado con los sindicatos UGT y CCOOQ para enero del afio 2.000 la reduccién de
jomada a 35 horas para los mas de 17.000 empleados de su Administracién. A este
acuerdo-marco se sumaron otros dos que fueron firmados a tres bandas entre el
Gobierno Navarro, Sindicatos y la Confederacion Navarra de Empresario. Sefialaba
el Sr. José Manuel Ayesa presidente de la Confederaciéon de Empresarios Navarros “
que no hay precedentes en Espafia de un acuerdo de este tipo en el que, si tenemos

éxito, vamos a demostrar que es posible reducir la jornada de trabajo y flexibilizar la

misma’.

66



Estos acuerdo han sido calificados por el Sr. Juan Antonio Cabrero secretario general
de UGT de Navarra, como histéricos ya que “ la patronal navarra ha sido la primera
de Espafia en aceptar las medidas de reduccion de jomada ”. Como se observa es un
primer ejemplo donde una Organizacién Emprésarial se desmarca de la opinién
general de la Patronal y la de un gobierno del mismo color politico que el central,
que a su vez asume la linea de opinion empresarial. Légicamente estos acuerdos
marcos venian acompafiados de una serie de medidas, fundamentalmente de caracter
fiscal (libre amortizacién, bonificaciones por inversidn en activos fijo nuevos,
bonificaciones a la cuota del Impuesto sobre Sociedades etc.) que se concederian

bajo determinadas condiciones vinculadas a la creacion y mantenimiento de plantilla.

No obstante los desacuerdos han surgido con posterioridad y precisamente por parte
del Gobierno Central, que ha recurrido ante el Tribunal Constitucional los incentivos
fiscales para la reduccidén de jomada. Esta situacidon ha sido criticada con dureza
tanto por el propio Gobiermno Foral como por los sindicatos UGT y CCOQ. En su
argumentacion la Administracion Central sefiala que estos incentivos fiscales
reducen la presion fiscal en Navarra y vulneran el convenio econdémico. Por otra
parte sindicatos y Gobierno Foral sefialan que el convenio econémico navarro no
alude a la presién fiscal de un determinado impuesto, sino a la “presion efectiva”
global equivalente de todos los impuestos aplicados en Navarra. Por eso la merma de
ingresos por las medidas fiscales incentivadoras a la jornada de 35 horas se verian
compensadas con una mayor recaudacién del LR.P.F. mediante la generacién de

nuevos puestos de trabajo.

Por ultimo sefialar que a julio de 1.999 el Tribunal Constitucional ha admitido a
tramite este recurso de inconstitucionalidad. En la notificacién del Tribunal remitida
al Gobiemo Central, al Congreso, al Senado y al Parlamento Foral de Navarra, se
decreta, asimismo, la suspension de la vigencia y aplicacién de esa Ley. Segun el
informe realizado por la Secretaria de Estado de Hacienda que acompaiia al recurso
del Gobiemno, se sefiala la duda sobre la proporcionalidad de las ayudas, ya que

incrementar la plantilla por cuenta ajena en Navarra representaria un coste total de
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16.500,4 millones de pesetas muy inferior al coste estimado de los beneficios fiscales
ofrecidos. Asimismo el crecimiento del empleo en la comunidad alcanza el ritmo del
6.32% por lo que el requisito de incrementar la plantilla en un 3% sera cumplido con
suma facilidad por la inmensa mayoria de las empresas. No tiene mucho sentido para
la Administracion que se apliquen estos incentivos en una comunidad con una de las

menores tasa de paro de Espaiia.

En suma el caso Navarro no sirve de ejemplo practico y quiza mas representativo
( también esta el caso Andaluz) de cual es la opinién de la Administracién central
sobre la reduccién de jornada laboral, que se suma en sus rasgos principales a la

opinién expresada por la Patronal empresarial.
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3.2. Analisis de los datos obtenidos con el empresariado valenciano

Dejando aparte la opinién de las organizaciones involucradas que, en muchos casos,
reflejan opciones politicas o consideraciones que exceden los aspectos puramente
empresariales, es necesario pulsar la impresion de los personajes que realmente crean

empleo: los empresarios, en concreto los pertenecientes a la Comunidad Valenciana.

En los planteamientos de todos los agentes involucrados aparece como necesaria la
participacion en el proceso de la negociacién colectiva, con el fin de aplicar todas las
medidas que conlleva a nivel sectorial o de cada empresa. Por tanto, la aplicabilidad
de la medida necesita, imperiosamente, la participacién de los empresarios, y sin su
concurso fracasara, a no ser que se imponga de manera coercitiva, lo que tampoco es

aconsejable.

Ademas, los empresarios son los que estan mas pegados a la economia real; deben
competir en mercados cada vez mas complejos, donde los costes son una variable
sustancial y en donde el mejor aprovechamiento del factor humano es un factor clave

de competitividad.

Por ello, conocer de primera mano la opinién individual de los empresarios de la
Comunidad Valenciana es fundamental para calibrar las posibilidades de aplicacion

de una medida como la propuesta, y las posibles consecuencias que tendria.

Esta recopilaciéon de opiniones la hemos realizado utilizando dos sistemas

diferenciados pero claramente complementarios:

e Realizacién de una encuesta anénima a un gran nimero de empresarios de
la Comunidad (mas de 200). Esta sistematica de recogida de informacion
nos permite obtener datos sélidos de opinién por el volumen manejado,
aunque con pocas posibilidades de matiz al deberse realizar de manera

uniforme y en un breve espacio de tiempo.
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o Entrevistas en profundidad con empresarios o directivos de empresas
representativos. Por definicidn, estas entrevistas pueden abarcar a un
numero reducido de empresas, pero aportan una posibilidad de
profundizacion en los aspectos de analisis que son un complemento muy

adecuado a los datos frios obtenidos por el sistema anterior.

3.2.1. Analisis cuantitativo

Se realizé una encuesta a los empresarios de la Comunidad Valenciana y en

relacién con la opinidn que les merecia la implantacién de la semana laboral de

35 horas y sus posibles implicaciones.

La consulta fue realizada por la E.O.I. a lo largo de los meses de Mayo y Junio de
1.999, y se contactaron a mas de 200 empresarios de las tres provincias que

componen la Comunidad.

Analizaremos los datos obtenidos, matizandolos, en la medida de lo posible, en
funcién de tamafio de la empresa, area geografica de ubicacién o sector
econémico al que pertenece. Comenzaremos con un analisis de la poblacién
encuestada, para posteriormente analizar los resultados de cada uno de los
capitulos de los que constaba la encuesta. Con el fin de que la asimilacion de
datos sea mas sencilla, recurriremos, basicamente, a la representacion grafica de

los datos.

Caracteristica de 1a muestra

Como hemos sefialado antes, se entrevistaron telefénicamente a 201

empresas, con las siguientes caracteristicas:
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Distribucion de la muestra en funcion del tamafno de la empresa,
determinado por su nimero de empleados

19%

\gEntre 1y 10 |
18% i.Entre11y50 \
‘g Entre 51y 100!
gMas de 100 |
‘.NSINC ‘

41%

21%

Fuente: Encuesta EQI, 1.999.

Vemos que mas del 60% de las empresas consultadas tienen menos de
50 trabajadores, lo que responde bastante al perfil de empresas que

son mas frecuentes en la Comunidad Valenciana.

Por el contrario, hay una suficiente representaciéon de las empresas de
mayor tamafo (casi la quinta parte del total), que son las que,
previsiblemente, tendran el criterio méas definido respecto de la

cuestion planteada.
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Distribucion de la muestra por sectores economicos

| @ Senvicios
J m/ndustria |
| o Construccion |
i

| gPrimario

20%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

El sector servicios representa algo mas del 40% de la muestra, lo que da idea de
la preponderancia de este sector, y del peso que tiene, especialmente, el sector

turistico dentro del mismo.

Los diferentes sectores estan adecuadamente representados, pudiendo

contemplarse como representativas las opiniones vertidas por cada uno de ellos.
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Distribucion de la muestra por provincias

20%

‘@ Valencia

f m Alicante
50% ‘

|
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Fuente: Encuesta EQI, 1.999.

Respondiendo a la diferencia de peso econémico, la mitad de las empresas
proceden de la provincia de Valencia, aunque hay un numero suficiente de
empresas pertenecientes a la provincia con menor peso en todos los sentidos,

Castellon.

1tuacion laboral de las empre

Un aspecto fundamental para ubicar la muestra y matizar sus opiniones es el
analisis de su situacién laboral, incluyendo tipos de contrato, existencia de

Comité de Empresa y presencia o no de horas extraordinarias.
Respecto a los tipos de contrato existentes, un analisis focalizado nos da una

idea de las importantes diferencias que, en este apartado presentan las

empresas en funcion de su tipologia.
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Tipos de contratos laboral istentes en las empr. encuestadas

N° empresas

J. Completa J. Parcial Estacionales Otros

Fuente: Encuesta EQI, 1.999.

Vemos que de las 201 empresas consultadas, la casi totalidad (190 de ellas)
presentan contratos con jornada completa, aunque en alguna aparezcan, ademas,

otras modalidades, especialmente los estacionales.

Como era de esperar, esta situacion general difiere mucho cuando se analiza

sector a sector, como podemos ver en el siguiente cuadro:
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N? de conteslaciones

Tipos de contrato existentes en las empresas consultadas, por sector

economico (n° contestaciones)

90

0 |17 ——

) ‘0J. Completa
70 +H& : i
0 5% e ‘ BJ Parcial ||
o0 P OEsE el v | '|
40 B2 I3 3 B 5 'DEstacionaies;
30 H- 2 : x '
20 H= - : %’; £ i 16 O Otros |
o Lz B IR %ﬂ S |

] B s 0= —ie 1 &= 1 ;

Servicio

Industria  Construccion Primario

Fuente: Encuesta EQ/, 1.999.

Destaca, como era de prever, el peso que tienen los contratos estacionales en

el sector primario, apareciendo en el 40% de las empresas consultadas de

dicho sector.

Donde si se manifiestan diferencias significativas por tamafio y sector de
actividad es en la existencia 0 no de Comité de Empresa. En general, sélo el
40% de las empresas consultadas lo tienen, aunque de forma muy localizada,

como se observa a continuacion.
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Existencia de Comité de Empresa en las empresas encuestadas en funcion del

tamano

%
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Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Es muy obvia la relacion casi directa entre tamafio de la empresa y existencia o
no de Comité de Empresa. A pesar de todo, y curiosamente, casi un 20% de las

empresas de mas de 100 trabajadores carecen de este drgano.
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Existencia de Comité de Empresa en las empresas encuestadas en funcion del

sector economico

@S

%
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catocd

Senvcios Industria Construccion Primario

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

El sector industrial es el tnico en el que predominan las empresas que

presentan Comité de Empresa. Varias razones explican esta circunstancia:

e Es el sector donde tienen mdas peso, en general, las centrales

sindicales.
e En la muestra de empresas, es el sector donde aparece mas
claramente dominante la existencia de contratos a jornada

completa, frente a otras modalidades.

e Son empresas de mayor tamafio medio que las otras (mas de dos

tercios de las empresas exceden los 50 trabajadores en plantilla).

77



La ultima pregunta que servia para caracterizar a la muestra, y en base a la cual
se pueden realizar matizaciones a las contestaciones recibidas, se referia a la
existencia de horas extraordinarias. Las respuestas se recogen en los graficos

adjuntos:

Existencia de horas extraordinarias en las empresas encuestadas
en funcion del tamarno

al

Entre 1y 10 Entre 11y 50 Entre 51y Mas de 100
100

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.
Como es logico, es en las empresas de gran tamafio donde se manifiesta de

forma generalizada la existencia de horas extraordinarias, y, por tanto, en los
sectores que aglutinan a las empresas de mayor dimension (Servicios e
Industria). Este aspecto es muy importante, ya que como hemos visto, en las
empresas mayores es donde la medida planteada tendra mas impacto, por
razones obvias (peso de organizaciones sindicales, convenios, etc.). Como
hemos comentado anteriormente, el capitulo de las horas extraordinarias es
uno de los principales factores a tener en cuenta en este debate, ya que su
reduccion es considerada como un paso previo necesario para acometer la

reduccién de jornada.
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i

Numero medio de horas extraordinarias por trabajador/aiio entre las empresas
encuestadas donde existen

'gEntre 1y 30 |
I.Entre 31y 50
'gEntre 51y 80
oNS/NC

16%

Fuente: Encuesta EQI 1.999.

Como se puede apreciar, entre las empresas que realizan horas extraordinarias
priman aquellas que realizan muy pocas horas de media por trabajador y afio
(menos de 30). Pero, y como era previsible, las empresas de mayor tamaiio
son las que concentran el mayor porcentaje de horas extraordinarias
significativas, hasta el punto de que en un tercio de las empresas de este
segmento en donde se manifiestan horas extraordinarias, se realizan mas de

50 por trabajador y afio.
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Efectos de la implantacion de la semana de 35 horas

A continuacién reflejaremos los resultados de la encuesta en cuanto a los
aspectos objeto de la consulta, es decir, la opinién del empresariado de la
Comunidad Valenciana en relacién con la posible implantacién de esta

medida.

Para mayor claridad, recogeremos previamente el enunciado de cada pregunta

y luego comentaremos los resultados obtenidos en la respuesta de la misma.
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;:Como_valora el hipotético efecto_de la implantacién de la jornada

laboral de 35 horas en su negocio?

Valoracién general

% 1% 5%

31%
__'M_u—g} positiva
‘ m Positiva

| g Sin efecto
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36% '@ Muy negativa !

NS/NC

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Es evidente la opinidn negativa que, en general, tienen los empresarios de la
Comunidad en relacién con la implantaciéon de la jornada de 35 horas
semanales, hasta el punto de que mas del 58% de los mismos califican la

medida como negativa o muy negativa, y solo el 6% la aprecia positiva.

También es de destacar lo formada que esta la opinién en una materia de la
que se habla bastante pero de la que se desconocen los detalles de su

aplicacion concreta.
La opinién negativa es generalizada entre los diferentes segmentos por

tamafio de la empresa, aunque, curiosamente, es menos radical la critica entre

las empresas o muy pequefias o0 muy grandes.
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Valoracién general sobre la implantacién de las 35 horas por sectores

100%
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Fuente: Encuesta EOI 1.999.

Se observa la opinién claramente critica que la medida suscita en el sector de
la construccidn, donde casi el 70% califica la medida negativamente, aunque
en todos los sectores la perspectiva es igual de mala. Incluso en muchas
ocasiones, las empresas consultadas pertenecientes al sector de la

construccién argumentan que dicha jornada ya es un hecho en la actualidad.
Ademas, el tnico sector en el que se manifiestan opiniones muy positivas,
aunque en minimo porcentaje, es el de servicios, no apareciendo tal

apreciacion en el resto.

La opinién manifestada difiera notablemente en los caso en los que la

empresa tiene Comité de Empresa, como se puede apreciar a continuacion.
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Valoracion general de la implantaciéon de las 35 horas en funcién de la
existencia de Comité de Empresa

100% -

90%

323’ [@NSINC

60"/° ' mMuy negativa

50 c; g Negativa |
(*] i

40% 0 Sin efecto

30% L Positiva :

20% '@ Muy positiva

10%

0%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Cuando existe Comité de Empresa tienden a verse las consecuencias de forma

mas negativa a cuando dicho Comité no esta presente.

Mas diferencias se manifiestan entre las empresa que presentan horas

extraordinanas respecto al resto.
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Valoracion general de la implantaciéon de las 35 horas en funcion de la
existencia o no de horas extraordinarias

‘gNSINC ]
m Muy negativa r

o Negativa !
|gSin efecto
l m Positiva |

'Muy positiva -

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Las empresas que no presentan horas extraordinarias tienden a valorar mas
positivamente la medida. La explicacion a esta situacion puede ser que, en
muchas ocasiones, sus recursos humanos no estén saturados, es decir, que
exista capacidad sobrante, por lo que la medida tendria limitados efectos
sobre ellas. Sin embargo, las empresas con horas extraordinarias ya estan muy
cerca de su nivel de saturacidon sobre todo teniendo en cuenta los limites
legales a la realizacion de este tipo de horas, por lo que el impacto seria

mayor.

Esta interpretacion se ve reforzada por el hecho de que la opinidn negativa
sobre la medida aumente con el nimero de horas extraordinarias que se
realizan en la empresa, hasta el punto de que casi el 70% de la empresas que
presentan mas de 50 horas extraordinarias valoran negativa o muy

negativamente la propuesta.



RSt

Reduccion Sinestriabilidad

,El efecto de reduccion de jornada es positivo 0 muv positivo, porque

afectara a....7

En esta pregunta se incidia Gnicamente en aquellas empresas que habian
valorado positiva 0 muy positivamente la medida y que, como hemos visto en
la pregunta anterior, representan un porcentaje muy pequefio (en conjunto un
6% de la muestra). No obstante, el hecho de que podamos calificar como

excepcional, hace interesante su analisis.

Razones que justifican la emision de opiniones positivas respecto a la

implantacién de las 35 horas (multirespuesta porcentual)

Mejora competitividad

e, ‘ R e T B
B e

Reduccion conflictividad [EEas moauseoee] | e |

Creac. empleo iR SRl s

Otros

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Destaca la opinidn sobre la creaciéon de empleo que se cree que tendra la
medida, lo que responde al objetivo tedrico que justifica su puesta en marcha.
Curiosamente, la mitad de las empresas que ven positiva la medida creen que
ayudara a mejorar la productividad o competitividad de sus empresas, en

absoluta contradiccion con la opinién mantenida por la patronal., aunque esta
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absoluta contradiccion con la opinién mantenida por la patronal., aunque esta
opinidn la sostienen, principalmente, las empresas de menor tamafio, que son

las tedricamente menos afectadas..

Sélo el 25% de estas empresas creen que contribuira a reducir la
siniestralidad, cuando es uno de los principales argumentos esgrimidos a
favor de esta medida. Ademas, ninguna de las empresas de mas de 10
trabajadores cree en este efecto, cuando, en general, son las empresas mas
informadas ya que existe una relacién directa entre mayor informacién y
mayor dimension de empresa, en parte por la existencia de Comités de

Empresa.
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_El efecto de reduccion de jornada es negativo 0 muy negativo, porque

afectara a...?

En esta pregunta nos dirigiamos a la mayoria de las empresas, que eran las
que manifestaban opiniones negativas o muy negativas sobre los efectos de la

medida en su negocio concreto.

La mayoria de estas empresas mostraba su convencimiento de que la
implantacién de la jornada de 35 horas supondria un aumento de los costes y
de pérdida de competitividad para sus empresas, mas que ninguna otra

consecuencia.

Razones que justifican la emision de opiniones negativas respecto de la

jornada de 35 horas (n° de contestaciones - multirespuesta)

=

Dism.
Productividad

Aumento precios

Aumento Costes

Destruccion
Empleo

Otros [&Eeer : : s - : f

0 20 40 60 80 100 120

Fuente: Encuesta EO!, 1.999.
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Es de destacar que un tercio de las empresas consultadas que creen que la
medida seria negativa (no olvidemos que suponen una gran mayoria de las
empresas encuestadas), opinan que su implantacién supondria la destruccion
de empleo, justo la consecuencia opuesta a la que se quiere buscar con una
medida de este tipo. Esta opinidn es especialmente mantenida por las

empresas de menor tamafio, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

% de empresas que creen que la implantacién de las 35 horas provocara

destruccion de empleo en funcion del tamaifio

%

70
60
50
40
30
20
10

PR Fhsidre it =

Entre 1y 10 Entre11y50 Entre51y Mas de 100

100
Tamafio empresa

Fuente: Encuesta EQOI, 1.999.

Es bastante minoritaria la opinion sobre las consecuencias en destruccion de
empleo que tendria la medida entre las empresas grandes y, tedricamente,
mejor informadas. Este es el tinico aspecto positivo de una opinidn que ataca

frontalmente al objetivo fundamental de la puesta en marcha de esta medida.

Por sectores, las opiniones en este caso también difieren:
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% de em ue creen que la implantacion de la: hor rovocara

destrucciéon de empleo en funcién del sector

%

Senvcios Industria Construccion Primario

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

La opinién mas negativa respecto al empleo se manifiesta en las empresas del
sector primario, donde casi la mitad creen que implicaria la destruccion de

puestos de trabajo.

Esta situacion se puede explicar, parcialmente y en comparacion con el sector
industrial, porque las empresas del sector primario son de inferior tamaiio,
pero no explica por qué las empresas constructoras, que son aun menores,
tengan una opinidén menos negativa. Quiza la justificacion a esta divergencia
estribe en las previsibles disminuciones de productividad que estima €l sector,

que tendrian una consecuencia directa en el empleo.

Lo
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. Qué costes cree Ud. que se veran afectados?

La pregunta se dirigia a aquellas empresas que opinaron que la implantacién
de la medida implicaria un aumento de costes y, en consecuencia, una pérdida
de competitividad (casi el 90% de las empresas que expresaron opiniones

negativas).
Evidentemente, y como se aprecia en el siguiente grafico, los mas afectados

se estima que sean los propios de personal (salarios, beneficios sociales,

seguros, etc.).

Costes previsiblemente afectados por la implantaciéon de las 35 horas (%

de contestaciones entre las que prevén aumentos de costes-

multirespuesta)

Infraestruct.

Administrativos

Personal

Otros

0 20 40 60 80 100

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.
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Aunque esta opinién es mayoritaria, también en este caso las empresas de

menor tamafio son mas criticas que las mayores de la muestra analizada.

Un caso curioso se presenta en el sector primario. Casi el 90% de las
empresas prevén aumentos de los gastos administrativos, y mas del 70% lo
prevén en el caso de infraestructuras (inmovilizados). Puede explicarse en
este caso por la cantidad de contratos a tiempo parcial y estacionales propios
de este sector, y por la necesidad de incrementar la maquinaria e instalaciones
disponibles para suplir mano de obra que se tornaria muy onerosa para los
empleadores, aunque como se explica en el Anexo II, dentro de las
potenciales medidas incentivadoras para la adopcién de la jornada reducida,
esta las desgravaciones fiscales por inversion en activos fijos nuevos (ver el
caso navarro, que en la actualidad estd recurndo ante el Tribunal
constitucional), que deberia mitigar este efecto que destaca el empresariado

valenciano.
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A pesar de los efectos negativos indicados ;aceptaria una reduccion de

jornada (35 horas) en su negocio si viene acompaifiada de alguna de las
sigunientes medidas?

Esta pregunta se plante6 a las empresas que habian expresado opiniones
negativas sobre la medida, y se les formularon las siguientes opciones de

medidas:

e 1.- Mayor flexibilidad para nuevos contratos (despido, horario,
movilidad, etc.).

e 2.- Incentivos de orden fiscal (amortizaciones aceleradas,
desgravaciones de la inversion, etc.).

e 3.- Reduccion de la cuota empresarial de la Seguridad Social.

e 4.- Reducciones salariales, aunque no en la misma proporcion que
la reduccién de jornada.

e 5.- Bonificaciones por trabajador contratado
Con ello pretendiamos apreciar si la oposicién empresarial era absoluta, o si
estaba supeditada a unas condiciones laborales actuales y que si éstas se

modificasen su opinidn podria verse alterada.

Las contestaciones recibidas se reflejan a continuacién:
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Posible aceptacion de las 35 horas si hubiera mavor flexibilidad laboral

10%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Atn en el caso de aumentar la flexibilidad, mas de la mitad de las empresas
seguirian sin contemplar como aceptable la medida. Esta opinién es bastante
mas radical en las empresas de menor tamafio, y conforme estas empresas son
mas grandes, las perspectivas se matizan, hasta el punto de que el 50% de las

empresas de mas de 100 trabajadores aceptarian la medida.
Por sectores, las opiniones mas contrarias se plantean en el sector servicios,

frente a unos sectores como el industrial o el de la construccién en que las

opiniones son ligeramente positivas.
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Posible aceptacién de las 35 horas si existieran incentivos fiscales

10%

'aNSINC.

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Las posiciones son similares al caso anterior, aunque con una perspectiva
ligeramente mas favorable, quiza por el hecho de que la medida conlleva una
contraprestacion directa que se traduce en un efecto positivo inmediato, como

es el hecho de un menor pago de impuestos.

Esta posicién no presenta diferencias significativas por sector econémico o

por tamafio de la empresa.
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osible aceptaciéon de las 35 horas si existiera una reduccién de la cuota

empresarial a 1a Seguridad Social

8%

'ESi
mNo
;DNS/NC:

39%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Esta es la tnica opcidn que a la mayoria de los empresarios que manifiestan
opiniones criticas les podria hacer cambiar de modo de pensar. Una antigua
reivindicacion de los empresarios es la necesidad de reducir la aportacion
empresarial a la seguridad social, que consideran muy alta en Espafia en

contraposicion con otros paises europeos.

Sin embargo, esta opinién no es generalizada. Las empresas de menor tamafio
(menos de 50 empleados) siguen siendo negativos frente a las opiniones
marcadamente positivas de las empresas de mayor dimension..
Probablemente se debe a que al tener mas empleados, la repercusion de un

ahorro en esta partida concreta puede ser muy sustancial.
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Por otro lado, aunque todos los sectores contemplan la opcién de forma
positiva, esta opinion se manifiesta de forma mucho mas clara en los sectores
industriales y de la construccidn, siendo mucho mas ligeramente positiva en

los de servicios y primario.

Posible aceptacion de las 35 horas si existiese una reduccion salarial

menor que la reduccion de jornada

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

En este caso, se manifiesta la opinion mas definidamente contraria a la
medida, y que ya adelantdbamos en el apartado 3.1.2. de este trabajo. Los
empresarios estiman que una reduccion de jornada que no vaya acompafiada
de una reduccidn en la misma cuantia en los salarios, tendra una repercusion

clara en los costes de la empresa y en su pérdida de competitividad. Por
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supuesto, esta opinién contradice abiertamente la pretensién de los sindicatos
de mantener el nivel salarial de los trabajadores, independientemente de la

cuantia en la que disminuya su dedicacién.

La opinién contraria es significativamente igual por tamafio de la empresa y

sector econdmico de actividad.
También es la opcién que menos dudas despierta. Apenas el 4% de las

empresas no saben cOmo posicionarse ante esta alternativa. Las posiciones

estan muy definidas y muy claramente orientadas en un sentido.

Posible aceptacion de las 35 horas si_existieran bonificaciones por

trabajador contratado

14%

=B
.NO
‘oNS/NC!

Fuente: Encuesta EQI, 1.999.

La opinién en contra en este caso no esta tan acusada como en el anterior,

pero es generalizada en todos los segmentos de la muestra.
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Por tanto, y como resumen de la pregunta, solo en el caso de que se
acompafiara la medida con significativas reducciones de las cuotas
empresariales a la seguridad social, se podria cambiar la opinién
manifiestamente desfavorable a la implantacion de la semana de 35 horas por

parte de los empresarios valencianos.
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Al margen de su opinion sobre el efecto que tendria la implantacion de la

jornada de 35 horas, ;su hipotética introduccion deberia llevarse a

" cabo.....?

Planteabamos cuatro opciones de respuesta:

1. En primer lugar por la Administracidn y empresas publicas

[ ]

2. Bajo un marco juridico obligatorio para todos

e 3. Bajo un marco juridico flexible que exigiera un acuerdo entre

los agentes sociales en el ambito sectorial

4. Bajo un marco juridico flexible que exigiera un acuerdo entre

los agentes sociales al nivel de cada empresa al margen del sector.

Con esta pregunta pretendemos saber la opinion del empresariado sobre la
mejor opcién de puesta en marcha si fuera inevitable su introduccidn, y los
resultados los reflejamos a continuacion. En cualquier caso y como se
comenta reiteradamente en este trabajo, la opinion del empresariado
canalizada a través de las organizaciones empresariales de ambito nacional, es

de rechazo frontal a la creacion de un nuevo marco juridico.
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Modalidad preferida de puesta en marcha de las 35 horas. si fuera
inevitable su implantacién

Primero Admon

m Marco comin
Obligat.

g Marco Sectorial

. gMarco a nivel
| empresa

‘ mNS/NC

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Las opiniones estan muy divididas en general, aunque tienen mas peso los
que opinan que debe implantarse dentro de un marco juridico flexible, bien

como sectorial o de cada empresa.

Soélo el sector industrial cree que es mas conveniente que el marco juridico
sea obligatorio para todos. Probablemente en este sector es donde los
sindicatos son mas poderosos, y prefieren discutir la implantacion de la

medida a un alto nivel, y que las condiciones les vengan marcadas a cada uno.
Con el fin de matizar si la negociacidn se debe realizar a nivel autondémico,

nacional o europeo, preguntamos a los que habian sefialado la opcién del

marco fijo y comun su opinidn en la siguiente pregunta.
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Bajo un marco juridico obligatorio para todos a nivel de...

Las contestaciones recibidas se recogen en el grafico siguiente:

Caso_de preferir un marco fijo v comin para implantar las 35 horas,

preferencias sobre el nivel de dicho marco

2%

23%

| @ Comunidad Auténoma

75%

m Espana
0 Unién Europea

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Mayoritariamente, los empresarios que planteaban esta opcion se inclinan por
una decision en el ambito europeo, no queriendo casi ninguno de ellos que se

plantee a escala autondmica.

En el caso del sector industrial, que era el tnico que se habia significado en
este sentido, la opinién estd mas dividida, existiendo igual nimero de
respuestas con relacion a Espafia como a la Unién Europea, pero claramente

alejado del ambito territorial inmediato.
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A medio plazo ;piensa Vd. que una reducciéon de jornada acompaiada

de medidas que faciliten la flexibilidad productiva y de reorganizacion,
junto a una reduccién significativa de horas extraordinarias generaria
puestos de trabajo?

Recogemos en esta pregunta alguno de los argumentos mas profusamente
utilizados por las organizaciones sindicales (la reduccién de horas
extraordinarias) junto con una de las peticiones de la patronal (flexibilidad

laboral).

Las respuestas se muestran en el grafico siguiente:

Opinién sobre la generacion de empleo si se implanta las 35 horas junto
con flexibilidad y reduccion de horas extra

8%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.
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Alin con los condicionantes planteados, la opinion ligeramente mayoritaria es
que no se crearia empleo con la medida planteada. Sin embargo, y como en
casos anteriores, las empresas de mayor tamafio y las pertenecientes al sector

industrial tienen una opinién positiva que no se da en el resto.
En esta afirmacién anterior existe una excepcion que es el sector primario, en

donde se manifiesta la mas acentuada opinidn positiva, contradiciendo de

alguna manera otras opiniones manifestadas con anterioridad.
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Una medida de la importancia de la tratada, ;deberia ser abordada con

otras del ambito laboral?.

Incidiendo en aspectos ya tratados en preguntas anteriores, pero dandole una
perspectiva mas general, profundizamos en este caso en la forma de abordar

la implantacién de la medida, asumiendo que se pusiera en marcha realmente.

Las contestaciones recibidas se reflejan a continuacion:

Opinion general sobre la necesidad de abordar las 35 horas junto con

otras del Ambito laboral

17%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

La opinidn es claramente favorable a no contemplar dicha medida de forma
aislada sino dentro de un contexto que aborde problematicas asociadas que

afectan a las relaciones laborales.
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La opinién mas favorable a este enfoque global se da en las empresas de
mayor tamafio y, por tanto, con mayor numero de empleados y donde esta
problematica se manifiesta mas abiertamente. Las empresas de menos de 10
trabajadores también lo ven recomendable, aunque no de manera tan unanime
como en el resto. En cualquier caso, en este colectivo se manifiesta el mayor
nimero, con diferencia, de indecisos, ya que casi una cuarta parte de los

encuestados de este segmento responden que No Saben o No Contestan.
En cuanto a los diferentes sectores econdémicos, el sector menos entusiasta en

relacion al aspecto preguntado es el de servicios, aunque mas del 60% de los

encuestados contestan afirmativamente.
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.Qué medidas o aspectos en el Ambito laboral deberian tratarse junto a
1a reduccién de jornada?

En esta pregunta profundizamos con aquellos empresarios que se habian
manifestado de forma positiva respecto a la necesidad de un marco general de
tipo laboral y que, como hemos visto, suponen mas del 70% de los

encuestados.

Ademas, esta pregunta complementa parcialmente la nimero que
profundizaba para aquellas empresas que consideraban negativa la medida en

las posibles medidas complementarias que podian hacer vanar su opinion.

Las opciones que se les plantearon fueron:

e Despido mas barato

e Tratamiento especifico de las horas extra
e Flexibilidad en contratacion laboral

e Beneficios sociales

e Desgravaciones fiscales por contratacion

e Cuotas Seguridad Social

Ante este panorama, las opiniones mostradas fueron las que se reflejan a

continuacion:
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Otras medidas laborales que deberian tratarse junto con la reduccién de

jornada (n° contestaciones-multirespuesta)

140
120
100
80
60
40
20 &g
0

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Llamativamente, la opcion de abaratar el despido es la que menos adhesiones
despierta, frente a una mayor flexibilizaciéon de la contratacién que lleva
pareja una flexibilizacidén del despido y, por tanto, un abaratamiento de su

coste.

En la opcion de mayor flexibilidad en la contratacién, las opiniones
favorables aumentan claramente con el tamafio de la empresa. También las
empresas mayores son las que mas apreciarian una reduccion de las cuotas

empresariales a la seguridad social.
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El papel del Estado en esta materia debe ser...

Existe mucha controversia sobre el papel que debe asumir la Administracion
Central en todo el proceso, desde los que propugnan una maxima
intervencion hasta los que abogan por una resolucidn directa entre los agentes

sociales.

Las opciones que se plantearon fueron:

e Aceptar el acuerdo entre los agentes sociales y desarrollarlo en
consecuencia.

e Tomar la iniciativa (en caso de desacuerdo) en la linea de los
paises de la U.E. o segun el propio criterio de la administracién.

e Legislar al margen de los agentes sociales.

e No intervenir bajo ningin concepto.
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Papel del Estado en la implantacion de la jornada de 35 horas (n°

contestaciones- multirespuesta)

90
80
70
60
50
40
30
20
10

Aceptar acuerdos Tomar iniciativa Legislar No intervenir
independ.

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Vemos que la postura mas comunmente aceptada es la de participacién del
Estado dentro de un marco de negociacion con los agentes sociales,
basicamente patronal y sindicatos. Sin embargo, no parece haber confianza
total en las decisiones que se tomen en las mesas paritarias, por lo que, de
forma mayoritaria, se prefiere que el Gobierno, especialmente en caso de
desacuerdo, tome la iniciativa y acomode la legislacion a la de los paises de

nuestro entorno.

Dado que el mayor volumen de nuestro comercio exterior, y la mayoria de la
competencia, procede o se dirige hacia la Union Europea, parece una postura
inteligente la acomodacion de nuestro marco de relaciones laborales al de
nuestros socios en FEuropa, de manera que la previsible pérdida de
competitividad de nuestra economia se compense con la que se provocara en

el resto de estos paises.
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;Considera oportuna la aplicacion de la reduccion de jornada obligatoria
para empresas con un nimero de trabajadores superiores a 100?

Esta pregunta incide directamente en uno de los aspectos ya analizados desde
otra perspectiva en preguntas anteriores. Ya vimos que las empresas de mayor
tamafio eran las mas comprensivas con la medida, especialmente si se
completaba con otras medidas en este campo, pero tratamos de pulsar la
opinién general sobre la aplicacidn sélo y especificamente a empresas de

mayor tamarfio.

Aceptacion general de la aplicacion de las 35 horas s6lo a empresas con

mas de 100 trabajadores

58%

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Se aprecia que, de forma claramente mayoritaria, los empresarios valencianos
se inclinan por no establecer discriminaciones o diferencias en funcion de
aspectos como el tamafio de la empresa medido en forma de numero de

trabajadores, maxime cuando este concepto puede quedar muy etéreo dadas
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las nuevas variedades de contratacion (trabajos a tiempo parcial, empresas de

trabajo temporal, etc.).

Conviene matizar las respuestas recibidas en funcién del tamafio de la

empresa.

Aceptacion de la aplicacion de las horas a empresas de mas de 100

trabajadores segiin el tamaiio

%

@Si
‘mNo
iDNSINC

100

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Se ve claramente que la opinién negativa crece con el tamafio de la empresa,
siendo maxima en el caso de las empresas que se verian afectadas

directamente.

Es bastante alto el porcentaje de empresas que no manifiestan su opinién por
alguna razon, aunque, como era de prever, este porcentaje también disminuye
con el tamafio ya que los empresarios se sienten directamente afectados y, por

tanto, se sienten obligados a manifestarse.
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En cualquier caso, en todos los segmentos se manifiesta una opinién contraria
al establecimiento que condicionantes por tamafio para la implantacion de la

medida.
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La reduccién de jornada debe discutirse en...

Planteabamos tres opciones de respuesta para los encuestados:

En el ambito de los convenios colectivos

En el parlamento, que estableceria un marco juridico especifico
En el ambito de cada empresa

Otros

Ninguno

NS/NC

Es decir, se trataba de dilucidar si los empresarios estimaban que cada sector
o empresa debia regularse de forma auténoma, o bien deberia establecerse un

marco comun muy definido.

Las respuestas fueron:

Donde discutir la reducciéon de jornada

44%

En Conv. Colect.
m En el Parlamento
| En cada empresa

D Otros
m Ninguno
@ NS/NC

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.
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Las empresas consultadas prefieren que la discusién de la aplicacion de la
medida se realice en un marco superior, bien general (el Parlamento) o bien
sectorial. Esta opinién contradice la de la Patronal a nivel nacional, que
preferiria las negaciones individuales y dentro del marco de los convenios
colectivos. El empresariado valenciano cree que al establecerse un marco
juridico no se vera obligado a negociar especificamente con sus
representantes sindicales, con lo que se elimina un potencial elemento de

tension en la organizacion.

No se presentan variaciones dignas de mencién en esta contestaciéon ni por

sector de actividad ni por tamafio de la empresa.
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.Considera los avances tecnoldgicos un factor clave en la aparicion de

este debate?

Analizamos en este caso la opinion empresarial sobre la génesis de este

debate, que ha estallado de forma imprevista y muy recientemente.

Opinion general sobre la influencia de los avances tecnoldgicos en el

debate sobre las 35 horas

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Es evidente que se considera, claramente, un factor clave el mencionado
avance tecnoldgico. La mecanizacion y mejora de las operaciones, la
robotizacién, los sistemas flexibles de produccion, etc., han contribuido a una
sustancial mejora de la productividad de las empresas y a una reduccion de la

intersidad en mano de obra de la produccién.
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En esta apreciacion general, se pueden matizar las opiniones en funcién del

sector de actividad de que se trate, como puede apreciarse en el siguiente

grafico.

r

inion sobre la influencia de avances tecnolégicos en_el debate de las

35 horas en funcion del sector de actividad

%
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Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Los sectores en los que la mecanizacion juega un mayor papel, son los que
aprecian mas la importancia del factor. El sector servicios es muy intensivo
en mano de obra (muchos de los servicios se prestan personalmente, sobre
todo en empresas de pequefio tamaiio), lo que justifica la menor relacién que

encuentran entre ambas situaciones.
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.Cual de las siguientes posiciones considera mas adecuada?

Planteabamos las siguientes opciones de respuesta:

El actual debate sobre las 35 horas es artificial y en €l subyacen
intereses ajenos (politicos, etc).

Lo considera un nuevo avance social en el mundo laboral

Las dos cosas

Ninguna de las dos

Otros

Por tanto, pulsamos la opinion de los encuestados sobre el verdadero origen

de este debate.

Las respuestas podemos verlas a continuacion:

Opinion general sobre la posicion que refleja mas adecuadamente el

debate sobre las 35 horas

‘g Debate artificial
e ‘mAvance social

|
4% o | o Otras

oNS/NC

Fuente: Encuesta EQI, 1.999.
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Es apreciado mayoritariamente como un debate artificial, que no responde a

realidades y necesidades laborales existentes realmente.

Esta apreciacién no es comin en todos los segmentos de tamafio ni en todos

los sectores economicos.

Opinién sobre la posicion que refleja mas adecuadamente el debate sobre

las 35 horas en funcién del tamaiio de empresa

%

70

60
50

10 50

Entre1y Entre11y Entre51y

100

Debate artificial
| g Avance social

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Curiosamente, la mayor diferencia a favor de considerarlo un debate artificial

se produce en el segmento de empresas entre 10 y 50 trabajadores, y justo la

situacién contraria se produce en el segmento inmediatamente superior.

En lineas generales, conforme avanza el tamafio de la empresa se considera

mas un avance social y menos un debate artificial.
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En las empresas de menor tamafio se presenta el mayor niumero de empresas
que no saben qué contestar a esta pregunta, y ademas con una gran diferencia

con el resto, lo que puede achacarse a una adecuada falta de informacién.

En cuanto al sector de actividad, las respuestas recibidas se muestran en el

siguiente grafico

Opinién sobre la posicién que refleja mas adecuadamente el debate sobre

las 35 horas en funcion del sector econémico

%

70
60

: ‘ g Debate artificial
*":! m Avance social

Fuente: Encuesta EOI, 1.999.

Es en aquellos sectores en los que la jornada suele ser mas prolongada
(construccion y primario), donde se manifiesta una mayor sensibilidad hacia

el componente social de la medida.
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Posibilidad de implantacién real de la jornada laboral de 35 horas
La tltima pregunta formulada se refiere a la opinién sobre las posibilidades
de implantacién, independientemente de la opinién que merezca la medida

analizada.

Los resultados generales fueron

Opinién general sobre el momento previsible de implantacion de la

medida

10% 9%

25%

[ —t e e 1 i 4

| Nunca
| mAntes de 3 afos

! 0 Después de 3 anos
‘ oNS/NC

Fuente: Encuesta EQOI, 1.999.

Observamos que, a pesar de la valoracién negativa que el empresariado
valenciano hace sobre esta medida, parece resignarse a que a largo plazo
terminara por implantarse. De hecho, mas del 80% de la muestra considera
que en tres 0 mas afios la medida se implantara, frente a menos del 10% que

considera que esto no ocurrira nunca.
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3.2.2. Analisis Cualitativo

Como mencionabamos en la introduccion de este apartado, se ha sondeado la opinién
del empresario valenciano a través de dos sistemas, uno que ha consistido en la
realizacion de una amplia encuesta analizada en el punto anterior, y otro, objeto de
este apartado, entrevistas en profundidad con empresarios o directivos de empresas

ubicadas en el ambito territorial definido para este estudio.

Caracteristica de 1a muestra

Estas entrevistas han permitido profundizar en determinados temas, objeto de este
debate, y sacar ciertas conclusiones que de otra manera serian dificiles de constatar.
Como contrapartida, la muestra utilizada no es tan amplia como la utilizada en la
encuesta efectuada por la E.O.L; se reduce a 10 empresas y seis profesionales,
aunque si se ha buscado que abarque a las tres provincias que componen la

Comunidad Valenciana y sean representativas de la economia de dicha Comunidad.

En concreto se ha entrevistado a dos empresas de la provincia de Castellén de la
Plana, y cuatro respectivamente para Valencia y Alicante. Las empresas representan
al sector agrario (hortofruticola, produccién de abonos), construccion, textil,
servicios ( funerarios, hoteles, profesionales); la dimensién de las mismas oscila
entre la pequefia y mediana empresa aunque se ha entrevistado a una de gran
dimensioén (sector textil), ya que son las que disponen de personal con un perfil de

mayor cualificacion y por lo tanto sus respuestas tiene un componente mas técnico.

Las entrevistas se han estructurado utilizando como guia parte de las preguntas base
de la encuesta de la E. O. 1., aunque profundizando en las respuestas e intercalando
opiniones de otros agentes sociales, también tratados en otras partes de este trabajo,
con el objetivo de comprobar la reaccion y ver el grado de acuerdo o desacuerdo que

este debate produce.
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Conclusiones

En términos generales, llama la atencion el alto grado de desconocimiento del
empresariado valenciano con relacion a una medida de la importancia de la debatida.
La opinidén de nuestros interlocutores, siempre ha tenido un caracter general y se
fundamenta principalmente en lo leido en articulos de prensa, y en criterios
personales, pero nunca en un andalisis o estudio de alguno de los proyectos como los
relacionados en el Anexo II de este trabajo, o el propio texto de la Ley Aubry, que es
desconocida para practicamente la totalidad de nuestros interlocutores; hay una vaga
1dea sobre la reduccion de jornada en Francia, aunque un desconocimiento total sobre
la Ley, con la excepcidn del director de personal de una de las empresas de mayor
dimension de las entrevistadas, que dijo conocerla en sus términos genéricos aunque

no ha leido su texto.

Una constante en las argumentaciones de nuestros interlocutores es la actual y
positiva coyuntura econdmica espafiola. Este factor y en concreto los altos niveles de
afiliaciones a la seguridad social, remitiéndose a los ultimos datos oficiales del mes
de junio de 1.999 donde se han superado todos los niveles de los ultimos 18 afios, asi
como el progresivo descenso de la cifra de desempleo, son empleados en contra de la
posicion de los Sindicatos en el sentido de que una medida de estas caracteristicas
generara empleo. En su opinidn el empleo se genera con medidas liberalizadoras,
estando los resultados a la vista, y por lo tanto la reduccion de jornada sera un factor
negativo que no ayudara a la creacién de puestos de trabajo y que por el contrario
terminara con esta tendencia positiva a la creacién de empleo.

‘e

Como ya se deduce del analisis a la pregunta valoraciéon de la hipotética
implantacion de la jomada de 35 horas” pagina 81 del apartado anterior, nuestros
interlocutores valoran de forma general la medida como negativa. Aunque
profundizando el “porqué " de esa valoracion negativa, las empresas de mayor
tamafio y los interlocutores mas cualificados, dejan entrever que tanto el avance de la

tecnologia asi como la propia presidn social, entre otras, conseguiran que esta
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medida sea aceptada y que en la misma subyacen determinados aspectos positivos,

que no en la actualidad, pero a largo plazo tendran que reconocerse.

En la respuesta a la pregunta sobre “la posibilidad de implantacién real de la jornada
laboral de 35 horas ” (Pagina 120) un 81% considera que la medida terminara por
imponerse, aunque como hemos dicho, los interlocutores mas cualificados y las
empresas de gran dimension (mas despersonalizada) consideran algun aspecto
positivo en esta medida. Sin embargo, el pequefio y mediano empresario, opina que
la medida acabara imponiéndose aunque con todo el componente negativo que la

misma implica sin matizaciones.

Existe la opinién generalizada de que el principal factor que hace que la reduccion de
jornada tenga un impacto negativo es €l aumento de costes y en concreto los de
personal. En este punto, la empresa del sector de la construccion entrevistada (sector
que normalmente utiliza mucha mano de obra) es la que muestra una posicion mas
radicalizada, y argumenta que el absentismo es un factor que incide mucho en el
coste y que por lo tanto una reduccidn de jornada incrementaria el problema a unos
limites insoportables. Por otro lado, consideran que la jomada de 35 horas es una
realidad y que “oficializarla” significaria una jornada laboral de hecho inferior a 35

horas semanales.

Sobre esta misma cuestidon del incremento de costes de personal, la opinién de los
entrevistados que representan el sector agricola, también muestra una posicién
radical en contra de esta medida. Su principal argumento es su ciclo productivo.
Dicen que una explotacion agraria estd sujeta a unos condicionantes dificilmente
modificable como pueden ser, el periodo de recoleccion, siembra, etc. y que por lo
tanto el incremento de costes les afecta de forma muy directa, ya que, al reducir las
horas de jornada laboral y existir el condicionante “tiempo” (por ejemplo no se puede
prolongar el tiempo de recoleccién), necesariamente se debera aumentar las

contrataciones o las horas extraordinarias, que por otra parte se pretenden limitar

123



cada vez mas, y en consecuencia, aumentaran los costes de una forma directa y

automatica, afectando a los precios y a la competitividad de sus productos.

Sobre este aspecto se les comentd, que en la actividad agricola hay una gran bolsa de
empleo sumergido, y que en muchos casos las condiciones de trabajo son muy
precarias. Nuestros interlocutores no estan de acuerdo con esta afirmacién, ya que
por ejemplo para las explotaciones de tipo medio, las mas abundantes, hay una
tendencia a la regulacion de estos contratos, entre otras cosas por el control de las
autoridades laborales, y en lo que respecta a las explotaciones pequeiias, suelen estar
trabajadas por grupos familiares con alguna colaboracién externa cuya contratacion

es formal.

También se comenté el hecho de que la mejora de la productividad, a través de las
innovaciones tecnoldgicas, podria ser un factor que mitigue en parte los
condicionantes apuntados anteriormente y que la actividad agricola tiene que hacer

asumible una jornada de 35 horas.

Aceptaban esta argumentacion, pero apuntaban el problema que significa la
necesidad de recursos financieros para acometer una inversiéon en maquinaria y
formacién de personal para su uso, aunque consideran que tarde o temprano habra
que acometer un proceso de inversion en beneficio de la mejora de la productividad.
Sobre este mismo punto, se les indicaba la obtencidn de beneficios fiscales, que
ayudara a acometer dichas inversiones. Consideran que estos beneficios serian muy
positivos, aunque los desvinculan de que estén condicionados a la aceptacién de una

jornada reducida.

Dentro del sector servicios, nuestros interlocutores también mantienen una posicién
contraria a esta medida, aunque su rechazo no es tan radical. En este sentido, sefialan
que para el trabajo en oficinas y en general el de tipo administrativo, los aumentos de
costes si que podrian ser parcialmente compensados con una reordenacion de

horarios y una mejora de la productividad. En algin caso se sefiald, que en muchas
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empresas los viemnes por la tarde no hay actividad, y que esas horas tedricamente se
recuperan durante el resto de la semana, aunque la realidad sea distinta y que de

hecho estamos ante una jornada laboral inferior a la de 40 horas.

Los interlocutores del sector turistico, no ven tan facil la reordenacion de jornada en
el sentido de lo indicado anteriormente. Sefialan los condicionantes derivados de que
su actividad es en muchos casos estacional, y que las innovaciones tecnoldgicas no
pueden sustituir en la medida necesaria, la mano de obra deficitaria por el hecho de
la aplicacion de la jornada reducida, por lo que concluyen que una jornada reducida
de 35 horas incidira significativamente en sus costes laborales y en su
competitividad, con el agravante de que es una actividad sometida a una gran

competencia exterior.

3

Una de las conclusiones que obteniamos a la pregunta “; aceptaria una reduccion de
jornada si viene acompaiiada de algin tipo de medida?” (Pagina 92), era la mayor
aceptacion de la medida que significa una reduccién de los costes de la cuota
empresarial a la Seguridad Social. Sobre este aspecto se comentaba, que una
reduccion de estos costes incide de forma directa y positiva en la competitividad de
la empresa, y que a diferencia del resto de medidas planteadas en la pregunta, ésta
tiene un caricter estable, es decir, el otro tipo de medidas como bonificaciones por

contratacion o una determinada medida fiscal tiene un caracter mas coyuntural.

Los comentarios positivos sobre este medida incentivadora, se desvinculan del hecho
de que seria una medida condicionada a la aceptacion de una jornada reducida, y se
enmarcan en las reivindicaciones tradicionales del sector empresarial.

13

Respecto a la pregunta “. .. al margen de su opinidn sobre el efectos que tendria la
implantacion de la jornada de 35 horas, ¢, su hipotética introduccién deberia llevarse
a cabo. . .? (Pagina 99). Nuestros entrevistados opinan, a diferencia de la conclusién

obtenida de la encuesta en donde hay una opinién muy dividida, de forma
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mayoritaria, que debe ser el sector publico y la Administracién los pioneros en la

aplicacién de esta medida.

Y por lo tanto, a la vista de los resultados que esta experiencia produzca (sobre
creacion de empleo) en las empresas del sector publico y en la Administracion, se
acometera o no la implantacién de esta medida. Loégicamente su opinion sigue siendo
contraria a la aplicacién de la misma, y su respuesta se refiere ante la imposibilidad

de evitarla.

Como parece logico, las empresas de mas dimension son las que mas hincapié hacen
en el hecho de que sean empresas del sector publico las pioneras en la aplicacion de
esta medida de reduccion de jornada, ya su propia dimension hace que en teoria sean
ellas las primeras en donde se implantaria esta medida. También destacan, que la
medida debe enmarcarse en el ambito europeo, para que todas las empresas que
compiten en ese mercado unico lo hagan en igualdad de condiciones. En esta
apreciaciéri subyace la idea, de que la implantacidn a escala europea de una medida
de estas caracteristica, implicara tantas dificultades y exigira tanto consenso que
dificilmente se podra llevar a la practica o se implantard muy a largo plazo y con

mucha flexibilidad lo que mitigara sus efectos negativos.

Destacamos la opinién del representante de la empresa del sector textil (de gran
dimensién), donde nos indica la importancia de que cualquier “movimiento” en este
sentido y por las circunstancias que sea, debe negociarse en el ambito sectorial.
Comenta la fuerte competencia en el propio mercado espaiiol e incluso provincial (en
este caso en la provincia de Alicante), y que si se adoptara esta medida en un marco
juridico flexible, es decir de forma individual por empresa (una de las posibilidades
recogidas en la encuesta de la E.O.I. y que agrupaba un 26.9 % de respuestas y que a
su vez significaba el 65.3% las empresas de menos de 50 trabajadores) los
principales perjudicados serian las empresas de mayor tamafio, donde las
organizaciones sindicales estan mas implantadas y puede haber mayor presién para

su implantacion, en consecuencia se perderia competitividad, respecto a las empresas
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de menor dimension y que en muchos casos son de gestion familiar, que no se verian

obligados a adoptar esta medida.

Por lo tanto, concluye, que de adoptarse la medida de reduccion de jornada, debera

afectar a todo el sector y no de forma individualizada por empresas.

Esta opinidn coincide con la de las organizaciones empresariales, que como hemos
visto en otras partes de este trabajo, quieren reducir la hipotética negociacién de esta

medida al ambito de la negociacidn colectiva.

El representante de la empresa del sector de la construccion, opina en la misma linea
de lo comentado anteriormente, y su opinién parece logica, ya que el convenio

colectivo de la construccion es uno de los mas importantes en el ambito nacional.

A estos dos mismos representantes, se les requirié su opinién con mayor profundidad
sobre el segundo supuesto de la pregunta (implantacién de la medida bajo un marco
juridico obligatorio para todos) y no sélo por el ambito estricto de la negociacion
colectiva donde inicialmente se centraron sus opiniones, sino sobre la conveniencia
(siempre partiendo de su opinién negativa a la medida) de la existencia de una Ley
que regulara dicha medida. Como ya hemos visto, uno de los principales puntos de
confrontacién entre organizaciones sindicales y empresariales es la conveniencia de
la Ley por parte de los primeros y su rechazo por parte de las organizaciones
empresariales. Nuestros interlocutores, se suman a la opinion empresarial € insisten
en que en el caso de establecer algiin marco juridico seria dentro del ambito europeo,
y que cualquier medida de este tipo que se negociara en el ambito parlamentario, se
veria sometida a presiones politicas indeseables que agudizarian los efectos

negativos de la misma.
En la linea de los resultado que se desprenden de la pregunta (nivel del marco

juridico, Comunidad Auténoma, Espafia y Europa), donde sélo una minoria

considera el ambito de la Generalitat Valenciana, nuestros interlocutores no
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mencionan esta posibilidad y requerida su opinidn sobre este aspecto concreto,
vuelven a insistir en la conveniencia del nivel europeo y del marco natural de los

convenios colectivos.

El resto de interlocutores, con la excepcién del representante de la empresa agricola
mas sensibles a las medidas de ambito comunitario, no profundizan en exceso en el
marco ni en la forma adecuada para poner en marcha una medida de este tipo, y sus

respuestas van en la linea de las obtenidas en la encuesta, es decir, divididas.

Sélo cabe destacar la opinién del representante de la empresa perteneciente al sector
agricola, que insistié6 mucho en la necesidad de que la medida se adoptara dentro del
ambito europeo. Esta opinién y como parece logico, esta dentro de la linea de la
expresada en la pregunta donde del 75 % de entrevistados que consideraron el
ambito europeo como el mas adecuado, aunque del analisis de las respuestas a esa
pregunta, el sector industria y servicios con un 45.5 % y 24.2 % respectivamente son
los que mas la apoyan y en tercer lugar el sector primario con un 21.2%; cuando en
funcioén de lo expresado por nuestro interlocutor y en base a circunstancias objetivas,
como es el hecho de que el principal mercado agricola de las empresas valencianas y
espafiolas es el de la Unién Europea, cabria esperar, un mayor peso especifico de las

opiniones procedentes de ese sector.

No obstante, se les comenté que nuestro mercado es fundamentalmente el europeo,
aunque nuestra competencia proviene de paises de otros continentes ( agrios
marroquies e israelies por ejemplo). Opinaron que es precisamente esta
circunstancia, la que hace necesaria una toma de postura por parte de los Organismos
Comunitarios en el sentido de oponerse a la medida para defender la competitividad
de nuestros productos, y en este sentido, ven a la Comunidad Europea como una
posible via de defensa ante la paulatina introduccién de la medida por presion de los

agentes sociales en Espafia.
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En lo que si parece que hay una posicién comun entre nuestros interlocutores, es en

los resultados de la encuesta a la pregunta “. . una medida de la importancia de la
tratada, ; deberia se abordada con otras del ambito laboral? ( Pagina 104), donde
coinciden en la conveniencia de que la reduccion de jornada debe venir acompafiada
de otras medidas laborales. En este punto hay acuerdo entre empresarios y sindicatos,

aunque con diferentes puntos de vista.

En concreto el 72 % de los encuestados opina en este sentido. Y sus opiniones estan
en linea con la expresada por las organizaciones empresariales dentro del dmbito
espaiiol, es decir, la hipotética implantacién de una jormada reducida necesariamente

debera incorporar:

e Flexibilidad en el despido.

e Reduccidn de la cuota empresarial a la seguridad social.

e Movilidad geografica.

Como vemos, medidas que son una constante en las reivindicaciones de los
empresarios y que se repiten frecuentemente en las distintas partes de este trabajo.
Las empresas de mayor tamafio de las encuestadas con profundidad, hacen mas
hincapié en la necesidad de estas medidas, para paliar ( que no anular) el efecto
negativo derivado de la reduccion de jormada. Esta circunstancia parece logica, ya
que su dimensién y su mayor implantacién geografica hace que el efecto de estas

medidas les afecte de forma mas significativa.

Ninguno de nuestros interlocutores hizo mencion a las horas extraordinarias, por lo
tanto se les comentd la opinién sindical en el sentido coincidente de que una medida
de este tipo debe venir acompafiada de otras dentro del ambito laboral, aunque el
sentido de las mismas es el opuesto a las sostenidas por los empresarios. En concreto,

se les sefiald que los sindicatos opinan que los topes establecidos en la actual

129



legislacion laboral espafiola deben reducirse, con la idea final de terminar o reducir al
minimo imprescindible las horas extraordinarias ( ver punto B del apartado 3.1.1.

Posicién de las Organizaciones Sindicales).

La reaccién, como cabria esperar, fue de rechazo y principalmente por los cuatro
representante de las empresas de mayor nimero de empleados de las entrevistadas,
argumentan que sus ciclos productivos estan sometidos a “picos de produccién”, que
hacen necesarias las horas extraordinarias, se les insistié que esos picos podrian ser
cubiertos con nuevas contrataciones (unos de los objetivos perseguidos por esta
medida de reduccion de jornada), pero insistieron en la imposibilidad practica de las
mismas, ya que requieren entre otras circunstancias, un periodo de adaptacion que
aumentaria los costes de esta medida eventual y que de alguna manera la
imposibilitaria. En este sentido nuestros interlocutores estarian en linea con lo
expresado por las organizaciones empresariales que reflejadbamos en el apartado
3.1.2. (posiciéon de las organizaciones empresariales) punto sexto, donde se
concretaban una serie de circunstancias y peculiaridades de cada empresa que
dificultan la sustitucion de la mano de obra (peculiaridad de los procesos productivos
en las pequefias y medianas empresas, especializacién que implica dificultad de
sustitucion del factor humano etc.).

(13

Respecto a la pregunta * ; considera oportuna la aplicacion de la reduccion de
jornada obligatoria para empresas con un numero de trabajadores superiores a 1007
( Pagina 110), todos los entrevistados muestran su rechazo en la linea mayoritaria
(58%) del resultado de la encuesta, aunque los representantes de las empresas que
cumplen o se acercan a esta condicion muestran mas beligerancia ante la propuesta.
Argumentan insistiendo en que la implantacién de la medida deberia venir apoyada
con criterios técnicos, es decir, considerar factores ya expuestos, como sector de

actividad, competencia externa, procesos productivos, grado de desarrollo

tecnologico etc.
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Como ejemplo consideran el caso de dos empresas del mismo sector y con un
numero de empleados superior a 100, pero con distinto grado de desarrollo
tecnologico, dicen, que se verian desigualmente afectadas por la implantacion de esta
medida, ya que la de menos desarrollo tecnolégico podria compensar los efectos
negativos (fundamentalmente el incremento de costes laborales y en consecuencia
perdida de competitividad) con un incremento de la productividad a través de la

mejora de su proceso productivo via incremento de su desarrollo tecnoldgico.

Sin embargo, la segunda empresa, con mayor desarrollo técnico dispondria de menor
margen para paliar el efecto de la medida. Aun asi, subrayan, que tanto una empresa
como otra se verian afectadas negativamente, ya que en el mejor de los casos (la
empresa con mas posibilidades de desarrollo tecnoldgico) se deberia acometer un
proceso de inversion que necesita de recursos financieros y para que fuera efectivo
deberia afectar de forma global a la empresa, lo que significa que la inversion deberia
ser importante, y que se encontraria con el problema adicional del coste de

oportunidad del momento en que las circunstancias exigen la inversion.

Los representantes de las pequefias y medianas empresas asi como los profesionales,
opinan en el mismo sentido, y consideran que el nimero de empleados no debe ser
un condicionante para imponer la medida. Sin embargo, esta circunstancia la ven
como si no les fuera afectar a ellos; de hecho se expresd algiin comentario en el
sentido de que ante una situacién extrema de obligatoriedad en la aplicacién de esta
medida, las empresas de mayor dimension dispondrian de mayores recursos para
afrontarla, y en consecuencia, deberia ser este tipo de empresas las primeras en
adoptar la medida. En el analisis de los resultados de la encuesta para esta pregunta,
comentabamos que a menor dimension de la empresa menor grado de oposicidn a la

medida.
En lo que respeta a la consideracion de la propuesta sobre reduccion de jornada como

un avance social o un debate artificial ( Pagina 117), cabe destacar, (considerando la

reiterada oposicion a la medida por parte de nuestros interlocutores) que existe una
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cierta sensibilidad ante determinados aspectos positivos que consideran podrian
derivarse de esta reduccion de jornada. Por supuesto, el aspecto positivo que apuntan,
no viene motivado por la creencia de que esta medida generara empleo, v que incluso
como han comentado afectara negativamente, si no, por lo que califican como una
mejora en la calidad de vida del trabajador asi como en los aspectos de seguridad e
higiene en el trabajo. En resumen, disponer de mas tiempo libre, afectarad

positivamente al desarrollo personal y familiar del individuo.

Cada vez hay una mayor sensibilidad hacia este tipo de factores, e incluso los
técnicos y especialistas en recursos humanos sefialan, que una buena situacion
personal incide positivamente en el rendimiento del trabajador, en suma, en su
productividad. Légicamente esta posicion gana adeptos cuanto mayor es el grado de
cualificacién de nuestro interlocutor, y en los representantes de las empresas de
mayor dimensién, donde hay una menor relacion directa de los gestores con la

propiedad y por lo tanto una gestion mas técnica y despersonalizada.

Llama la atencién que nuestro interlocutor que representa al sector de hosteleria, y
que fue uno de los que mostré mas oposicién a la reduccién de jomada, sea
precisamente uno de los que mas considera el beneficio que el aumento de tiempo
libre supondria en la calidad de vida del trabajador, indicando que en su actividad
econémica el trabajador esta sometido a horarios “bruscos” normalmente
desarrollados fuera de los habituales y que en consecuencia afectan negativamente a

sus relaciones sociales.

Parece que existen dos posiciones entre nuestros interlocutores frente a esta postura;
una que podriamos definir como la formal desde el punto de vista de propietario o
directivo de una empresa y que es de rechazo frontal a la medida, y otra mas personal
e individual que muestra un cierto grado de sensibilidad al efecto “positivo” indicado

anteriormente.
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Al margen de la encuesta en si, se solicité su opinidn ante los siguientes comentarios

de un articulo periodistico de Roberto Laxe:

“. ... hace 150 afios un obrero realizaba 5.000 horas anuales, hace apenas un
siglo trabajaba 3.200; en los afios setenta la media era de 1.900; en la actualidad esta
media ha bajado 1.520 horas anuales. En resumen el tiempo de trabajo representa el
70% en 1.850, el 43% en 1.900, solamente el 18% en 1.980 y el 14 % hoy en dia
(Roger Sue, Tiempos y orden social). Esta reduccion en el tiempo dedicado a la
produccién no ha significado un retroceso en la cantidad de productos y servicios que
invaden el mercado, antes al contrario: entre 1.960 y 1.990 la produccién mundial
por habitante se ha multiplicado por 2,5 y hoy se ve una saturacién de mercancias de
todo tipo a nivel mundial. Sin embargo se constata un aumento de la pobreza y
desigualdad en los paises industrializados, asi como situaciones de pobreza extrema

en los paises subdesarrollados.

Ante esta situacion, ;jhasta qué punto las nuevas tecnologias, en si mismas, deberian

tratar una mejora absoluta en las condiciones de vida de los trabajadores, reduciendo

EE]

Ante este comentario periodistico, nuestros interlocutores mostraron una posicién de
rechazo total, considerandolo demagdgico y sesgado; argumentan que efectivamente
ante las reducciones de jornadas no se ha pfoducido una merma en la produccion,
fundamentalmente gracias a las innovaciones tecnoldgicas, pero nadie puede negar
los avances sociales producidos en ese periodo de tiempo, asi como las mejoras en
las condiciones de trabajo, acceso a la sanidad y educacién. Efectivamente,
reconocen la existencia de desigualdades y graves problemas, y mas cuando se
compara la situacion de paises desarrollados y subdesarrollados, pero consideran que
nadie puede negar los avances producidos en el mundo laboral y social y que un

mundo ideal es una utopia aunque un objetivo a tener siempre en cuenta.
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ANEXO1

REFERENCIAS INTERNACIONALES

Al 1. Comentarios a la “Ley Aubry”

Tal y como se deduce en la lectura de los diversos apartados de este estudio, la
“Ley Aubry”, constituye la mas importante referencia legislativa adoptada hasta
el momento por un pais miembro de la Unién Europea, en lo referente a la
reduccion de la jornada laboral. En consecuencia es una referencia obligada para
los paises de su entorno, entre los que se encuentra Espafia y por ende la
Comunidad Auténoma Valenciana, en la que como hemos comentado, sus
agentes econdmicos y sociales mantiene una linea de opinion homogénea con el

resto del pais.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta que ha sido una referencia utilizada por todos
los agentes econdmicos cualificados consultados en el estudio y en particular los
del ambito de la Comunidad Valenciana, consideramos importante comentar de
forma breve el contenido de dicha norma y en su caso las reacciones que ha

suscitado.

Esta Ley de Orientacién y de incentivacion relativa a la reduccion del tiempo de
trabajo y llamada “ ley Aubry ™ (su promotora es la ministra francesa del Empleo
y la Solidaridad, la socialista Martine Aubry), entré en vigor el 13 de junio de
1.998. aunque su implantacién efectiva se llevard a cabo de forma escalonada
junto a otras normas complementarias que en la actualidad siguen siendo objeto

de debate y controversia en dicho pais, tal y como comentaremos posteriormente.
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La Ley tiene como principal objetivo lograr la reducciéon del tiempo de trabajo
con el objetivo final de la creacidon y mantenimiento del empleo. Esta reduccién
pretende encauzarse a través de la negociacion colectiva, que como hemos visto
es objeto de debate en Espaiia, al existir dos posturas enfrentadas entre la 6ptica
de los empresarios y los sindicatos y que en el caso de la Comunidad Valenciana,
se comenta en el analisis de datos de la encuesta de la E.O.I, donde el empresario

valenciano tiene una opinién muy dividida entre las diversas opciones planteadas

El objetivo de la reduccion del paro, que en Espafia y como principio general es
aceptado por todos los agentes economicos y en todas las comunidades
auténomas, la Ley francesa pretende llevarlo a cabo imponiendo una nueva
duracién legal de la jornada semanal de los trabajadores de 35 horas (en Francia
la jornada semanal laboral vigente es de 39 horas) que entraria en vigor el 1 de
enero del afio 2.000 en las empresas con una plantilla superior a los 20
trabajadores y el 1 de enero del afio 2.001 para empresas con 20 o menos

empleados.

La implantacién de esta jornada pretende ser paulatina, disponiendo de 18 meses
las empresas con mas de 20 trabajadores, para negociar la forma concreta de
reduccién del tiempo de trabajo en las empresas, centro de trabajo o a escala
sectorial. La reduccion del tiempo establecido para la aplicacién de estas medidas
de reduccidén de jornada, se veria compensadas con ayudas financieras en funcién

del momento de la anticipacion en la adopcién de la medida.
Como se ha comentado anteriormente, y antes de la finalizacion del afio 1.999
esta norma vendra acompaiiada de nuevos proyectos legislativos que desarrollara,

y complementara, la norma base. Este segundo proyecto establecera:

e  Las “modalidades de aplicacion” de la reduccion legal de las 35 horas.
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e El acompaiiamiento de la reduccion legal por una nueva ayuda
financiera, estructural y perenne que tome el relevo de los incentivos

puestos en marcha por la Ley Aubry.

e El nuevo régimen de las horas extraordinarias.

e Una simplificacion de los dispositivos de reordenacion

(“modulacién”) del tiempo de trabajo.

e Nuevas reglas relativas a la aplicacion de la Ley al personal de

direccion.

En general el empresariado valenciano, desconoce la existencia de esta Ley y
cuando se le ha comentado aspectos concretos de la misma como por ejemplo
la implantaciéon de un nuevo régimen de horas extraordinarias, es de
oposicion frontal a cualquier medida de regulacién legislativa de estos

aspectos.

Sin embargo preguntados interlocutores mas cualificados, como es el caso de
la opinién obtenida de representantes sindicales y empresariales valencianos,
nos muestra un mayor conocimiento de la Ley que se esgrime constantemente
como argumento a favor en el caso de los sindicatos y en contra en el caso de

las organizaciones empresariales.

Un aspecto importante de la Ley es el sistema de incentivos, que ya hemos
visto que son ampliamente comentados en este trabajo (implantacién de
incentivos en comunidades autdnomas (ver Aneo II), y que confirman que las
medidas adoptadas en Espafia siguen la referencia francesa. Dicha Ley prevé
la puesta en marcha de ayudas financieras destinadas a incentivar a las

empresas o0 centros de trabajo a reducir la jornada antes del afio 2.000-2.002,
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y que lleguen a acuerdos colectivos que signifiquen nuevas contrataciones o
bien eviten destruccién de empleo. La ayuda financiera se establecera en
funcion del periodo de puesta en marcha de dichas medidas (mayor
anticipacién, mayor ayuda) y de acuerdo a la naturaleza de dichas medidas, es

decir, cuanto mas innovadoras mayores ayudas.

La obtencion de dicha ayudas implica el cumplimiento de unas condiciones

minimas:

e Deberan significar al menos un 10% de la duracion establecida

inicialmente.

e Y necesariamente se traduciran en jornada de 35 horas.

La Ley tiene dos vertientes, una que se podria definir como ofensiva y otra

defensiva, matizaremos estas dos vertientes:

La vertiente ofensiva, pretende la creacion de empleo y requiere que los

acuerdos que se adopten contemplen, la reduccidn del 10% del tiempo de
trabajo y la realizacién de nuevas contrataciones en un porcentaje del 6% de

la plantilla media de la empresa, afectado por la reduccién de jornada.

El comentario de esta vertiente entre empresarios valencianos, provoca su
rechazo frontal (incluso significandoles la naturaleza incentivadora de las
medidas y ayudas previas al cumplimiento obligatorio de la Ley) y hace que
se reafirmen en los aspectos negativos que sefialan en las respuestas que se
obtuvieron de la encuesta, incluso si estas medidas vienen acompafiadas de

cualquier tipo de ayudas.
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Las ayudas que la Ley estableceria para esta vertiente ofensiva, serian
ampliadas si la reduccidn es del 15% del tiempo de trabajo y la plantilla
media contratada afecta al menos al 9% de la plantilla efectiva media anual de
la empresa. Esta ampliacion de las ayudas también beneficiaria a las empresas
que reduzcan por segunda vez el tiempo de trabajo aumentando el niimero de
efectivos antes del afio 2.003, llegando a suponer en total la reduccion
(acumulando todo el periodo) el 15 % del tiempo de trabajo y el 9% de los

efectivos laborales medios anuales.

Logicamente estos efectivos deberan ser mantenidos después de las nuevas
contrataciones durante un periodo de dos afios contados a partir de la fecha en

que se efectiian las contrataciones.

Las nuevas contrataciones deberan ser comunicadas a los sindicatos y
deberan realizarse en un periodo de un afio a partir de la reduccion del tiempo
de trabajo. Las ayudas (que se cuantifican en un cuadro al final de este punto)

se atribuyen por medio de un convenio entre la empresa y la Administracion.
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La vertiente defensiva, persigue mantener el empleo en aquellas empresas que
estén inmersas en procedimiento de reestructuracion de plantilla en el marco de lo
que en Espafia la legislaciéon denomina “causas econdmicas”, es decir en el ambito de
un procedimiento de despido colectivo. En este caso, no se exige el compromiso de
realizar nuevas contrataciones sino solo el de conservar la plantilla de la empresa por
un periodo minimo de dos afios. La reduccion del tiempo de trabajo también sera del
6% 0 del 9% segun el tipo de ayuda que se pretenda y que comentabamos en la

vertiente ofensiva.

Esta vertiente defensiva, alin siendo rechazada de forma generalizada por el
empresario consultado directamente en la Comunidad Valenciana, no es de forma
tan frontal y es objeto de mayores matices. El hecho en si de que la empresa esté en
una situacién de crisis, hace que el empresario vea cualquier tipo de ayuda, incluso a
costa de reduccidon de jornada, como algo que por lo menos debe ser estudiado,
aunque se evita que estas medidas se generalicen y se trasladen a empresas que no
estén bajo esta circunstancia de crisis. Por supuesto se mantiene el rechazo frontal a

la articulacion de la medida a través de una legislacion de caracter general.

Los sindicatos por su parte mantienen la idoneidad de las medidas aunque inciden en
el hecho de la creacién de empleo y la combinacién de un marco legislativo
adecuado complementado con el propio de la negociacidn colectiva circunstancia

que han expresado de forma general.

Estas medidas de la vertiente defensiva, implican que previamente se estudie por los
organismos administrativos pertinentes la situacion real de la empresa y que de
alguna manera se analicen los planes de viabilidad y reflotamiento de la empresa en

situacion de crisis.

La cuantia de las ayudas establecidas por la Ley Aubry y comentadas anteriormente

aunque no cuantificadas, se establecerian teniendo en cuenta el momento de
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adopcion del sistema y las concesiones realizadas por las empresas. Se fijarian por

decreto.

Las fechas de adopcidon de estas medidas coincidirian con semestres y deberian
empezar en 1.998 y terminar en el segundo semestre de 1.999. A continuacidn se
muestra un resumen del montante de las ayudas utilizando el cambio fijo de la peseta

y el franco en relacién con los tipos del euro de 25.3654 Ptas./Franco.
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El cuadro de las cuantias de las ayudas establecidas en la Ley Aubry son las

siguientes:
FECHA DE
ENTRADA
EN EL CUANTIA DE LA AYUDA
SISTEMA
PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO QUINTO
ANO ANO ANO ANO ANO
CONJUNTO 9.000 Fr. 8.000 Fr. 7.000 Fr. 6.000 Fr. 5.000 Fr.
ANO 1.998 | 228.285 Ptas. | 202.920 Ptas. 177.555 152.190 126.825
Ptas. Ptas. Ptas.
PRIMER 8.000 Fr. 7.000 Fr. 6.000 Fr. 5.000 Fr. 5.000 Fr.
SEMESTRE | 202.920 Ptas. | 177.555 Ptas. 152.190 126.825 126.825
1.999 Ptas. Ptas. Ptas.
SEGUNDO 7.000 Fr. 6.000 Fr. 5.000 Fr. 5.000 Fr. 5.000 Fr.
SEMESTRE | 177.555 Ptas. | 152.190 Ptas. 126.825 126.825 126.825
1.999 Ptas. Ptas. Ptas.

La ayuda basica sera de 9.000 Fr / 228.285 Ptas. por asalariado y serd decreciente

durante un periodo de cinco afios. En términos generales ha sido juzgada como

insuficiente por los empresarios consultados.

El resultado de la aplicacion de la Ley a fecha de septiembre de 1.998, es bastante

malo. Los datos oficiales atribuyen sélo 3.000 nuevas contrataciones por motivo de

la misma, cuando el Banco de Francia preveia la creacion de 450.000 empleos. Estos

datos, una vez finalizado el afio 1.998 aumentaban las cifras de contrataciones a un

total de 5.000 (referentes a las contrataciones derivadas de la vertiente ofensiva).

Los acuerdos registrados por la administracion francesa a 30 de septiembre de 1.998

son los siguientes:
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TOTAL
Numero de acuerdos 352
Numero de empleos 3.841
Trabajadores afectados 48.524

Fuente: Ministerio de empleo y de la solidaridad de Francia.

Delegacion General de Empleo y de la Formacion Profesional

En este apartado se pretende una breve descripcion de las principales caracteristicas
de la Ley Aubry, no obstante debe tenerse en cuenta que todo lo que rodea a esta
Ley se esta debatiendo en la actualidad y es un foco constante de polémica y de
cambio. Por otra parte, existen multitud de elementos que se han obviado en esta
descripcion, ya que el objetivo perseguido no es el analisis de la Ley, sino por el
contrario, qué reacciones genera ( habida cuenta de su importancia) sobre los agentes
econdmicos valencianos. Entre estos elementos obviados pero importantes, esta el
tratamiento de las horas extras, que en estos momentos es objeto de polémica y
cambio tal y como describimos en el siguiente parrafo donde se comenta de forma
sucinta la ultima hora del debate que genera esta Ley y la reaccién que provoca en la

Comunidad Valenciana.

Uno de los apartados que incorpora esta Ley como elemento clave disuasorio y al
mismo tiempo generador de empleo, es la penalizacion de las horas extras de manera
que su eliminacion o reduccidon acompaiiada de la reduccion de la jornada de trabajo

implicara la creacién de puestos de trabajo.

Esta penalizacién consistiria en que las empresas que no hayan rebajado
suficientemente el tiempo de trabajo tendran, que pagar las horas extras que rebasen
las 35 horas previstas con un sobreprecio del 25%, que en la actualidad la legislacién
laboral francesa aplica cuando se supera las 39 horas, siendo El limite anual de horas

extras que puede realizar un trabajador francés de 130.
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Comentado este aspecto de la Ley con los agentes econémicos valencianos, no se ha
producido una especial reaccién en el sector empresarial, ya que el coste y los limites
a las horas extras en la legislacion laboral espafiola son sensiblemente mayores, por
lo que se han limitado a criticar en términos generales el alto coste que representan y
su incidencia en la productividad, destacando que uno de los sectores de mayor peso
especifico en la economia de la Comunidad Valenciana es el turismo con un
componente ciclico muy importante que conlleva la realizacion de horas extras. Por
el contrario la vision de los sindicatos es radicalmente contraria siendo las horas
extras uno de sus caballos de batalla tanto en el ambito valenciano como en el
nacional, mostrandose plenamente de acuerdo con el hecho de que la reduccién o
eliminacion de horas extras mas la reducciéon de jormmada necesariamente
desembocara en la creacion de empleo y que por lo tanto hay que insistir en la

penalizacién de las horas extras.

Sin embargo, se observa una marcha atras o suavizacion de la aplicacién de la Ley en
lo concerniente a la penalizacion de las horas extras. Se pretende reducir el
sobreprecio que pagan las horas extras de un 25 % a un 10 % durante los primeros 12
meses de aplicacion de la Ley, que como hemos comentado sera en enero del 2.000
para las empresas de mas de 20 empleados y un afio posterior para las restantes. Si
tenemos en cuenta que las horas extras se pagan en Espafia con un 75 % adicional y
con un 32.5 % (aproximado) de sobrecoste en la seguridad social y que ademas no
se puede superar las 80 horas trabajador/afio, la reaccién del empresario valenciano
tiende a sefialar el alto coste que se paga en Espafia por estas horas utilizando el
sobrecoste que establece la Ley francesa como elemento comparativo pero
desvinculado del analisis global relacionado con la reduccién de la jornada laboral a

35 horas.

Con fecha 22 de junio de 1.999, en unas declaraciones al diario Le Monde Ia
ministra francesa Martine Aubry reconoce expresamente que la aplicacion inmediata
del sobreprecio del 25 % en las cotizaciones asi como el limite maximo de 130 horas

extras seria dificilmente asimilable por las empresas y “ bloquearia la negociacion”.
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En esas misma declaraciones, la ministra francesa propone que una parte del dinero
resultante del aumento de las cotizaciones de las horas extras vaya a parar a un fondo
social con el que mejorar, por ejemplo, las indemnizaciones por despidos. Estas
declaraciones han creado una gran sombra de duda (sobretodo al venir de una de sus
principales impulsores) en un momento de fuerte incertidumbre sobre la eficacia de
la Ley, sobre todo por una gran parte de la izquierda politica francesa que comienza a
criticarla abiertamente, ya que considera que la flexibilidad de su contenido impide
alcanzar el objetivo de creacidon de empleo. Las ayudas comentadas anteriormente
tanto de tipo ofensivo como defensivo y que pretender incentivar la anticipacion en
la aplicacidn de las medidas de la Ley, han conseguido acuerdos que en la practica se
limitan al incremento de los dias de vacaciones de la plantilla mas que a la creacién

de empleo.

Las comentadas declaraciones de la ministra francesa, anticipandose a su discusién
previa ante patronal y sindicatos, de acuerdo a lo establecido en el anteproyecto de la
segunda Ley sobre la jornada de 35 horas ha generado una reaccién de sorpresa
generalizada entre los interlocutores, siendo interpretadas como presiones de la parte

empresarial.

Los representantes de la patronal empresarial francesa, han comunicado al Jefe del
ejecutivo francés, que la jornada de 35 horas amenaza la expansion y el empleo
futuro (justo lo contrario de lo que persigue la Ley) ya que Francia seria el inico pais

europeo forzado a limitar el tiempo de trabajo.

La situacion francesa difiere sustancialmente de los planteamientos realizados por
otros paises comunitarios incluso con gobiernos de izquierda, donde la reduccion de
jornada debe enclavarse en una negociacion pactada entre los agentes econdémicos y
sociales y no bajo la imposicion de una Ley. Esta circunstancia la reafirma incluso
algunos sindicatos como los Italianos y en el caso espafiol se tiende a una mezcla
entre negociaciéon colectiva y un marco legislativo de apoyo defendido

fundamentalmente por los sindicatos y partidos claramente ubicados en el ambito de
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la izquierda y con la frontal oposicién de la patronal donde como ya hemos visto

considera el ambito natural de la negociacion los convenios colectivos.

La aplicacién de la semana laboral de 35 horas en la Administracion francesa
tropieza con la aparente paradoja de que dificilmente se puede reducir de manera
uniforme un tiempo de trabajo ya reducido en la practica. Este mismo andlisis se ha
puesto de manifiesto en alguna de nuestras entrevistas con empresarios valenciano en
especial del sector de la construccién, que consideracion que en la practica la
reduccion de jornada es un hecho, por lo que no ha lugar a este debate que a lo unico

que llevaria seria a una mayor pérdida de competitividad.

Un informe elaborado a instancias del Gobierno francés por la Inspeccién General de
Finanzas ha revelado que la mayoria de los empleados publicos franceses trabajan en

realidad las 39 horas semanales actualmente en vigor en ese pais.

El dato no resultaria estrictamente novedoso si no estuviera acompafiado por un
calculo que establece que el tiempo real de trabajo de la Administracién se sitia
entre las 29 y 38 horas semanales. De ahi que el autor del informe Jacques Roché,

consejero del Tribunal de Cuentas llegue a la conclusion de que:

“. ... Hay que descartar toda idea de reduccion general y uniforme del
tiempo de trabajo, porque esto conduciria a perpemar las actuales
desigualdades entre distintas dreas de la Administracion y entranaria

]

semanas laborales inferiores a la de 35 horas™.
Este informe ha sido hecho publico justo en un momento en que el Gobierno francés

pretende dar un impulso a esta medida en el ambito de la Administracién para que de

esta forma se constituya en un elemento incentivador para la empresa privada.
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Aunque las negociaciones entre los empresarios y los sindicatos se han multiplicado,
esta dindmica no acaba de plasmarse en acuerdos y tal como hemos comentado

anteriormente se traducen en escasos resultados desde el punto de vista de la creacion

masiva de empleo.
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AL 2. Referencia a otros paises de la Union Europea

Al margen del estudio de la opinion de los distintos agentes sociales espafioles y
valencianos, objeto de este trabajo y que se han analizado en los puntos anteriores,
consideramos conveniente comentar las referencias mas cercanas posible que facilite
la comparacién y enriquezca el debate que esta cuestion genera. La referencia mas
cercana la obtenemos de la experiencia en las medidas adoptadas en otras
comunidades auténomas y que comentabamos en el punto 2.3. Otra referencia basica
es la experiencia francesa (la mas desarrollada hasta el momento) y por iltimo
debemos hacer una breve referencia del sentir en esta materia en otros paises de
nuestro entorno (Unién Europea) y con suficiente peso econdmico y politico

especifico.

Partiendo de este supuesto, en este apartado y de forma muy breve se pretende hacer

una referencia a la situacioén que este tema ha generado en los siguientes paises:

o ALEMANIA

e JTALIA

e REINO UNIDO
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ALEMANIA.

En este pais hay que partir del hecho de que la jormada laboral de 35 horas es
practicamente una realidad para una gran mayoria de los trabajadores, por lo que el
debate se centra en la eliminacién de las horas extras como herramienta de lucha

contra el paro mas que en la reduccién de la jornada laboral.

Ademas, hay muchos modelos de flexibilizar la jornada laboral a través de los
convenios colectivos, como el introducido por Wolkswagen ya en 1.985 con lo que
se denomind Cuentas de Trabajo, y que se extendio al resto de la industria en 1.988.
En todas ellas, los trabajadores disponen de una cuenta de horas de trabajo donde las

horas extraordinarias son compensadas anualmente con los turnos libres.

Con todo, el método mas innovador desarrollado en Wolkswagen es la oferta que la
empresa realiza a sus empleados a través de sus Bonos de Trabajo, que les permite

acumular horas de descanso y de esta manera anticipar su retiro a los 55 afios.

Como se observa en estos comentarios, uno de los principales paises de la Unién
como es Alemania, no esta de forma significativa inmerso en el debate sobre la
reduccién en la jornada de trabajo por razones obvias (es practicamente de hecho una

realidad) en contraposicion con el intenso debate que se vive en Francia.

Los comentarios que genera esta situacién alemana en la Comunidad Valenciana, es
positiva por parte de los empresarios. Opinan sobre la jubilacién anticipada de
acuerdo al “modelo Wolkswagen” que significa no desembolsar coste alguno por las
horas extras y posponer el coste al periodo de jubilacién con el componente
financiero positivo que tiene esta practica. No obstante la vision positiva de este tipo
de medidas se centra mas en las empresas consultadas de mayor dimensidn, ya que

las Pymes ven estas medidas como una hipoteca a largo plazo.
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Por el contrario, los sindicatos muestran un sentimiento de contradiccién al estar de
acuerdo a la jubilacién anticipada y por otra parte subrayar el aspecto negativo que

significa el “posponer” el cobro de un trabajo ya realizado.
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ITALIA

Italia es junto con Francia el otro pais de la Unién Europea que ha llegado a elaborar
una ley sobre reduccion de jornada laboral a 35 horas semanales, aunque aun no ha
entrado en vigor. De la misma manera que el caéo francés ( con el agravante de que
no tiene la inercia de estar ya en marcha), se ve inmersa en las dudas sobre su
efectividad en la creaciéon de empleo, circunstancias que hace que en estos

momentos (primer trimestre de 1.999) esté paralizada en el Parlamento.

Los 1tltimos movimientos politicos ocurridos en esta repiblica, donde el Ejecutivo ya
no esta apoyado por los partidos de ideologia comunista, claramente a favor de este
tipo de normativa, sino por partidos de corte centrista contrarios a la aplicacion de
una ley de este tipo, han hecho que practicamente se descarte la aprobacién de esta
normativa dejando a Francia como tunico pais que sigue adelante con estas medidas

legislativas de promocién del empleo.

Curiosamente y a diferencia de Espaiia ( que considera que el ambito del convenio
colectivo es insuficiente), los sindicatos consideran que la jornada debera discutirse
exclusivamente en este ambito. Y en consecuencia, una ley les restaria poder de

negociacion frente a las organizaciones empresariales.

Como es facilmente deducible, los sindicatos espafioles muestran una oposicion
frontal a este enfoque de sus colegas italianos tal y como se comenta en el analisis
de datos reflejado en el punto 3. 1. 1. (posicién de los sindicatos). Por el contrario los
empresarios a los que se les ha comentado esta circunstancia opinan que esto es una
confirmacidén sobre su idea de que la reduccion de la jornada laboral debe tratarse en

el ambito de los convenios colectivos.
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REINO UNIDO

Las circunstancias que rodean el mundo laboral en el Reino Unido, van mas en la
linea anglosajona cuyo su maximo exponente los representa los Estados Unidos de

Ameérica, sin llegar a su grado de liberalizacién.

La jornada laboral en el Reino Unido es tan flexible como todo lo relacionado con el
mercado de trabajo ( circunstancia radicalmente opuesta a la espafiola y en general a
la de los paises mediterraneos de la Union Europea). El tnico limite legal a su
jornada laboral de 48 horas semanales viene establecido por el Tratado de Maastricht

adoptado por el gobierno laborista y que originé un gran debate en su momento.

La legislacion nacional regula que €l computo del tiempo trabajado se realiza durante
diecisiete semanas y (la distribucién de la jornada puede superar cada jornada sin
superar dicho limite). Esta circunstancia comentada con empresarios valencianos
provoca una posicidn favorable en todo lo que significa de flexibilidad y adaptacién
a las circunstancias productivas de las empresas y vuelven a incidir en el sector

turistico, sujeto a fuertes movimientos ciclicos.

Los empresarios pueden negociar jornadas especificas con los sindicatos y de forma
individual con cada trabajador. Existe la posibilidad de reducir o ampliar durante un
tiempo el horario o de proceder al cierre temporal, segin las necesidades de la

produccion.

La jornada laboral media en Gran Bretafia es de 36 horas a la semana, con lo que
volvemos a la circunstancia que ya comentabamos en el caso aleman. Por lo tanto y
debido a la gran flexibilidad existente, ni el Gobierno ni los sindicatos han planteado

cambios en la legislacion.

152



ANEXO 11

SITUACION ACTUAL DEL PROCESO
DE NEGOCIACION POR
COMUNIDADES AUTONOMAS
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ANEXOI1

SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE NEGOCIACION POR
COMUNIDADES AUTONOMAS.

En este apartado se pretende mostrar tanto los acuerdos y decretos que en la
actualidad estan en vigor, asi como los proyectos y estudios (en la fase de desarrollo
en que se encuentren) relacionados con la implantacion de incentivos que faciliten la
adopcion de la jormada laboral de 35 horas. Esta descripcion se desglosa por
comunidades auténomas y distinguiendo las que afectan al sector privado, de las que

afectan a los empleados de la Administracién Publica.

Podemos comentar que uno de los ejes principales de la concertacion social durante
el afio 1.998 en las comunidades auténomas era el de asumir politicas de apoyo a la
reduccion y reorganizacién del tiempo de trabajo para la creacién de empleo estable.
Las Administraciones de mas de la mitad de las comunidades auténomas han
adoptado o esta en fase de estudio alguna medida en esta linea. El camino por
recorrer es largo y complejo ya que como veremos la confrontacidon sobre la
idoneidad de estas medidas, muchas veces entra en conflicto entre los Gobiernos de
las comunidades auténomas y el Gobiemo Central incluso en situaciones en las que
ambos son del mismo signo politico como es en €l caso de la comunidad auténoma
Navarra (ya comentado en el apartado 3.1.3. de este estudio). La opinién del
Gobiemo Central ha quedado reflejada en otra parte de este trabajo y como se

comentaba estaba mas en la linea de opinién de la patronal. -

En el caso de la comunidad auténoma valenciana, veremos que solo hay acuerdos de

reduccidn en el ambito de la Administracién publica.
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Un resumen de los Acuerdos basicos adoptados por CCAA a 1 de marzo de 1.999 es

el que se representa a continuacion:

REDUCCION JORNADA SECTOR PRIVADO

REDUCCION
JORNADA
EMPLEADOS
ADMON PUBILCA

Regulacién por. ..

Decreto | Proyecto de | Pendiente Medidas Discusion Bloqueo En Proyecto

(en vigor) Decreto Desarrollo | Individuales | comprometi | Negociacién Vigor de
(o acuerdo) Legal da Decreto
Andalucia | Aragon Cantabria |Castillay |Pais Vasco |Castilla Extremad. | Andalucia
Leon Mancha

Catalufia | Navarra Catalufia | Navarra
Galicia Valencia

A continuacion se describe el contenido basico de los acuerdos.
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AIL 1. Comunidades Autonomas gque han suscrito Acuerdos sobre reorganizacion

reduccion del tiem e trabajo. Contenido bdsico de los Acuerdos

Siguiendo la informacién reflejada en el cuadro anterior:

AIL 1. 1. Regulacion por decreto en vigor

ANDALUCIA: Decreto por €l que se establecen incentivos a la creacion de empleo

mediante la reduccidn o reorganizacién del tiempo de trabajo.

Objetivo: Regular el conjunto de programas de medidas incentivadoras a la
creacion de empleo, mediante formulas de reduccidn y reorganizacion del tiempo de

trabajo, cobertura de vacantes y trabajo a tiempo parcial indefinido:

e Programa de incentivos a la creacién de empleo estable como consecuencia de la
implantacién de una jornada laboral maxima de 35 horas semanales.

e Programa de incentivos a la creacidn de empleo por eliminacién o reduccion de
horas extraordinarias

e Programa de incentivos a la contratacién a tiempo parcial indefinido.

e Programa de incentivos a la creacidon de empleo por sustitucién de vacantes o

ausencias legales, o reduccion voluntaria de jornada.

Beneficiarios: Todas las empresas privadas de la Comunidad y que creen nuevos
empleos mediante la contratacion de trabajadores en desempleo, entendiendo como
colectivos preferentes: jévenes menores de 30 afios, mujeres, mayores de 40 afios
parados de larga duracion, discapacitados y personas con riesgo de exclusion social.
Y los trabajadores mayores de 60 afios que voluntariamente transformen sus

contratos indefinidos a tiempo completo por tiempo parcial.

También podran acceder a los incentivos y medidas prevista las empresas que con

anterioridad a la entrada en vigor del Decreto hubieran alcanzado acuerdos con
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motivos de las recomendaciones sobre negociacion colectiva y medidas de fomento

del empleo establecidas en el Consejo Andaluz de relaciones laborales.

Cuantias:

Para empresas que creen durante 1.999 nuevos empleos indefinidos como
consecuencia de la implantacién de una jormada laboral maxima de 35 horas

semanales.

= Subvenciones del 100% de las cotizaciones empresariales a la Seguridad

Social durante el primer afio del nuevo contrato indefinido; con un tope de
700.000 Ptas. cuando se contrate a jovenes desempleados menores de 30
afios 0 mujeres desempleadas; tope de 600.00 Ptas. cuando se contrate al
resto de trabajadores considerados como colectivos preferentes; tope de

500.000 Ptas. en los demas casos.

Cuando el nimero de contratos suponga al menos un crecimiento del 6% de
la plantilla, o cuando las empresas que reducen jornada se han constituido
con posterioridad a la entrad en vigor de este Decreto, estos incentivos se

incrementan en un 10%.

Cuando los empleos creados sean a tiempo parcial deberan tener una jornada
laboral cuyo médulo semanal minimo sea de 20 horas. Los incentivos (100%
de la cuota empresarial con los maximos establecidos) se aplicardn en

proporcidn a la duracion de la jornada.

Se establecen incentivos para la realizacion de estudios ( que deben hacerse a
través de contratacion externa) sobre creacion neta de empleo mediante
reorganizacioén del tiempo de trabajo e implantacién de jornada maxima de
35 horas semanales, siempre que exista previo acuerdo de las partes y
compromiso de aplicar sus resultados. Incentivo del 25 % del coste del

estudio ( con un maximo establecido de 500.000 Ptas.), pudiéndose
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incrementar este porcentaje otro 25 % ( con un maximo de 1.000.000 Ptas.)
cuando su implantacién suponga un incremento neto de los puestos de

trabajo.

Para empresas que creen nuevos puestos de trabajo eliminando o reduciendo

horas extraordinarias.

= Subvencioén del 40 % de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social
si el periodo de contratacion resulta igual o superior a 6 meses. Este incentivo
se incrementa hasta el 50 % si el periodo es superior, limitandose soélo al

primer afio, y hasta un maximo de 400.000 Ptas.

= Si el contrato pertenece al colectivo definido como preferente, los incentivos

se pueden ver aumentados en 10 puntos.

= Se incentivan los nuevos empleos que se creen a tiempo parcial siempre y

cuando la jornada laboral sea como minimo de 20 horas semanales.

Para empresas que creen nuevos empleos mediante contratacidon indefinida a
tiempo parcial y la transformacién de un contrato de duraciéon determinada en
contrato indefinido a tiempo parcial, siempre que la jornada ordinaria no resulte

inferior a 20 horas.

= Subvenciones de hasta 600.000 Ptas. cuando se contrate a jovenes
desempleados menores de 30 afios o mujeres en paro; hasta 500.000 Ptas.
cuando se trate del resto del colectivo denominado como preferente; y hasta

400.000 Ptas. en los demas casos.
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= El importe de estos incentivos se calculard proporcionalmente a las jornadas
suscritas en funcion de la jornada maxima a tiempo parcial pactada en

convenio colectivo, o en su defecto, la legalmente establecida.

= Cuando se contrate simultineamente a 5 o mas personas, los incentivos se

incrementan en un 10%

Para empresas que creen nuevos empleos por sustitucion de vacante y ausencias

legales o reduccién voluntaria de jornada. En el primer caso:

= La subvencion sera del 40% de la cuota patronal a la Seguridad Social si el
periodo de contratacion resulta igual o inferior a un afio y hasta un maximo
de 200.000 ptas. Este incentivo se incrementa hasta el 50 % si el periodo es
superior a un afio. Si el contrato pertenece al colectivo definido como
preferente, los incentivos pueden verse aumentados en 10 puntos. En el caso
de sustitucién por maternidad, acogimiento y adopcion si ésta se realiza con
otra mujer, por un periodo maximo de 12 meses, el incentivo sera del 50 %
del SMI vigente a la fecha de contratacion. En el caso de sustitucién por
servicio militar o equivalente, la ayuda alcanzara al 100 % de la cuota
patronal si la sustitucidn se realiza con un joven menor de 30 afios y hasta un

maximo de 600.000 Ptas.

= En el segundo caso, la creacién de empleo via transformacion de un contrato
indefinido a tiempo completo de un trabajador mayor de 60 afios en un
contrato indefinido a tiempo parcial, junto con un nuevo contrato indefinido a
tiempo parcial para un trabajador menor de 30 afios (siempre que la nueva
jomada no sea inferior al 50 % de la jornada que se adecua). La ayuda
consistira en el equivalente al coste estimado de la diferencia de las
cotizaciones hasta alcanzar la edad de los 65 afios de los trabajadores

mayores de 60 afios que adecuen su jornada, siempre que hayan suscrito un
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convenio especial individual a tal fin mediante el abono de las mismas a las

empresas con la entidad gestora.

Requisitos:

Para acceder a los incentivos que regulan el Derecho es necesario que
previamente se pacten las medidas en negociacién colectiva, o en su defecto,
mediante acuerdo entre empresarios y sindicatos. Las empresas que se acojan a
estas medidas para la incorporacion por primera vez de empleo asalariado no

tendran que cumplir dicho requisito de pacto previo.

El periodo minimo de mantenimiento de los contratos indefinidos
subvencionados al amparo de este Decreto, serda de 3 afios. Si por cualquier
incidencia, excepto por despido declarado improcedente por la jurisdiccion
social, las personas contratadas causan baja sin cubrir dicho periodo se realizara,
en un plazo de 15 dias, la sustitucién por el tiempo restante mediante otra
contratacion, que debera ser comunicada a la Consejeria de Trabajo ¢ Industria
acompafiada del nuevo contrato que no generara derecho a una nueva
subvencidn, y en su defecto la cuantia de la subvencién relativa a la citada baja

sera reintegrada en su totalidad.

No se aplicaran los incentivos previstos en los supuestos de las relaciones
laborales de caracter especial en el articulo 2.1 de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores.

Las contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demas
consanguinidad afinidad, hasta el segundo grado inclusive, del empresario o de
quienes ostenten cargos de direccién o sean miembros del érgano de direccidn de
las empresas que revistan la forma juridica de sociedad, asi como las que se

produzcan con éstos ultimos.
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e Las contrataciones realizadas con trabajadores que, en los 24 meses anteriores a
la fecha de contratacién, hubiesen prestado servicios en la misma empresa o

grupos de empresas mediante un contrato por tiempo indefinido.

e Trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter indefinido en

un plazo de tres meses previos a la formalizacién del contrato.

e Los centros especiales de empleo que opten por las ayudas establecidas en el

capitulo IV, articulo 12 del Decreto 199/1997, de 29 de julio.
Duracion: Los incentivos se aplicaran para la reduccién y/o reorganizacion del

tiempo de trabajo que se lleve a cabo en el ejercicio econémico de 1.999;

concediéndose un plazo de 3 afios para poder reducir paulatinamente la jormada.
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CATALUNA: Decreto de regulacién de incentivos a la creacién de empleo
mediante la reordenacidon y reduccion del tiempo de trabajo o de las horas

extraordinarias .

Objetivo: Incentivar la creacion de empleo indefinido derivada de acuerdos entre
empresas y trabajadores que afecten a la totalidad o parte de la plantilla para
reordenar y reducir el tiempo de trabajo o eliminar o reducir las horas

extraordinarias.
Se consideraré reordenacion del tiempo de trabajo cuando se den :

e Modificaciones sustanciales en la distribucidon horaria de la jornada diaria ,
semanal, mensual o anual.
e Implantacién y/o reordenacion de trabajos a turnos

e Reduccidn de la jornada en tiempo completo o viceversa
Se consideraran reduccién del tiempo de trabajo cuando se den:

e Disminucién directa de la jornada laboral
e Incremento de dias festivos o periodos vacacionales
e Reduccion de la jormnada individual por conversién de contrato de tiempo

completo a tiempo a parcial y por contrato de relevo

Beneficiarios: Todas las empresas ubicadas en Catalufia, cualesquiera que sea su
forma juridica, que contraten indefinidamente a tiempo completo a trabajadores en

situacion de desempleo.
Cuantias:

e Subvencion del 40% de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social de

los nuevos empleos fijos para el colectivo de desempleados entre 31 y 44 afios.
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Subvenciones del 20 % para jovenes desempleados menores de 30 afios, parados
de larga duracion desempleados mayores de 45 afios y desempleados
discapacitados menores de 45 afios.

Subvenciones del 25% para mujeres desempleadas que presten sus servicios en
profesiones u oficios donde estén subrepresentadas.

Las bonificaciones aumentan hasta el 90 % cuando los trabajadores sean

discapacitados mayores de 45 afios.

Requisitos:

No podran beneficiarse de las ayudas previstas las empresas que hayan procedido
a la extincion de contratos (declarados improcedentes) en los doce meses
anteriores a la fecha de presentacién de la solicitud.

Las nuevas contrataciones deben suponer un incremento de plantilla.

No seran objeto de subvencion: Las relaciones laborales previstas en el articulo
2.1 del estatuto de los trabajadores. Contratos con descendientes hasta segundo
grado que ocupen cargos de direccidbn o sean miembros del consejo de
administraciones de sociedades. Las contrataciones realizadas con trabajadores
que en los 24 meses anteriores a la fecha de contratacién, hubieses prestado
servicios en la misma empresa o grupo de empresas mediante un contrato
indefinido.. Los trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter

indefinido en un plazo de 3 meses previos a la formalizacién del contrato.

Participacioén y seguimiento:

La Comisiéon de seguimiento del Pacto por la Ocupaciéon de Catalufia sera la

encargada de la supervision del desarrollo y cumplimiento del apartado 1.3 de dicho

Pacto.

Duracion:

Maxima de dos afios desde la firma de los contratos suscritos durante al vigencia del

Pacto por la Ocupacion(1.998-2.000).

163



GALICIA: Decreto por el que se establecen las bases reguladoras del programa de

mcentivos a la creacién de empleo por reordenacion del tiempo de trabajo.

Objetivo: Establecer las bases de incentivos a la contratacién indefinida por cuenta
ajena, a tiempo completo o a tiempo parcial, incluidos los trabajadores fijos
discontinuos, que se realicen como consecuencia de acuerdos voluntarios que se

adopten a escala sectorial o de empresa y que versen sobre las siguientes materias.

e Reordenacion del tiempo de trabajo
e Reduccidn de la jornada de trabajo
e Reduccidon de las horas extraordinarias realizadas con caracter habitual y/o su

compensacion por tiempo de descanso equivalente.

Se consideran acuerdos sobre reordenacion del tiempo de trabajo cuando se den:

e Modificacion en la distribucion horaria de la jornada laboral.
e Implantacién o reordenacion del trabajo a turnos.

e Conversion de la jornada a tiempo parcial en tiempo completo o viceversa.

Se consideran acuerdos sobre reduccion de tiempo de trabajo cuando:

e La disminucién de la jornada en céomputo anual sea como minimo del 5% con
relacion al afio anterior. La reduccién no tendra que alcanzar dicho minimo
cuando la jornada se sitie en 35 horas semanales y 1.598 horas en computo
anual.

e Las nuevas contrataciones indefinidas podran ser objeto de subvenciones si el
numero total de horas que se contraten es equivalente como minimo al 75% del

empleo reducido.
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Se consideraran, acuerdos sobre reducciéon de horas extraordinarias cuando se de:

e Sustitucion de horas extraordinarias habituales y su compensacion por tiempo de
descanso equivalente o por la creacion de nuevos puestos de trabajo indefinidos.

e Las nuevas contrataciones podran ser objeto de subvenciones si el numero total
de horas que se contraten son equivalentes como minimo al 75% del nimero de

horas extraordinarias compensadas o reducidas.

Beneficiarios: Todas las empresas de titularidad privada, cualquiera que sea su
forma juridica, que tengan sus centros de trabajo en la Comunidad Auténoma de

Galicia, y que contraten trabajadores en situacién de desempleo.

Cuantias:

e Subvenciéon por una cuantia equivalente al 10% de las cotizaciones
empresariales a la Seguridad Social, con un maximo de 300.000 Ptas. Si la
contratacién se realiza con mujeres y a tiempo completo, dicho porcentaje se
incrementa en dos puntos, con un limite maximo de 400.000 Ptas.

e Subvencion del 20 %, con un maximo de 700.000 Ptas. Cuando las
contrataciones se realicen con desempleados menores de 30 afios, parados de
larga duracion y mayores de 45 afios. Si la contratacion se realiza con mujeres
pertenecientes a estos colectivos y a tiempo completo, dicho porcentaje se
incrementa en dos puntos, con un limite méximo de 800.000 Ptas.

e No se beneficiaran, los contratos a tiempo parcial cuya jornada sea inferior a 12

horas semanales, en su proyeccidn semanal, mensual o anual
Requisitos:
e Los acuerdos sobre reordenacién y reduccion del tiempo de trabajo deberan

concretar:

= El tiempo concreto de reordenacion o reduccion del tiempo de trabajo.
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= El numero de trabajadores fijos de la empresa, en media aritmética de los
doce meses anteriores a la referencia que se establezca.

= El numero de empleos estables a crear como consecuencia de las medidas
pactadas.

= El incremento neto de las plantillas.

e Las nuevas contrataciones indefinidas para poder ser subvencionables deben
suponer incremento del empleo neto del personal fijo (superando la media
aritmética de los doce meses anteriores a la fecha del Acuerdo).

e No seran objeto de subvencién: Las relaciones laborales previstas en el articulo
2.1 del estatuto de los trabajadores. Contratos con descendientes hasta segundo
grado que ocupen cargos de direcciéon o sean miembros del consejo de
administraciones de sociedades. Las contrataciones realizadas con trabajadores
que en los 24 meses anteriores a la fecha de confratacion, hubieses prestado
servicios en la misma empresa o grupo de empresas mediante un contrato
indefinido.. Los trabajadores que hayan finalizado su relacion laboral de caracter

indefinido en un plazo de 3 meses previos a la formalizacién del contrato.

Duracién: Los incentivos se aplicaran a las contrataciones indefinidas derivadas de

acuerdos sobre reordenacion y reduccion de jornada que se realicen en 1.999.
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AIL 1. 2. Regulacion en fase de proyecto de decreto

ARAGON: Proyecto de Decreto sobre medidas incentivadoras a la creacién de

empleo neto como consecuencia de la reorganizacion del tiempo de trabajo.

Objetivo: regular las ayudas a las empresas por la contratacion indefinida de
trabajadores por cuenta ajena como consecuencia de pactos entre aquellas y sus
trabajadores en materia de reordenacion del tiempo de trabajo y reduccion de

jornada.

Se consideran acuerdos sobre reorganizacién del tiempo de trabajo cuando se den:

e Modificaciones sustanciales de la distribucion de la jornada diaria, semanal,
mensual o anual.
e Implantacién de trabajo a turnos.

e Transformacion de la jornada continuada en partida y viceversa.

Se considerard, acuerdos sobre la reduccion del tiempo de trabajo cuando se den:

¢ Disminucion directa de la jornada laboral.
e Incremento de dias festivos, de wvacaciones o de permiso legal o

convencionalmente establecidos.

Beneficiarios: todas las empresas, cualesquiera que sea su forma juridica, de
titularidad privada, que desarrollen su actividad en la Comunidad Auténoma de
Aragén; que contraten indefinidamente, a tiempo completo o parcial, a trabajadores
en situacién de desempleo ( durante un periodo minimo de 6 meses inmediatamente
anteriores a la fecha de contratacidn); y que esto suponga un incremento neto de la
plantilla de los trabajadores fijos, asi como de la plantilla total, como minimo

equivalente al nimero de contrataciones indefinidas subvencionadas.
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Cuantias:

Subvenciones de 400.000 Ptas. por cada trabajador contratado, excepto los
incluidos en los apartados a), b) y ¢) del art. 3 ° del Decreto sobre fomento de la
contratacion estable del gobierno de Aragén.

Subvencién de 200.000 Ptas. por la contratacién de los colectivos incluidos en
los apartados anteriores del citado Decreto.

Estas ayudas serdn incompatibles con cualesquiera otras concedidas con la
misma finalidad de fomento del empleo, excepto las reguladas por la Ley 64/97,
de 26 de diciembre, y las referidas a los apartado a), b) y c) del citado Decreto.
La suma de las ayudas reguladas en las dos normas citadas no podran superar el

60% del coste salarial anual del trabajador.

Requisitos:

Mantener el nivel de empleo alcanzado con la contratacién indefinida
subvencionada durante un periodo minimo de tres afios.

No se aplicara las ayudas reguladas en este decreto a:

= Las contrataciones efectuadas por empresas acogidas a planes de
reconversion aprobados por la Administracién del Estado.

= Las contrataciones que afecten al conyuge o familiar, con parentesco de
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive, del empresario,
de los socios, de quien ostenten cargos de direccién o sean miembros del
organo de administracion de las empresas con forma juridica de sociedad.

= Las contrataciones que afecten a los propios socios

= Las contrataciones de trabajadores que hubiesen pertenecido a la misma
empresa o grupos de empresas con contrato indefinido en los doce meses

anteriores.
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NAVARRA: Propuesta de Acuerdo sobre Incentivos a la contratacién por
reordenacion y reduccién del tiempo de trabajo y sobre la eliminacién o reduccion de

horas extraordinarias.

Objetivo: establecer las bases que van a servir al Gobierno Navarro para regular las
ayudas que se puedan establecer para la incentivacién de la creacién de nuevo
empleo derivado de la reordenacidn y reduccion del tiempo de trabajo o de las horas
extraordinarias, y que sea consecuencia de los acuerdos que se alcancen en el seno de
las empresas, bien afecten a toda o a una parte de su plantilla.

Dichos acuerdos deberan, mantener como minimo, las siguientes materias:

e Reduccion del tiempo de trabajo en jornada anual y/o semanal.
e Eliminacién o reduccion de las horas extraordinarias
e Incremento de plantilla

e Comision de seguimiento del acuerdo.

Se considerara reordenacion del tiempo de trabajo cuando se den los siguientes

supuestos:
e Modificaciones en la distribucién de la jornada

e Implantacidn o reordenacién del trabajo a turnos

e Modificaciones que afecten al horario de trabajo
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Se considerara reduccion del tiempo de trabajo.

La disminucidn directa de la jornada de trabajo.
El incremento de dias festivos y/o de vacaciones o del tiempo de permiso

establecidos legal o convencionalmente.

En relacion con la eliminacion o reduccion de las horas extraordinarias, se establecen

las siguientes limitaciones:

Con caracter excepcional puede prolongarse la jormada ordinaria de trabajo
cuando:

= Se trate de prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios y

urgentes, es decir, por fuerza mayor.

Por razones no previsibles con antelacidn suficiente, la prolongacion de la
jornada ordinaria resulta imprescindible para el normal funcionamiento de la
empresa, debiendo de acreditarse que no resulta posible la realizacion del
exceso de trabajo con cargo a nuevo personal por: tratarse de un tiempo de
trabajo corto que no hace viable una nueva contratacion, no ser materialmente
posible proceder a nuevas contrataciones en el tiempo requerido, no facilitar
personal los servicios piblicos de empleo a loa empresa con la cualificacién
adecuada al puesto correspondiente.

Las horas extraordinarias que se realicen al amparo de las situaciones
excepcionales previstas sera, compensadas con tiempo de descanso, con una

duracidn al tiempo de trabajo extraordinario que corresponda.

Beneficiarios: Empresas que contraten con caracter indefinido trabajadores por

cuenta ajena, tanto a tiempo completo como parcial.

Cuantia: Las empresas beneficiarias tendran derecho a aplicar los siguientes

beneficios fiscales:
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e Libertad de amortizacion para el inmovilizado material existente y el de nueva
adquisicion.

e Deduccidn del 25 % por inversidn en activos fijos nuevos.

Requisitos: La reduccién de jornada anual sera de, al menos, un 5%, pudiendo
periodificarse en uno o dos ejercicios, siempre y cuando la misma supere en cada uno
de los dos afios, el 2% del total de horas anuales. Esta reduccion debera compensarse
con medidas de flexibilizacién del calendario laboral o de otro tipo pero en ningiin

caso, con la realizacion de horas extraordinarias.

Para poder acceder a la totalidad de las ayudas previstas es necesario que:

e Se incremente al manos en un 3% la plantilla fija preexistente (si el incremento
es inferior a este porcentaje, la empresa recibira una bonificacién de 1.000.000 de
pesetas en la cuota del impuesto de sociedades por cada empleado.

e Mantener el 3% al menos durante cuatro afios.

Duracién: La vigencia de los incentivos sera de dos afios.
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AIL 1. 3. Regulacion pendiente de desarrollo legal

CANTABRIA: Pacto de concertacién social por el empleo y la economia en

Cantabria.

En este acuerdo por el empleo, las partes firmantes manifiestan su voluntad de
incentivar la creacion de nuevos puestos de trabajo que se creen como consecuencia
de la reordenacién y reduccion del tiempo de trabajo y las horas extraordinarias, a

través de las siguientes medidas:

e Apoyo a la contratacidn para la cobertura de los puestos de trabajo vacantes

derivadas de las figuras que se regulan en el estatuto de los trabajadores.

e Apoyo a la contratacion por supresion de horas extraordinarias.

e Apoyo a la reduccién y reordenacion de jornada que genere empleo neto sobre la
base de acuerdos a nivel sectorial o empresarial, y previo acuerdo entre
organizaciones sindicales y patronales, que seran las que deban presentar en el
plazo de dos meses un texto base para la confeccién por el Gobierno de la

correspondiente Orden que regule estas materias.
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AIL 1. 4. Medidas individuales.

CASTILLA Y LEON: Nuevo Plan Regional de Empleo de Castilla y Ledn (1.998-
2.000).

Este Plan de Empleo que fue suscrito sélo por el sindicato CCOOQ, establece en
cuanto a acuerdos para modemizar la reorganizacion del trabajo la necesidad de

adoptar nuevas medidas de empleo dirigidas a:
e Fomentar la contratacion por reordenacion de la jomada mediante:

= Reduccion voluntaria de la jornada laboral en un 50% por trabajadores en
contrato indefinido a tiempo completo por jubilacion parcial (cuando falten
entre 1 y 3 afios para la jubilacién ordinaria). Subvencion de hasta 300.000
Ptas. para el trabajador que acepte la reduccidon y de hasta 400.000 Ptas. para
la empresa que contrate a tiempo parcial e indefinido ( con la obligacion de
convertir el contrato en tiempo completo cuando el trabajador sustituido
cause derecho a la pension contributiva ordinaria de jubilacién).

= Reduccién voluntaria de la jornada laboral en un 50% por atender cargas
familiares. Subvencién de 100.000 Ptas. para el trabajador, con el tope de
300.000 Ptas. por cada tres meses de reduccién y ayuda para la empresa
equivalente al 60 % de la cotizacién empresarial a la Seguridad Social ( con
la obligacién de que el nuevo contrato sea a tiempo parcial y con duracién
equivalente al tiempo durante el cual el trabajador solicite reducir su jornada).

= Reordenacién voluntaria de la jormada laboral en un 50 % como
consecuencia de pactos individuales y colectivos; entendiendo como
reordenacion de jornada la nueva organizacién de la jornada laboral: nuevos
turnos de trabajo, nuevo tratamiento del descanso, reducciéon de jornada
ordinaria etc. ( con la obligacion de que el nuevo contrato sea a tiempo
parcial y con duracién equivalente al tiempo durante el cual el trabajador

solicita la reordenacion de jornada).
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=> Si el acuerdo fija la reordenacion en un periodo no superior a tres afios, la
subvencion seria de 770.000 Ptas. para los contratos indefinidos
celebrados en los dos primeros afios, y de 742.000 Ptas. para los
celebrados en el tercer afio. si el acuerdo fija la reordenacion para un
periodo no superior a 5 afios, para los cuatro primeros afios la subvencién
ascenderia a 660.000 Ptas. y para el quinto afio 632.500 Ptas.

= Jubilacién anticipada a partir de los 60 afios (con obligacién de que el
nuevo contrato ha de ser a tiempo completo e indefinido). Subvencidén de

700.000 Ptas. para sustitucion de trabajadores mayores de 60 afios.

Fomentar la contratacién por sustitucion de horas extraordinarias: para empresas
que sustituyan la realizacién de horas extraordinarias por nuevas contrataciones
(a jovenes menores de 25 afios que lleven 6 meses desempleados, mayores de 25
afios que lleven 12 meses desempleados, discapacitados desempleados y
perceptores de salario minimo de insercién) bien a tiempo completo o a tiempo
parcial, con una duracién minima de tres meses las ayudas seran equivalentes al
69 % de la cotizacion empresarial a la Seguridad Social para contratos de 3 a 6
mese; al 70% para contratos superiores a 6 meses; y de 700.000 Ptas. para
contratos indefinidos (para poder acceder a estas ayudas la empresa no ha debido
pactar el afio anterior incremento de jornada ordinaria).

Fomentar la realizacion de contratos para suplir supuestos de ausencias en la
empresa con derecho a reserva de puesto de trabajo (baja de enfermedad, guarda
legal, maternidad, vacaciones, examenes, servicio militar o equivalente etc).
Contratos de interinidad que pueden ser a tiempo completo o a tiempo parcial,
con una duracion minima de 3 meses; y que cuentan con unas ayudas
equivalentes al 60% de la cotizacién empresarial a la Seguridad Social, para
contratos de 3 a 6 meses y del 70% para contratos superiores a 6 meses ( la nueva

contratacion puede realizarse para sustituir a una o varias personas).
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AIL 1. 5. Discusion comprometida.

PAIS VASCO: En el Acuerdo por el Empleo alcanzado recientemente entre la
patronal y los sindicatos, se posterga la negociacién sobre el tiempo de trabajo a
mediados del afio 1.999. La patronal se ha comprometido a seguir negociando este
elemento de creacidon de empleo, a pesar de su convencimiento de que no sirve para

tal, e insiste en abordar otras cuestiones como la “ordenacion del tiempo de trabajo”.

AIl. 1. 6. Bloqueo de la negociacion.

CASTILLA- LA MANCHA: Existe un acuerdo verbal entre sindicatos y Gobierno
regional para subvencionar la reduccién de jormada, pendiente de desarrollo

legislativo.

MADRID: Las negociaciones con el Gobierno regional quedaron suspendidas a
mediados de 1.998. Aunque la postura inicial era favorable, sefialaban como
condicidn previa el acuerdo entre organizaciones patronales y sindicales, negandose

a financiar unos incentivos si los acuerdos eran sectoriales o de empresa.
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AIl 1.7. Acuerdos en vigor para empleados de la Administracion Piblica.

EXTREMADURA: Acuerdo Administracion-Sindicatos para la creacion de empleo
publico derivado de la reduccién de la jormada laboral y otras medidas
complementarias en el ambito de la Junta de Extremadura y sus Organismos

Auténomos ( en vigor desde el 1 de enero de 1.999).

Reduccion de jornada:

e La jornada laboral semanal para el personal funcionario e interino que esté al
servicio de la Administracién de la Comunidad Auténoma sera de 35 horas.

e La jornada de los empleados que ocupan puestos de atencidn al piblico se
adaptara a la nueva jormada de 35 horas, si bien la configuracién definitiva de su
horario se negociard entre ambas partes, independientemente de este Acuerdo y

antes de su entrada en vigor, al objeto de ofrecer un mejor servicio publico.

Reduccion de las horas extraordinarias:

e Se acuerda modificar el III Convenio Colectivo de modo que las unicas horas
extraordinarias que puedan llevarse a cabo sean las estrictamente necesarias para
prevenir o reparar siniestros, riesgos de pérdidas de materias primas o de vidas
humanas u otros dafios extraordinarios y urgentes.

e Cualquier exceso de jornada como consecuencias de imprevistas se computaran
como jomada irregular compensandose con el tiempo de descanso que se
acuerde.

e La Comision de seguimiento de este Acuerdo examinara, al menos
trimestralmente, los criterios generales del cumplimiento de los pactado ( sin
perjuicio de la informacién que en estas materias debe darse por Ley a los
representantes de los trabajadores).

e Para la generacion de puestos de trabajo se debe tener en cuenta los siguientes

criterios;
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=> Para colectivos de trabajadores del mismo nivel se adopta, como regla
general de creacion de empleo, la de crear 1 puesto de trabajo por cada 14
trabajadores de idéntico puesto, por reduccién horaria de estos.
= Los nuevos puestos de trabajo a crear pueden ser de dos tipos: los que
surjan del reparto del tiempo de trabajo como consecuencia de la
reduccion horaria, y los que sean consecuencia de las mejoras de los
servicios existentes ( se dara preferencia a los primeros).
= En los dos tipos de trabajos anteriores, se aplicard prioritariamente la
generacién de puestos de trabajo a aquellos servicios que tengan que ver
con prestacion de servicios directos al ciudadano, informacion y registro,
y servicios de atencion al publico.
= La creacién de puestos de trabajo que amplien el nimero de puestos
idénticos existentes en la actualidad, se aplicard prioritariamente a la
ampliacion del servicio que de forma directa se presta al ciudadano.
= Se crearan los puestos que resulten proporcionales a la reduccién y
supresion de horas extraordinarias que no obedezcan a las causas
previstas.
e Como consecuencia de las medidas de generacién de empleo por reduccion de
jornada y supresion de horas extraordinarias se acuerda la creacién de un total de

409 puestos de trabajo.
Los contactos con los empresarios no han dado resultado positivo, porque pretenden

introducir entre las medidas de reordenacion la sustitucion de los trabajadores de mas

edad por jovenes, medida a la que las organizaciones empresariales se oponen.

177



CATALUNA: Se han firmado Acuerdos para aplicar la jornada laboral de 35 horas
semanales en Administraciones como la diputacion de Barcelona y en el
Ayuntamiento de Tarragona, y en municipios como: Calonge, El Papiol. Polinya, El
Prat de Llobregat, Premia de Mar, Salt , Sant Andreu de la Barca, Sant Feliu de
Codines, San Fost de Campsentelles, Sant Joan Despi, Sant Pere de Ribes y Torellé.

COMUNIDAD VALENCIANA: Existe un Acuerdo de reduccidén voluntaria de la

jornada para los empleados de la Administracion Piblica, con reduccidn salarial del

2,5 %.
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AIIL 1.8. Acuerdos en proyecto de decreto para empleados de la Administracion

Publica.

ANDALUCIA: Acuerdo Administracién-Sindicato para reducir la jornada laboral a
35 horas.

e Este afio s6lo se aplicara estas medidas a las areas de Asuntos Sociales, Medio
Ambiente y Educaciéon. Y se extenderan al resto de la Administracién
Autondmica antes del afio 2.002.

e Esta medida que afecta a unos 40.000 trabajadores se prevé que genere 2.100
nuevos puestos de trabajo en el primer afio de funcionamiento.

e Se prevé, junto con la reduccidn de la jomada, la reduccidn de las horas

extraordinarias en un 25%.

NAVARRA: Acuerdo entre el Gobieno de Navarra y las Organizaciones
Sindicales para la implantacion de la jornada laboral de 35 horas en las
Administraciones Publicas de Navarra y Organismos dependientes ( en vigor a partir
de enero del 2.000)

Reduccion de la jornada:

e Se acuerda la reduccion del tiempo de trabajo que conduzca a la implantacién de
la jornada laboral de 35 horas, para quienes realicen la jornada general, una
reduccidon de jornada en la misma proporcion para personas con trabajo a turnos,
o turnos especiales.

e EIl computo anual de la jornada de 35 horas semanales se corresponde con un

total de 1.592 horas.
Eliminacion y reduccién de horas extraordinarias: se asumira la limitacién de

horas de horas extraordinarias sobre la base del Acuerdo alcanzado sobre

eliminacién y reduccion de horas extraordinarias.
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Creacion de empleo piiblico: las necesidades de nuevos puestos de trabajo
derivadas de la reduccidn de la jornada, que sean precisas para garantizar el nivel de
mantenimiento del servicio, se trasladaran para su incorporacion a la

correspondiente oferta publica de empleo.
Requisitos: deberan ser negociadas con la representacion legal de los trabajadores,

tanto las formulas para concretar la reduccion de jornada como para determinar la

creacion de empleo estable.
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AIl 2. Conclusiones a la situacion actual del proceso de negociacion

En términos generales, se observa lo que se podria definir como un “movimiento”
en la linea de concienciarse y estudiar el efecto y posibilidades que una medida de
este tipo puede producir en la creacion de empleo. Las medidas adoptadas hasta el
momento son muy incipientes, con la excepcion del caso andaluz y navarro, y se
encuentran en una fase de desarrollo inicial que incluso podriamos clasificar como

de “intenciones”.

Detras de todos los pasos adoptados hasta el momento, se vislumbra el debate
politico que una medida de este tipo puede producir. Esto quiere decir que la
adopcién o no de medidas encaminadas a la reduccion de jornada puede convertirse
en un arma politica que esgriman los responsables de las distintas comunidades
auténomas. De ser asi, y de hecho es algo que estd ocurriendo en Francia, se
perderia el rigor técnico y de analisis que esta medida requiere de cara a conseguir el

fin ultimo y unico sobre €l que hay consenso que es la creacion de empleo.

Desde el punto de vista de la naturaleza y caracteristicas del conjunto de medidas
descritas en el punto anterior, al margen de su fase de desarrollo y de la comunidad
auténoma de que se trate, observamos que hay una coincidencia bastante
generalizada de las mismas. Todas o la gran mayoria coinciden en una serie de
puntos relacionados tanto con los objetivos, requisitos y beneficiarios:

e Reduccidn de horas extraordinarias

e Beneficiarios de las mismas colectivos preferentes (Parados de larga

duracién, mujeres, jovenes menores de 30 afios etc.).

e Las medidas sean pactadas entre los interlocutores sociales.
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e Independencia en las contrataciones, es decir que no haya vinculos de

consanguinidad etc.

e Establecimientos de periodos minimos de mantenimiento de los contratos

y que estos sean indefinidos.
e Etc.

Sin embargo, las medidas incentivadoras son mayoritariamente de tipo de concesion
de subvenciones y bonificaciones con la excepcién del caso navarro, donde las
medidas son de naturaleza fiscal (libertad de amortizacién, reduccidn de la cuota del

Impuesto sobre Sociedades, deducciones por inversion en activos fijos nuevos etc.).

Es también éigniﬁcativo como todos los acuerdos hacen referencia a los términos
“reordenacion” y “reduccion” del tiempo de trabajo. De alguna manera, se pretende
acompaiiar la reduccién de jornada, con otras medidas de caracter flexibilizador (que
por otra parte son pedidas por las organizaciones empresariales) que ayudarian a la
aceptacion de la reduccion de jornada por la parte empresarial, es decir , tendria un

cierto caracter compensatorio.
Por ultimo sefialar, que la Comunidad Valenciana , punto de referencia de este

estudio, es una de las que menos desarrollo legislativo y proyectos tiene en relacién

con este tema.
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