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8. LINEAS DE APOYO PARA LA INSERCION DE LOS
DISCAPACITADOS EN EL AMBITO LABORAL

Para facilitar la incorporacién laboral de los discapacitados es fundamental
desarrollar lineas especificas de apoyo. Entre las mas importantes, se encuentran
el Plan 5.000, el Servicio de Integracion Laboral (COCEMFE), las agencias
especificas de busqueda de empleo para discapacitados e incentivos para las

empresas por la contratacion de personas discapacitadas.

8.1. Programa 5.000 (ONCE)

A través del Plan 5.000, la Fundacion ONCE pretende la creacién de cinco
mil puestos de trabajo para personas con discapacidad y la ejecucion de 10.000
acciones formativas que faciliten el acceso laboral de las personas discapacitadas

durante el cuatrienio comprendido entre 1997 y el 2000.

El Plan 5.000 contempla las siguientes cinco vias para generar puestos de trabajo
destinados a personas con discapacidad:

x En la plantilla de Fundosa y de sus empresas participadas.

x En las sociedades y centros de empleo de las asociaciones de

discapacitados.

x Mediante el Programa INSERTA a través de convenios ad hoc con
empresas privadas.

x En las Administraciones Publicas, tanto a través de la oferta piblica de

empleo como en los puestos indirectos que éstas puedan generar

procedentes de su propio consumo de bienes y servicios.
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% Del autoempleo.
La base fundamental del Plan 5.000 es el Programa INSERTA, destinado a
facilitar el acceso al empleo de personas discapacitadas en empresas ordinarias
que no guardan ninguna relacion con la Fundacion ONCE.
El programa INSERTA se basa en un acuerdo entre la Fundacion ONCE y
cualquier empresario que tenga la intencion de crear nuevos puesto de trabajo.
Estos empresarios se veran beneficiados a dos niveles:
a. Beneficios econémicos:
x  Ayudas y subvenciones publicas.
%  Beneficios fiscales en el impuesto de sociedades.

x Bonificacion en la cuota patronal a la Seguridad Social.

b. Beneficios sociales y de imagen, al participar en la importante labor

social de integracion de las personas discapacitadas.
Ademas, el Programa INSERTA facilita a las empresas participantes:
x  Apoyo en la gestion para la obtencion de subvenciones publicas.

x Colaboracion en la busqueda y preseleccion de candidatos

discapacitados conforme al perfil requerido.
x  Asesoramiento o participacion en el disefio y realizacion de cursos de

formacién que faciliten la integracién de los discapacitados en la

empresa y en el puesto de trabajo.
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x Eventualmente, aportaciones economicas directas: capital, ayudas, etc.

Los primero resultados de este Programa han sido muy favorables, ya que durante
el primer afio del cuatriefio de actuacién del Plan se han conseguido crear un total
de 1.500 puestos de trabajo cubiertos por personas con discapacidades. Entre las
empresas que han contribuido a la obtencién de estos primeros resultados del

Programa se encuentran MRW, Continente, Grupo Siro o La Bella Easo, etc.

8.2. Servicio de Integracion Laboral (COCEMFE).

La Confederacion Coordinadora Estatal de Minusvalidos Fisicos de
Espafia (COCEMFE) a través del Servicio de Integraciéon Laboral, que esta
constituido por un equipo multidisciplinar especializado, facilita la incorporacion
laboral de las personas discapacitadas a partir del analisis de sus competencias.

El Servicio de Integracion Laboral, realiza:

x La difusion de las ofertas de empleo de las empresas piblicas y
privadas.

x El asesoramiento y apoyo a las empresas y a los posibles candidatos,

en los procesos de seleccién e incorporacién al puesto de trabajo.
x Los recursos necesarios para potenciar la formacién y capacitacién a
través del disefio del itinerario formativo-laboral que maximice la

incorporacion en el mercado laboral.

El proceso que se realiza, desde este Servicio, para la integracion laboral de las

personas discapacitadas es el siguiente:
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1. En la fase de captacidn, el discapacitado ha de presentar la siguiente

documentacion:

x  El certificado de la calificacion de la discapacidad.

x

Una fotocopia del D.N.L.

X

Una fotografia.

x

Un Curriculum Vitae.

x  La tarjeta de desempleo o mejora laboral (INEM).

2. Durante la fase de analisis e identificacién del perfil profesional se

estableceran:

% Las entrevistas individualizadas que permitan conocer de modo
detallado el nivel académico, capacidades, incidencia de la

discapacidad en el trabajo, etc.

x  Los posibles perfiles profesionales de la persona discapacitada
a partir de los puntos débiles y fuertes que se hayan identificado
en las entrevistas individuales.

x Las areas en las que sean necesario potenciar la formacién o
preparacion de la persona discapacitada, para definir el

itinerario formativo que ha de desarrollar.

x Las estrategias de busqueda activa de trabajo.
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3. Enla fase de incorporacion laboral, se apoya a la persona discapacitada
en la realizacién y superacion de los procesos de seleccién e

incorporacion al puesto de trabajo.

En esta fase se analizan individualmente los resultados obtenidos en
los procesos de seleccion, para identificar las dificultades concretas
que supone a una persona la superacion de dichos procesos y asi poder

establecer las oportunas medidas correctoras.

También se solicita a las empresas que cumplimenten un cuestionario
para facilitar la tarea de seguimiento en relacion a la situacion de los
candidatos enviados, tanto contratados como los rechazados, y los

motivos de las distintas incidencias.

En la actalidad el trabajo que estd desarrollando el Servicio de
Integracion Laboral es fundamental en el area de orientacion,
formaciéon e intermediacion laboral cara a la incorporacion de las

personas discapacitadas a un puesto de trabajo estable.

8.3. Agencias de colocacion especificas para discapacitados

Actualmente son muy escasas las agencias de colocacion especializadas en

la biisqueda de puesto de trabajo para discapacitados.

La primera agencia de colocacién especifica para personas discapacitadas, fue
creada bajo el amparo del Convenio de Colaboracion suscrito, en septiembre de
1998, por el Instituto Nacional de Empleo (INEM), la Organizacion Nacional de
Ciegos Espafioles (ONCE) y la Fundacién Fundosa Social Consulting (FSC).
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Su objetivo fundamental es facilitar la insercién en el mundo laboral ordinario de
las personas discapacitadas, haciendo frente a las dificultades personales, sociales

y laborales que tienen a la hora de buscar y adaptarse a un puesto de trabajo.

Una de las mayores garantias de éxito de esta agencia es la gran experiencia y
conocimiento que tienen la ONCE y la FSC en relacion a dicho colectivo, de
modo que se proporcionara un servicio de seleccion profesionalizado y totalmente

especializado.

La agencia de colocacién asesora y apoya tanto a las personas discapacitadas

como a los empresarios interesados en contratarlos, del siguiente modo:
a. Facilitando informacion sobre:
x El mercado de trabajo, sus caracteristicas, ofertas, etc.
x Las vias mas adecuadas para la insercion y adaptacion en el trabajo.

x La Normativa de contratacion y ayudas para las empresas por la

contratacion de discapacitados.

b. Recogiendo los datos personales y profesionales de las personas
discapacitadas interesadas en encontrar trabajo, prestando una especial
atencion a las limitaciones o handicaps que la discapacidad especifica

conlleve para el desempefio de un puesto de trabajo.
c. Estableciendo, a través de entrevistas individuales, el perfil profesional

de cada uno en términos de habilidades, conocimientos, aptitudes y

expectativas ante el empleo y las condiciones de trabajo.
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d. Contactando con posibles empleadores que oferten puestos de trabajo
ordinarios, para realizar conjuntamente (empresario y técnico de la
agencia de colocacion) una descripcion exacta de las demandas de
dicho puesto, de la cultura organizativa de la empresa, del entorno,
etc., con el fin de garantizar la adaptacion del discapacitado al puesto
de trabajo.

e. Desarrollo de la preseleccion de posibles candidatos de acuerdo a las

exigencias del puesto, analizadas anteriormente.

f. Realizacion de entrevistas individuales a los posibles candidatos, para
confirmar si cumplen los requisitos exigidos para la colocacién y para

la gjecucion de las pruebas profesionales oportunas.

g. Presentacion al empleador de una terna de candidatos, de forma que en

ultima instancia sea €l quien seleccione a la persona.

h. Seguimiento y evaluacion de la adaptacion del discapacitado
seleccionado en el puesto de trabajo, para analizar el grado de
satisfaccion tanto de la empresa como del trabajador o las causas de los

posibles rechazos o fuentes de conflicto.

Uno de los retos a los que se enfrenta esta agencia de colocacién es el de ofrecer
una red de agencias que cubran las necesidades del colectivo de discapacitados en
cada ambito territorial. Es fundamental la realizacién de acciones individualizadas
en el entorno cotidiano de los discapacitados de forma que, la proximidad y el
conocimiento de la realidad econdmica y de la oferta de trabajo de cada localidad,

facilite su incorporacién en el mercado laboral.
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La prevision para 1999, de dicha agencia de colocacidon, es contar con

delegaciones en los siguientes puntos:

x Barcelona.

x  Gijon.

x  Madnd.

x  Mérida.

x Santiago de Compostela.

x  Toledo.

x  Valladolid.

x Zaragoza.
Debido a la escasez de agencias de colocacion especificas para discapacitados en
la investigacion realizada en el “Analisis de mercado para favorecer la insercion
laboral de los minusvalidos fisicos y sensoriales. Informe sobre los demandantes
de empleo” dentro del “Plan Experimental de formacién ocupacional, dirigido a
minusvalidos fisicos” contemplado en la Incitativa Comunitaria EMPLEO-
HORIZON (Madrid, Marzo 1997), se estudio el papel que juega el INEM en la
busqueda de empleo de las personas con discapacidad. También se consideraron
las vias alternativas utilizadas por los discapacitados para la biisqueda de empleo,

planteandoles si, ademas del INEM, habian acudido o se habian inscrito en alguna

otra empresa o institucién publica en su intento de incorporarse al mundo laboral.
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Tras el analisis de los datos se obtuvo que el 36,7% de las personas entrevistadas
no estaban inscritos el INEM, sino en otras instituciones o empresas alternativas.
Esta busqueda alternativa de trabajo es mas apreciable entre las personas con
discapacidades en el sistema nervioso y muscular (41,2%) y en el aparato de la
vision (42,3%), asi como entre los mas jovenes (42,3%) y en las personas de nivel

socioeconomico mas alto (49,2%). (ver grafico n° 16)

Grdficon®16
Canales alternativos de busqueda de empleo

Otras instituciones
Empresas/bolsas trabaj.
Asociac. Discapacitados
Ayuntamiento

Serv.valenc.empleo

Empr. Trabaj. Temporal

Fundosa

ONCE

Alternativas para la biisqueda de empleo

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Porcentajes

Fuente: Analisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion
propia 1999.

La ONCE es la empresa que canaliza la mayor parte de las demandas de bisqueda
de empleo de las personas discapacitadas. Esta circunstancia se observa con
mayor intensidad en las personas con deficiencias en el aparato de la vision

(28,8% sobre la poblacion) y en el sistema nervioso y muscular (22,5% sobre el

total).
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También destaca el importante papel que estan adquiriendo las Empresas de
Trabajo Temporal como canal de busqueda de empleo (el 21,0% de los que
consideran diferentes alternativas al INEM) asi como los esfuerzos de las

Asociaciones de discapacitados, si bien éstas con un papel menos activo (15,9%).

La experiencia reciente de los discapacitados en la bisqueda de empleo no es muy
alentadora ya que, solamente una cuarta parte (25,9%) de los entrevistados han
tenido alguna oferta de trabajo en el ultimo afio. De ellos, un 23,4% consiguio el

trabajo, entre éstos ultimos sélo un 11,5% lo mantiene en la actualidad.

De las ofertas recibidas, casi las tres cuartas partes de los demandantes en las
provincias y sectores analizados no han tenido acceso al trabajo a través de las
ofertas del INEM (73,4%), lo que pone de manifiesto que el papel que
desempenan las agencias alternativas de biisqueda de empleo es fundamental para

la insercidn de la poblacion discapacitada.

8.4. Incentives para las empresas para la contratacion de discapacitados

La Normativa actual existente sobre Incentivos por la contratacion de
trabajadores discapacitados contempla las siguientes ayudas, que se presentan en
funcién de los distintos tipos de contratos vigentes.
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CONTRATO DE TRABAJO
INDEFINIDO PARA LA
CONTRATACION DE

TRABAJADORES DISCAPACITADOS

Subvencion de 650.000 pesetas por
contrato a tiempo completo.
Bonificacion de las cuotas
empresariales de la Seguridad Social,
incluidas las de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, y las cuotas de
recaudacion conjunta durante toda la
duracion del contrato, en las siguientes
cuantias: 70% por cada trabajador
contratado menor de 45 afios y 90%
por cada trabajador contratado mayor
de 45 afios.

Cuando el contrato por tiempo
indefinido se concierte a tiempo
parcial, se mantendran las
bonificaciones en las cuotas descritas
en el apartado anterior, si bien la
subvencion de 650.000 pts. se reducira
proporcionalmente a la jornada
pactada.

Subvencion para la adaptacion de
puestos de trabajo o dotacion de
medios de proteccion personal hasta
150.000 pesetas.

Sera deducible &e la cuota integra la
cantidad de 800.000 pesetas por cada
persona/afio de incremento del
promedio de la plantilla de trabajadores
discapacitados contratados, por tiempo

indefinido, experimentado durante el
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periodo impositivo, respecto a la
plantilla media de trabajadores
discapacitados del ejercicio
inmediatamente anterior con dicho tipo
de contrato.

Para €l célculo del incremento del
promedio de plantilla se computaran,
exclusivamente, los trabajadores
discapacitados/afio con contrato
indefinido que desarrollen jornada
completa, en los términos que dispone

la legislacion laboral.

CONTRATO DE TRABAJO

TEMPORAL PARA TRABAJADORES |

DISCAPACITADOS

Las empresas, cualquiera que sea su
numero de trabajadores en plantilla,
que contraten a discapacitados, tendran
derecho a una reduccioén del 75% de las
cuotas empresariales a la Seguridad
Social por contingencias comunes.

Las reducciones establecidas en el
apartado anterior, se elevaran al 100 %
para el primer trabajador contratado
por empresas, cualquiera que fuera su
forma juridica, que no tengan
trabajador alguno a su servicio desde ¢l
1 de enero de 1998.

Estas contrataciones daran lugar,
durante un periodo maximo de tres

anos.
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CONTRATO PARA LA FORMACION |No se contemplan incentivos adicionales a
PARA TRABAJADORES los ya contemplados por esta modalidad
DISCAPACITADOS concreta de contrato.

e [Las empresas tendran derecho a una
reduccion, durante la duracion del

contrato, del 50 % de la cuota
CONTRATO EN PRACTICAS PARA

empresarial de la Seguridad Social
TRABAJADORES DISCAPACITADOS

correspondiente a las contingencias
comunes, siempre que €l contrato se

celebre a tiempo completo.

8.5. El empleo en el horizonte del ario 2000

Otro de los puntos de interés que recoge la investigacion realizada en el
“Analisis de mercado para favorecer la insercidn laboral de los minusvalidos
fisicos y sensoriales. Informe sobre los demandantes de empleo” dentro del “Plan
Experimental de formacién ocupacional, dirigido a minusvalidos fisicos”
contemplado en la Incitativa Comunitaria EMPLEO-HORIZON (Madnd, Marzo
1997) mencionada a lo largo de este documento, son las manifestaciones de los
empresarios en relacién a la imposibilidad de realizar previsiones, con un minimo
de garantias, sobre el crecimiento del mercado laboral y de superacion de la crisis

econdmica que atraviesar.
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La incertidumbre en cuanto al desenlace de la actual situacion de recesion que
viven sus empresas / sectores, los continuos avances tecnoldgicos que se estan
introduciendo en todos los procesos productivos y administrativos, la cada vez
mayor internacionalizacién de los mercados, la fuerte interrelacion del mundo
empresarial con las decisiones politicas son entre otros muchos, aspectos que

impiden hacer pronésticos realistas mas alla del afio en curso.

El pesimismo con el que la mayoria percibe un posible crecimiento futuro de sus

empresas y sectores se concreta en los siguientes problemas:

= Problemas de tipo econémico en la medida en que el entorno de la
economia nacional no consigue recuperarse de la pasada y en algunos

casos presente recesion economica que ha afectado al pais.

* Problemas de indole laboral, basicamente originados por la
incapacidad que tienen las empresas para salirse definitivamente del
marco de los actuales contratos “fijos”, excesivamente caros y poco

flexibles.
= Problemas de tipo politico, ante la incapacidad de las distintas
Administraciones para disefiar un marco estable de actuacion para las

empresas en los proximo afios.

Por otro lado, las necesidades de personal en los préximos afios van a venir

derivadas de:

= La produccién de caracter estacional, que afecta a los sectores

Productivos.
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Las situaciones especiales de ventas (rebajas, Navidad, etc.) que

afectara basicamente al Comercio minorista.

Las plantillas de elevada edad media, con trabajadores proximos a la

jubilacién.

Las empresas de reciente formacién que, a tenor de las expectativas de
crecimiento sectorial, se generaran en el sector Comercio: grandes
superficies, hard discounts, supermercados intermedios, y en el sector
de la Comunicacion audiovisual, con la concesion de nuevas licencias

de radio, las televisiones locales, la television digital y por cable, etc.

La reactivacion del consumo privado e institucional, que sera el motor
de relanzamiento de la Construcciéon y, en menor medida, de la

Hosteleria.

Las plantillas con elevada rotacidn, que afecta generalmente a los
puestos menos cualificados del Comercio mayorista (almacén),
Construccion (peones) y Confeccién textil, donde predominan las

mujeres que, llegado el momento del matrimonio dejan de trabajar.

Las ayudas y subvenciones a las empresas para la contratacion de

personal.

Espontineamente, se entiende que los discapacitados pueden encontrar acomodo

en el mundo de la empresa realizando las siguientes funciones:

Trabajos en los que no se requiere de una fuerza fisica especial,
tranquilos, sin peligro fisico alguno para el propio discapacitado y su
entorno. En este sentido, se perciben como ideal cualquier tipo de

funcion administrativa.
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* Trabajos en los que el discapacitado permanece “poco visible”, en el
interior de la empresa, de modo que no mantenga un contacto directo
con los clientes. Desde este punto de vista, ademas de las tareas
administrativas, se apunta hacia cualquier tipo de labor de apoyo a la
actividad central de la empresa, en puestos generalmente poco

cualificados.

= Trabajos en los que se necesita un alto nivel de cualificacion, donde lo
importante son los conocimientos, la experiencia, la brillantez, en
definitiva, al aspirante independientemente de los obstaculos fisicos
que presente. En estos casos, €l aspecto fisico no ocupa un plano

principal.

Desde una perspectiva de futuro las medidas fundamentales para incrementar la
insercion laboral de los discapacitados fisicos y sensoriales han de desarrollar las

siguientes lineas de trabajo:

1. Legislativas y politicas, en tanto que la Administracion no puede en
ningun momento abstraerse de la problematica de exclusién social del
colectivo de discapacitados. En el marco de las actuales medidas
impuestas en la LISMI, tiene el deber de optimizarlas y adecuarlas de
forma continuada a la realidad de cada momento, a través de:

% Tarevision del actual sistema de cuotas.

x El mantenimiento de los incentivos de promocion de empleo,

buscando cauces de diferenciacion de otros colectivos.

x El desarrollo de una politica coordinada en toda la Administracion
del Estado.
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x E] establecimiento de control para evaluar y validar las acciones
realizadas.

x La definicion de medidas que faciliten a las empresas la

adaptacion de los puestos de trabajo.

x La informacion a las empresas de las medidas e incentivos

existentes por contratar a una persona con discapacidad.

2. Sociales, en tanto que la problematica del discapacitado tiene su raiz en la
propia sociedad, cuyos miembros los consideran “diferentes”, los excluyen
y marginan, es decir los estigmatizan. Las acciones a seguir deberian pasar

por:

x Desarrollar campafias de publicidad para acercar a los

discapacitados al conjunto de la sociedad.

x Trasladar a las empresas las tasas de rendimientos y aceptacion
profesional de las personas con discapacidad integradas en el
mundo laboral.

x  Aprovechar la situacion emergente de las nuevas tecnologias como

medio de transmision de una imagen ponderada del mundo de las
discapacidades.
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3. Formativas, en pos de conseguir una igualdad de condiciones de lucha y
competitividad de los discapacitados con el conjunto de la sociedad
trabajadora. El concepto de formacién propugnado se entiende desde una
perspectiva profesional global e integral, abarcando desde los elementos
tedricos a los exclusivamente practicos y operativos de la realidad laboral.

En este sentido es fundamental:

x  Conocer la realidad laboral que permita elegir los cursos mas
adecuados a las demandas y posibilidades de empleo de las

personas que los realicen.

x Poner un extremado cuidado en la seleccion de los trabajadores que

recibiran la formacion.
x Desarrollar una politica de colaboraciones con empresas que
permita la insercién de los demandantes que hayan recibido la

formacion.

x Fomentar la total integracion de las personas con discapacidad en la

ensefianza reglada.

x Disefiar programas de formacion flexibles adaptados a las

necesidades reales de las empresas.

x Potenciar la aplicacién de nuevas tecnologias aplicadas al mundo

laboral: teletrabajo, home working, autsourcing.

x Reciclar y ofrecer nuevas posibilidades a trabajadores

discapacitados ocupados.
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4. De accesibilidad, en tanto y cuanto uno de los grandes problemas de las
personas con discapacidad para acceder al mundo del trabajo es el de su
“invisibilidad” en los procesos de seleccidn: la no presencia o demanda de

empleo. Asi, es esencial:

x Establecer objetivos de inclusién de la poblacion discapacitada en
todas las demandas de solicitud de trabajadores realizadas por las
empresas al INEM.

x Establecer un servicio de Orientacion profesional a las personas
con discapacidad, analizando las posibilidades reales de cada

demandante y orientandole a los puestos mas adecuados.

x Fomentar la creacién de “bolsas de trabajo” de discapacitados,

generadas y gestionadas por el propio colectivo.

x Impulsar acuerdos y fomentar la participaciéon de todos los
interlocutores sociales implicados en el mundo laboral que
permitan dinamizar acciones en pos de una mayor participacion

laboral por parte de las personas discapacitadas.

Las posibilidades laborales que tienen en la actualidad los distintos tipos de
discapacitados parecen depender mas del talante, de la iniciativa que hagan gala y
capacidades que demuestren a los empleadores que de las expectativas que éstos

lltimos mantienen con relacion a este colectivo.

No obstante y a pesar de toda la problematica planteada, se estd abriendo una
nueva visién del discapacitado como trabajador. La sociedad, si bien no en su
conjunto y, ademas de forma muy lenta, estd empezando a concienciarse de la
existencia de los discapacitados y de que tienen los mismos derechos al trabajo

que el resto de las personas consideradas “normales”.
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9. PROGRAMAS DE FORMACION PARA DISCAPACITADOS

Uno de los aspectos claves para potenciar el acceso a un puesto de trabajo de
las personas discapacitadas es la formacién en las areas que son mas demandadas por
el mercado laboral. Pero para ello, es fundamental el adaptar los procesos de
aprendizaje a las peculiaridades y demandas especificas del colectivo formado por

las personas discapacitadas.

9.1. Caracteristicas especificas de aprendizaje de los discapacitados

Las peculiaridades en relacion a la adquisicion de conocimientos por parte de
los discapacitados vienen determinadas no sélo por el tipo de discapacidad que

tienen sino por el grado de la misma.

Las personas discapacitadas se han de enfrentar a multiples dificultades para acceder

tanto a la formacion académica como universitaria, debido:

x A los retrasos en los estudios que sufren como consecuencia de las
hospitalizaciones, operaciones, etc. a las que deben someterse para el
tratamiento médico de las discapacidades que tienen.

x A las barreras fisicas y sociales.

x A los métodos pedagdgicos o de comunicacion discriminatorios.

Estos hechos reflejan la necesidad de una formacion integral que contemple y

compatibilice, desde un punto de vista realista, el desarrollo profesional y personal

de las personas discapacitadas, que se base en:
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e Fl sistema educativo ordinario.

e Una relacion profesor-alumno personalizada.

e Laimparticién de las clases en grupos reducidos.

e En sistemas pedagogicos adaptados a las deficiencias (lenguaje de signos
para los sordos, oralidad total de las explicaciones en clases para los

invidentes).

e Una orentacion laboral de las asignaturas en el segundo ciclo, haciendo
hincapi€¢ en las materias mas demandadas por el mercado laboral, como la

informatica o los idiomas.

e Laeliminacion de las barreras fisicas.

Pero, para lograr el éxito en el ambito laboral no sélo es necesaria la formacion académica
sino que la formacidén continua va a jugar un papel muy importante al ofrecer a los
discapacitados la posibilidad de competir en igualdad de condiciones con las personas no
discapacitadas.

9.2. Metodologias para la formacion de los discapacitados

La investigacion realizada en el “Analisis de mercado para favorecer la
insercién laboral de los minusvalidos fisicos y sensoriales. Informe sobre los
demandantes de empleo” dentro del “Plan Experimental de formacién ocupacional,
dirigido a minusvalidos fisicos” contemplado en la Incitativa Comunitaria EMPLEO-
HORIZON (Madrid, Marzo 1997) contempla la importancia de realizar acciones
paralelas de formacioén por parte de las Administraciones Publicas y los Centros
colaboradores, que potencien la formacion profesional de los discapacitados y

faciliten su insercion laboral.
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La metodologia mas adecuada para la formacién integrada de las personas con

discapacidades puede ser desarrollada desde dos puntos de vista:

= La formacién en el puesto de trabajo, que ofrece la oportunidad al

discapacitado de demostrar su potencial para desarrollar dicho puesto.

= La formacion en centros tradicionales, de acuerdo a las caracteristicas

especificas de aprendizaje de las personas discapacitadas.

El abanico de posibilidades para acceder a la formacién, se ha de proporcionar desde:

a La formacion reglada o general, a través de:

La adaptacion o eliminacion de las barreras fisicas y

arquitectonicas.

El desarrollo de programas especiales, desde perspectivas
integradoras, para aquellos que tengan dificultades de adaptacion.

a La formacién profesional, por medio del disefio de programas flexibles,
adaptados tanto a las necesidades de los discapacitados como a las de las
empresas, mediante:

Estudios previos del mercado laboral.

Colaboraciones y conciertos con empresas piloto.
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a La formacion practica:

Estableciendo acuerdos con empresas para desarrollar la
formacion profesional dentro de las mismas y desde

planteamientos totalmente practicos.

Fomentando las empresas de formacién practica / trabajo
protegido, tendentes a aportar experiencia a los trabajadores, lo
que en muchos casos resulta imprescindible para acceder a un

puesto de trabajo.
Esta posibilidad parece muy adecuada para conseguir la
capacitacion profesional de operarios especialistas en el ambito de
los sectores Industriales, que demandan trabajadores con
experiencia en los mismos.
En este sentido, las actuales experiencias desarrolladas en esta
materia parecen perfectamente validas y aplicables al mercado
territorial y sectorial analizado, como se reflejo en:

x  Proyectos de empleo con apoyo.

x Talleres de trabajo adaptado.

x Empresas de economia social.

x  Cooperativas.
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9.3.  Necesidades de formacion de los discapacitados

La importancia del nivel de formacién de los discapacitados de cara a su
integracion en el mundo laboral, ha quedado constatado en la investigacion realizada
en el “Analisis de mercado para favorecer la insercién laboral de los minusvalidos
fisicos y sensoriales. Informe sobre los demandantes de empleo™ dentro del “Plan
Experimental =~ de formacion ocupacional, dirigido a minusvalidos fisicos”
contemplado en la Incitativa Comunitaria EMPLEO-HORIZON (Madrid, Marzo
1997).

Como se puede observar en el grafico n°® 17, el nivel de formacion de los

discapacitados se sitiia por debajo del conjunto de la poblacidn.

Grdficon®17

La formacion de los demandantes de empleo

Titulado superior
Titulado medio

BUP

Estudios realizados

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38

Porcentajes

Fuente: Analisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion

propia 1999.
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Los resultados expuestos ponen de relieve la menor competitividad, en
materia educativa, de los discapacitados que demandan empleo en los sectores y
provincias analizadas (cuadro n° 23). En concreto, solo el 4,4% tienen estudios

universitarios, y casl las tres cuartas partes no superan la EGB.

Cuadro n°23

Niveles de formacion de los discapacitados respecto al conjunto de la poblacion

Poblacion | Discapacitados
~activa | entrevistados
Analfabetos 2,1% 0,0%
Sin estudios / Certificado 16,3% 31,3%
escolaridad
Estudios primarios / EGB / 35,7% 39,7%
Bach. Elemental
FP I, I / BUP / Bach. Superior 41,4% 24.6%
Universitarios 8,8% 4.4%

Fuente: Censo de Poblacion de 1991. INE. 1994

En este sentido, €l colectivo de los discapacitados fisicos y sensoriales se encuentra
en clara desventaja respecto a la poblacion en general (cuadro n® 24). Estas
deficiencias formativas quedan de manifiesto al observar que el 17,2% de las
personas con minusvalia fisica entre 18 a 64 afios es analfabeto, y un porcentaje algo

menor lo es entre los discapacitados sensoriales (14,6%).
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Cuadro n’°24

El nivel de estudios de las personas con discapacidad

Nivel deestudios |  Discapacitados (18-64 afios) Poblacién espaiiola
i g s vl et 864 afios)
Fisicos Sensoriales

Analfabetos 14.6% 17.2% 2.1%
Sin estudios 44.4% 40.7% 16.3%
EGB / Bach. Elemental 36.1% 35.7% 31.4%
BUP / Bach. Superior 3.0% 3.7% 41.4%
Universitarios 1.4% 1.7% 8.8%
Oftros 0.4% 0.9% -

Fuentes: “Las personas con minusvalia en Espania. Aspectos cuantitativos. IMSERSO, 1989
“Censo de poblacion de 1991 ". Resultados nacionales. INE, 1994

Datos mas recientes en materia formativa se extraen de los alumnos discapacitados
en Formacion Profesional Ocupacional en programas del IMSERSO 1992. En ellos
se observa un mayor grado de cualificacion académica, si bien aun por debajo de los

niveles medios de la poblacién (grafico n°® 18).
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Grdficon® 18
Nivel de estudios de los alumnos discapacitados

en formacion profesional ocupacional

Universitarios [
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Graduado escolar [ 130%
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Estud Primarios B

Sin estudios B
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Porcentajes

Fuente: Analisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvalidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion
propia 1999.

La practica totalidad de los entrevistados (94,9%) coinciden en que necesitan algun
tipo de curso para lograr una mayor eficacia y mejora de sus posibilidades laborales,

tal y como se puede observar en el cuadro n® 25.
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Cuadro n°25

Solicitudes de formacion de los demandantes de empleo con minusvalias

08,

v o o e et T et &
e R e et | e AR e ey

Industria: |'Comercio | ~Servicios _C__bnstrucp. Otros | - Total ‘.

e I - administr. . |'sectores |
Practicas en empresas 46.3% 43.5% 55.0% 333% 250% | 48.1%
Cursos de informatica 26.8% 35.2% 45.9% 25.5% 50.0% | 39.0%
Cursos especializacién 34.2% 34.3% 29.6% 353% 25.0% 31.8%
Formacion profesional 14.6% 25.9% 25.5% 11.8% 25.0% | 229%
Cursos de idiomas 9.8% 20.4% 21.4% 3.9% 37.5% 18.2%
Reciclaje demandados 12.2% 17.6% 19.1% 17.7% 12.5% 17.8%
Nuevas tecnologias 9.8% 16.7% 17.7% 7.8% 0.0% 15.2%
Otros cursos 0.0% 1.9% 1.4% 0.0% 0.0% 1.2%
Otras respuestas 0.0% 0.9% 2.3% 0.0% 25.0% 1.9%
Ninguno 0.0% 3.7% 1.8% 3.9% 0.0% 2.3%
NS/NC 2.4% 2.8% 2.7% 3.9% 0.0% 2.8%

Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y

sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997.
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Porcentajes

Il Total @ Industria 00 Comercio [J Servicios administr. | Construcc. [l Otros sectores

Demanda de formacion en funcion del sector

Las practicas en empresas es el elemento formativo que, a juicio de los entrevistados,
tendria una mayor eficacia para conseguir acceder a un puesto de trabajo. La
informatica y los cursos de especializacion profesionales son ofras alternativas

mencionadas con especial relevancia.

Por otro lado, las nuevas tecnologias favoreceran las posibilidades de acceso al
empleo de los discapacitados, debido a la facilidad de realizar el trabajo en casa y

evitar los desplazamientos.
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Las dificultades de integracion de las personas discapacitada al mundo laboral a
través de las nuevas tecnologias no se diferencian respecto al conjunto de la
poblacién. En concreto, un 22,9% de los discapacitados entrevistados disponen de
ordenador en su hogar (grafico n°® 19), de los cuales un 20,4% no lo utiliza, lo que

rebaja el nimero de actuales usuarios de ordenador al 18,2%.

Grafico n’. 19

Disponen en su hogar de ordenador

NS/NC sI

NO
76,9% i i

Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion
propia 1999.

No obstante, el hecho de que el 76,9%, de los discapacitados entrevistados, no tenga
acceso actualmente a un ordenador constituye una primera dificultad para la
integracion laboral de este colectivo por medio de las nuevas tecnologias. Junto a
este hecho, se encuentra el dato de que tres de cada cuatro discapacitados
demandantes de empleo se consideran principiantes o totalmente inexpertos (grafico
n° 20) en el uso de ordenadores, circunstancia que se agudiza con el incremento de la

edad y el menor nivel socioeconémico.
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Grafico n. 20

Nivel de uso del ordenador

Inexperto 52,8
Principiante

Usuario normal [Esrepre e s S

Usuario experimental

Grado de dominio del ordenador

Expertos

60

Porcentaje

Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvalidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion
propia 1999.

En este sentido, y pensando en acciones que en esta materia pueda realizar el INEM,
se establecen diferentes niveles de intervencién a la hora de potenciar esta via de

insercion (cuadro n°® 26).
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Cuadro n®. 26

Acciones a realizar por el INEM

Caracteristicas

Intervencién

- Perfil
sociodemografico

Situacion y demandas |

laborales

Deficiencias

Tienen ordenador y
SOD usuarios
(13,3%)

Formacién y
potenciar
acceso al
mercado

=  Status medioy
superior

Actualmente
trabajando.
Sector:
Servicios
administrativos
Puesto:
Administrativos

Técnicos
informaticos

Sistema
nervioso y
muscular,
Aparato de la
vision.

Tienen ordenador y
son inexpertos
(9,6%)

Formacion

Las Palmas
= Status medio y
superior

Sector:
Industria
Puestos:
Conductores /
repartidores
Operarios
confeccion

Sistema
TEervioso y

No tienen
ordenador y son
usuarios (11,4%)

Formacion,
financiacién y
potenciacion
de acceso al
mercado

Mujer.
®=  Las Palmas.
Status medio
bajo y
superior.

En busca del primer
empleo.
Sector:
Servicios
administrativos
Puesto:
Administrativos
Agentes de
ventas

Sistema
DErvioso y
muscular

No tienen
ordenador y son
inexpertos (65,2%)

Analisis de
casos y
recrientacion

=  Asturiasy
Murcia.
=  Status bajo.

Sector:
Construccion
Comercio.

Puestos:
Dependientes.
Peones de
almacén.
Peones de
construccion.
Telefonista /
recepcionista.
Ordenanza /
botones.

Sisterna
osteoarticular
Audicién y
lenguaje

Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y

sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997.
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De acuerdo a las demandas formuladas en las oficinas del INEM, los puestos

considerados mas afines para ser desarrollados a través de las nuevas tecnologias son

(cuadro n° 27):

Cuadro n°27
Posibilidad de desarrollo de diferentes puestos de trabajo a través de las nuevas

tecnologias.

Puestos mis favorables para s

_ Puestos menos favorablesparasu

desarrollo a través de nuevas tecnologias | desarrollo a través de nuevas tecnologias

*  Administrativos.
= Agentes de ventas.

= Especialistas de la construccion.

* Ordenanzas / botones.
* Conductores repartidores.

= Dependientes.

Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvdlidos fisicos y
sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997.

Para potenciar el uso de las nuevas tecnologias en el ambito laboral, (teletrabajo,

home working, outsourcing) seria necesario proporcionar:

Ayudas a la implantacién de equipos informaticos.

Informacion adecuada a los empresarios -que les permita evaluar, de forma

objetiva y con conocimientos del sistema, las ventajas que les puede

suponer la implantacién de este tipo de relaciones.

Identificacion de las areas

que pueden ser subcontratadas / realizadas

fuera del entorno fisico de las empresas.
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Estimacion de costes de implantacién y amortizacion.

Formacion adecuada a los trabajadores discapacitados, desde posturas

practicas, que les permita poder acceder a este tipo de nuevas tecnologias.

El INEM es el principal impulsor de cursos de formacién profesional entre los
discapacitados. Casi la mitad de las personas que han hecho algun tipo de formacién
lo han realizado a través suyo (45,65%). Las empresas privadas (23,8%) y el
Ministerio de Educacion (19,2%) son las otras alternativas en este tipo de

intervencion (grafico 21).

En este sentido, vuelve a ponerse de manifiesto el escaso papel que juegan las
Asociaciones de Discapacitados. Sélo el 5,7% de los entrevistados manifiesta haber

realizado algun tipo de formacién profesional organizado por estas entidades.

Grdfico n°. 21

Organizacion de los cursos

Ayuntamiento
Asocia. Discapacitados
Imserso/C.A.Social (e
Otras EEwse

Empresas privadas [§

Otras asociaciones

Organismos

ONCE

INEM. Cons. de trabajo 45,6

Min. Consej. Educacion

50

Porcentaje
Fuente: Andlisis del mercado para favorecer la insercion laboral de los minusvalidos fisicos y

sensoriales. Observatorio Ocupacional. Instituto Nacional de Empleo (INEM) 1997. Elaboracion
propia 1999.
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10.- LA MUJER CON DISCAPACIDADES

10.1. La mujer con discapacidades como grupo diferenciado

El colectivo de mujeres minusvélidas tiene que enfrentarse dia a dia a una doble
problematica: por un lado a su condicion de mujer y por otro lado a la de ser
discapacitada. Y, por exagerado que parezca, esta doble discriminacion es una realidad
que convierte muchas veces el acto de buscar trabajo en una batalla casi perdida. Asi se
refleja en los datos, que muestran que la tasa de actividad femenina es del 37,8%; es
decir, 1a mitad de la masculina. Ademas, las mujeres siguen cobrando entre un 20 y un
30% menos que los hombres por el mismo trabajo. Por otra parte, los puestos directivos
en general son desempeiiados por los varones (en las empresas privadas solo un 11,9%

de los puestos de direccion estan ocupados por mujeres).

En el nuevo Tratado de la Unién Europea se incluye una clausula general de no
discriminacién con referencia explicita a la discapacidad (articulo 6.a), que establece
la posibilidad de Aadoptar medidas adecuadas para luchar contra toda discriminacién
por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o creencias, minusvalia, edad

o tendencias sexuales.

Ademas, en este documento existe un nuevo capitulo sobre politica social que
amplia la accién comunitaria en esta materia. También hay medidas para garantizar la
igualdad de oportunidades de la mujer y varias disposiciones relativas al acceso de la
informacién comunitaria. Por otro lado, en el ambito europea hay una sene de
documentos relativos a la politica de empleo que la Comisién Europea aporto a la

Cumbre sobre Empleo celebrada en Luxemburgo el pasado mes de noviembre.
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Cuadro n° 28.

Tipos de Deficiencias en las mujeres segun la edad

TIPO DE EDAD
DEFICIENCIA
<6 afios | 6-24 afios | 2544 afios | 45-64 afios | 65-74 afios | >74 aiios Total
Psiquicas 3.275 42.429 55.218 65.681 25.602 26.320 18.525
Sensoriales 5.724 63.106 78.829 275.437 223.962 286.148 933.206
Fisicas 8.009 43.455 129.056 775.553 542.891 472.927 | 1.971.891
Mixtas 669 3.254 2.272 |. 2.351 2.992 2.530 14.068
Ninguna en especial - 1.410 2.286 73.826 248.588 305.607 794.717
No consta 179 - 320 486 412 51 1.448
TOTAL 23.573 153.654 267.981 1.193.334 1.044.447 | 2.203.210 | 3.933.855

Fuente: Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias. IN.E. 1987.

Estos datos estan basados en la Encuesta que sobre discapacidades, deficiencias
y minusvalias realiz6 el Instituto Nacional de Estadistica en 1987, y partiendo de una

poblacidn total que ascendia en aquella ocasion a 19.620.219 mujeres.

El total de mujeres con deficiencias se estimaba en aquella ocasién en 3.933.855
lo que supone el 20,1% del total, de las que 1.971.891 eran mujeres con alguna
deficiencia fisica y representaba aproximadamente la mitad del total de mujeres con

alguna deficiencia (50,1%).
A continuacion de las mujeres con deficiencias fisicas se sitiian las mujeres con

deficiencias sensoriales ya que se estimaba en 933.206 lo que supuso el 23,7% del total

de mujeres con alguna deficiencia.
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Cuadro n° 29,

Tipos de Discapacidades en las mujeres segiin la edad.

TIPO DE DEFICIENCIA EDAD
<6 afios 6-24 aflos 25-44 afios 45-64 afios 65-74 ailos >74 afios Total
Ver 1.632 14.512 23.678 114,816 135.224 181.301 471.163
Ofr 1.544 23421 38.011 140.985 109.773 183.302 497.036
Hablar 1.594 20.624 13.367 11.662 7.863 13.944 69.054
Otras de la comunicacion 1217 33.557 23.035 17.131 10.598 19.314 104.852
Cuidado personal 1.312 17.959 12.906 31.311 38.713 143.150 245.351
Andar 2.366 14.142 18.199 73.241 99.022 245.647 452.617
Subir las escaleras 2.895 22.122 53.919 403.586 420.926 636.767 1.540.215
Correr 3.119 32,031 89.048 704,230 718.423 887.842 2.434,693
Salir de casa 1.581 24.989 24,942 72.582 103.365 331.359 558.818
Actividades vida cotidiana 1.058 15,584 27.722 65.399 132.469 194.813 542,045
Dependencia y resistencia 1.796 15.512 62.436 310.761 211.794 199.555 801.854
Ambiental 3.002 33.570 28.279 54,919 16.001 9.881 145.652
Conducta con uno mismo 2,239 33.073 30.516 32.589 31.832 74.297 204.546
Conducta con los demas 245 18.610 39.185 57.397 22.723 12.870 151.030
TOTAL 25.600 319.706 ~ 485.243 2.195.609 2.058.726 3.134.042 8.218.926

Fuente: Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalfas. IN.E. 1987.
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El mimero total de mujeres con algin tipo de discapacidad se estimaba en €l afio
1987, seglin 1a Encuesta de Poblacion Activa en 8.218.926, sobre un total de 19.620.219
mujeres en el ambito nacional. Estas mujeres con alguna discapacidad supuso el 41,9%
lo que viene a representar un porcentaje altisimo de discapacidades, sobre todo a partir
de los 45 afios de edad en que se concentra el 89,9% del total de mujeres con algun tipo

de discapacidad.

Las discapacidades que se presentan en un mayor nimero de mujeres son las de:

Subir las escaleras 18,7%

Correr 29,6%

Dependencia y resistencia.......cccceeeee. 9,8%

Es interesante destacar las discapacidades de "Ver" y "Oir" que representan el

5,7% vy el 6,0% respectivamente, de mujeres con algin tipo de discapacidad.
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Cuadro n° 30,

Tipos de Minusvalias en las mujeres segiin la edad.

TIPO DE MINUSVALI{A EDAD
6-24 afios 25-44 afios 45-64 afios 65-74 ailos > 74 afios TOTAL
De orientacion 24.401 20.111 49.615 52.179 149,582 295.888
De independencia fisica 21.309 20.655 67.665 64.134 190.852 364.588
De movilidad 29.026 33.680 99.678 120.729 345.541 628.654
De ocupacion 59.682 91.650 301.912 190.984 279.395 923.623
De integraci6n social 38.321 50.531 84.518 55.594 132.291 361.255
De insuficiencia econdmica 32.884 44.646 97.532 51.087 67.253 293.462
No consta 91 904 4.161 3.277 4.746 13.179
TOTAL 205.714 262.177 705.141 537.984 1.169.633 2.880.649

Fuente: Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias. IN.E. 1987.
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Segtn la Encuesta que sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias realizo
el Instituto Nacional de Estadistica en 1987, y partiendo de una poblacién total que
ascendia en aquella ocasion a 19.620.129 mujeres en el ambito nacibnal, el nimero de
mujeres con algin tipo de minusvalia se estimaba en 2.880.649 lo que representa el

14,7% del total.

El tipo de minusvalia con una mayor presencia en el colectivo de las mujeres es
el de "Ocupacion", con 923.623 mujeres, lo que supone el 32,1%. A continuacién se

sitiia la minusvalia de "Movilidad" con el 21,8%.
. 10.1.1. Dificultades para la insercion laboral

El mercado impone sus limitaciones a la insercidn: la actividad laboral que
requiere una imagen que se asocie a lo que se quiere vender cierra el paso a la
deficiencia visible. Pero a las prohibiciones del mercado hay que afiadir el rechazo a

"compartir" las actividades normales.

Barreras fisicas y barreras sociales fuerzan al discapacitado a mantenerse en el
ambito del entorno familiar. Adaptando el medio a las necesidades de los discapacttados
se eliminan las barreras fisicas. Las barreas sociales las ponen los no discapacitados. Lo

fisico se relaciona con lo economico, lo social con el afecto.

La aplicacién de las tecnologias a la reduccion de las barreras fisicas refuerza

el espejismo de la adaptacion de los discapacitados al mundo de los normales.
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El discurso se muestra optimista sobre la integracién de los discapacitados en
el futuro, a pesar de los cambios que se perciben en el entorno familiar: la gentes estara
menos ligada a sus familiares y las personas mayores recibiran de sus familiares menos
cuidados que hoy. La esperanza se basa en la intervencion de las Administraciones

Publicas para mejorar la situacion de los discapacitados.

Integracion de los discapacitados y desarrollo de tecnologias especificas para su

adaptacion a la vida social van asociados.

Se considera necesaria la formacion del discapacitado para la integracion social,
pero se rechaza la integracién forzada. Los derechos de los anormales pueden terminar
convirtiéndose en una limitacion de los derechos de los normales. Entonces se habla de

integracion mal entendida.

10.2. Consideracion social de las personas discapacitadas

El entorno familiar marca los limites de la cotidianidad, fuera de ellos esta lo
extraordinario; hay, por tanto, un "dentro" y un "fuera". La familia representa lo

Aadaptado "posible"; el mundo de los normales es lo desconocido hostil.

Los discapacitados resultan caros: hay que cuidarlos y mantenerlos. Mientras
han estado recluidos y sin derechos, los costes han corrido a cargo de la familia, pero
su integracion social es costosa. Se pide al Estado que resuelva el problema de vigjos
y personas con discapacidad, pero junto a esta demanda se produce la queja por los

costes que supone para los ciudadanos normales.

La distincién entre discapacidades viene marcada por tener autonomia para

Abuscarse la "vida", es decir, para poder trabajar.
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A los cambios en la estructura familiar debe afiadirse algunos cambios en la
construccion de los social. El antes y el ahora se oponen. En el antes se inscribe la
sensibilidad, el dominio del tiempo, el gusto por lo social, el esfuerzo de renovar el
vinculo. El ahora representa la insensibilidad, la sumisién al tiempo, la desconfianza de

lo social, la preminencia de lo privado.

Situados ya en un marco general que posiciona a las personas con discapacidad
en una situacion de marginacion, podemos empezar a hablar, de forma diferenciada, de

situaciones segun sexo.

La ausencia de datos organizados no evita que se pueda constatar una realidad
fruto de la experiencia de personas que trabajan en organizaciones de personas con
discapacidad desde hace afios y que han estado en contacto directo, y diario, con ellas.
Este trabajo basara su informacion y resultados en estas experiencias que fueron

realizados a los sujetos en cuestion: mujeres con discapacidad.

Aunque la poblacién de mujeres con discapacidad alcanza una tasa muy alta, los
programas de desarrollo internacionales raramente incluyen las necesidades de las

mujeres con discapacidad.

Los servicios de rehabilitacion y salud priorizan a menudo a los hombres y
descuidan a las mujeres con discapacidad, incluyendo su derecho a la informacién y a

la libertad de eleccion sobre la maternidad.
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El desarrollo de un movimiento de justicia social durante las ultimas dos
décadas ha tenido como resultado, en lo que se refiere al reconocimiento de las mujeres
con discapacidad, que no pueden esperar mas tiempo a que la sociedad decida cuando
pueden participar en el desarrollo de sus propios derechos como individuos y

ciudadanas en igualdad de condiciones.

Las mujeres generalmente, son discriminadas por cuestiones de género, pero las
mujeres con discapacidéd se enfrentan a una discriminacion por ser mujeres y por tener
una discapacidad. El aislamiento y la exclusion de las mujeres con discapacidad se
extiende incluso entre el mismo movimiento de mujeres, el cual, de alguna manera,

deniega sus derechos e identidad.

Las personas con discapacidad se encuentran, en su gran mayoria, en este ultimo
grupo de personas desempleadas, subsidiarias y excluidas socialmente. En la
Comunicacion de la Comision sobre la Igualdad de Oportunidades de las Personas con
Minusvalia, Una nueva estrategia comunitaria en materia de minusvalia (DOCE, julio,

1996).
10.2.1. Empleo protegido

El empleo protegido puede definirse , sin plantear controversia, como una
formula de trabajo, bien con fines comerciales bien con fines terapéuticos,
subvencionado en gran parte por el Estado. En Espafia, a esta formula de empleo, se la
ha denominado Centro Ocupacional y Centro Especial de Empleo. Nacieron con ¢l
objetivo de ser lugares de formacién de personas con discapacidad con baja
cualificacion profesional que luego pasarian al empleo abierto. Asi pues, la palabra
clave asociada a este tipo de Centros deberia ser la de transicion: movimiento,
entendiéndolo como sinénimo de progreso, desde una situacion "protegida” a otra de

"autonomia".
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Lo cierto es que este tipo de empleo protegido choca frontalmente con las
teorias de la normalizacion e incluso social de las personas con discapacidad y solo es
admitida por la mayoria de sus organizaciones si se concibe con el mismo fin con el que
fue creada y/o para personas con discapacidad con severas limitaciones que dificilmente
podran adaptarse al medio ordinario.

10.2.2. Empleo con apbyo

El empleo con apoyo nacién en los Estados Unidos en los afios 70 basandose en
la filosofia de la normalizacidén e inclusién y en la creencia de que toda personas,
cualquiera que sea su discapacidad, tiene el derecho a jugar un rol activo en la sociedad
y sentirse productivo ejerciendo un trabajo. En realidad esta practica surgié como una
alternativa de empleo para personas con discapacidad psiquica que luego se ha ampliado

a las personas con discapacidad fisica severamente afectada.

La palabra clave en el empleo con apoyo puede ser la de integracién, la de
"casar" los elementos individuo/lugar de trabajo para alcanzar el objetivo. En este
proceso los profesionales realizan una tarea fundamental, la de evaluar a los candidatos
de tal manera que sean capaces de recibir toda la informacion posible, permitiéndoles

definir correctamente a la persona idénea para el puesto idéneo.
10.2.3. Empresas de economia social
Bajo el término, empresas de economia social se halla la idea de proporcionar

empleo a personas con discapacidad estableciendo empresas que operan en condiciones

normales del mercado y en un entorno laboral normalizado.
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Existen desde hace al menos 20 afios en Europa, pero quiza con denominacion
diferente, por ejemplo, empresas sociales o cooperativas. Sin embargo, la filosofia
subyacente es la de la normalizacion, es decir, este tipo de empresas se apartan
radicalmente de la concepcion del empleo institucionalizado como medida de
rehabilitacion y terapia y entra en los mecanismos de la competitividad de un mercado

donde el objetivo a alcanzar es puramente econémico.

La diferencia con una empresa tradicional estriba en que, junto con el objetivo
mencionado, esta el de proporcionar tanto mas empleo como sea posible a un colectivo
de dificil integracién y que este tipo de empresas estan promovidas, en su mayor parte,

por entidades de personas con discapacidad.
Una empresa de economia social:
- Es una empresa normal con un fin econdémico.

- Es una empresa sin fin lucrativo: las ganancias son pagadas como

salarios y/o reinvertidas en la propia empresa.

- Todos los trabajadores, con o sin discapacidad, ganaran al menos el
salario minimo. Este salario es importante cara a la obtencion de una

independencia financiera sin necesidad de que reciba subsidios estatales.
- Las relaciones sociales dentro de la empresa entre trabajadores con y sin

discapacidad debe ser igual: todos deben tener los mismos derechos y

obligaciones.
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- Una empresa de economia social tiene que perseguir como objetivo la
autonomia financiera, aunque muchas empresas tienen grandes

dificultades en conseguirlo.
- En estos casos, se pide a los gobiernos que proporcionen un sistema de
subvenciones que compense las desventajas de una baja productividad

y con el fin de incrementar la competitividad.

Este tipo de empresas estan siendo altamente promovidas porque se revelan

como generadoras de empleo a corto y largo plazo.

10.3. La Formacion permanente

La dinamica social es tan rapida que no se puede esperar a las nuevas
generaciones para que sean ellos los agentes que hagan posible el cambio en las
relaciones sociales de produccion. La poblacién adulta es la que lleva en este momento
el peso de la actividad productiva y, dado el aumento de la expectativa de vida, esta
claro que la formacién continua se muestra como un ambito de gran interés y

preocupacidén para una sociedad de creciente complejidad como es la nuestra.

Es evidente que, las mujeres con un nivel de formacion elevado piensan que a
pesar de estar operandose cambios, existe no obstante, cierta discriminacion laboral, tal
y como se desprende de la actitud de los empresarios en el momento de la contratacion.
Las preferencias giran entomo a los hombres, aunque ambos sexos tengan el mismo

nivel de competencia profesional.
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El nivel de formacion, tanto académico como profesional de las mujeres con
discapacidad es, en general, bajo. Este hecho les dificulta el acceso al mercado laboral,
quedando relegadas a aquellos puestos de mas baja cualificacion que, generalmente,

coinciden con los que mayor esfuerzo fisico necesitan.

En lineas generales, practicamente todas las mujeres consideran que la
formacién académica no sélo supone una ventaja para el empleo, sino también para el
desarrollo personal. El poseer un mayor nivel de formacion les hace sentirse mas

seguras, aumenta su confianza y mejora su nivel de autoestima y autoconcepto.

La vivencia que este colectivo de mujeres tiene es la de una clara situacion de
discriminacion aunque el nivel de conciencia al respecto y la forma de percibirla sea
diferente. Son diferencias estas que se pueden sefialar segin las distintas tipologias y

también segun el propio contexto social de los sujetos.
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ANEXO N° 1



ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS
SOCIALES Y EL COMITE ESPANOL DE REPRESENTANTES DE
MINUSVALIDOS (CERMI) POR EL QUE SE ESTABLECE UN PLAN DE
MEDIDAS URGENTES PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En Madrid, a quince de octubre de mil novecientos noventa y siete.
REUNIDOS

De una parte D. Javier Arenas Bocanegra, Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales.

Y de ofra:

D. Alberto Arbide Mendizabal, Presidente del CERMI.

D. José Maria Arroyo Zarzosa, Presidente del Consejo General de la ONCE.
D. Inocencio Valdivia Serrano, Secretario General de COCEMFE.

D. Paulino Azia Berra, Director Gerente de FEAPS.

D. Luis Jests Cafion Reguera, Presidente de CNSE.

D*. M* Angeles Figueredo Delgado, Presidenta de FIAPAS.

D?. M* Teresa Lasala Fernandez, Presidenta de ASPACE.

D. Rafael de Lorenzo Garcia, Coordinador Plan del CERMI.

MANIFIESTAN
Que el Gobierno de la Nacién tiene como una de sus prioridades basicas en la
presente legislatura el fomento del Empleo de las personas con dificultades

especiales para su ocupacién y de manera muy especial, las personas con

discapacidad.
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Que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el CERMI son conscientes de la
baja tasa de empleo de este colectivo, como se puso de manifiesto en los trabajos de
la Comision Parlamentaria que en 1992 evalud los 10 afios de vigencia de la LISMI,
cuyas conclusiones, adoptadas por unanimidad de todas las fuerzas politicas, fijaban
como una necesidad imperiosa establecer nuevas medidas de apoyo a la insercion

laboral de las personas con discapacidad.

Que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y el CERMI consideran que la
insercion laboral es la clave de la insercién social y por ello se presentd el pasado
mes de noviembre a la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, la aprobacion del
Plan de Accion Integral para Personas con Discapacidad, uno de cuyos capitulos
basicos es el fomento del Empleo. Igualmente se incluyé en su presupuesto para

1997 una primera partida vinculada al citado Plan.

Posteriormente y en el proceso de elaboracion del Plan Plurianual de Empleo del
Reino de Espafia, se ha incluido dentro del capitulo de nuevas politicas activas de

empleo, la elaboracién de un Plan de Empleo para personas con discapacidad.

De forma coincidente en el tiempo, se ha producido la negociacién de la Reforma del
Mercado de Trabajo por parte de CEOE, CC.00. y U.G.T.; recogiéndose en el
Acuerdo, resultado de la misma, referencias expresas y positivas relacionadas con el
empleo de las personas con discapacidad, algunas de las cuales estaban contempladas

en las propuestas programaticas del CERML
Asimismo, en la Ley de Acompafiamiento de Presupuestos de 1997, el Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales incluyé algunas de las propuestas que venian siendo

reclamadas por CERMI.
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Que en este contexto, el CERMI presenté en diciembre de 1996 al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales un Plan de Medidas Urgentes de Fomento del Empleo de

Personas con Discapacidad.

Que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, considerd compatible asumir
medidas urgentes de la citada propuesta de CERMI, con el avance en el desarrollo de
otras medidas de caricter més general, iniciandose, una negociacién que ha

concluido en el presente Acuerdo.

Que este Acuerdo es coherente con las medidas de caracter general contenidas en el
Plan de Accion, en el Programa Plurianual de Empleo y con el Acuerdo logrado por
los Sindicatos y Empresarios y en definitiva las propuestas que a continuacion se
desarrollan son un avance parcial y con un calendario mas inmediato, que debera ser

completado en los proximos meses.

Que por Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de octubre de 1997, fue aprobado el
Plan de Empleo para Personas con Discapacidad, cuyo contenido es objeto de este

Acuerdo.

Que los acuerdos que a continuacion se incluyen, a los que en el futuro se podran
afiadir los correspondientes a otros ambitos de las Administraciones Publicas, seran
desarrollados y convenientemente articulados, en los plazos que en la mayor parte de

los casos se fijan, por las Secretarias Generales de Empleo y de Asuntos Sociales.
Que, asimismo, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se compromete a

consultar al CERMI aquellos aspectos del desarrollo normativo del Acuerdo de
CC.00., U.G.T., CEOE y CEPYME que afectan a las personas con discapacidad.
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Que a partir de la firma del presente Acuerdo se constituira una Comision Mixta de
seguimiento del mismo formada por el CERMI y las Secretarias Generales de

Empleo y Asuntos Sociales.
En virtud de las consideraciones anteriores, se aprueban los siguientes Acuerdos:

1.1. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Reestructuracion del Real Patronato de Prevencion v de Atencién a Personas con
Minusvalia

El Gobiemo, en el plazo de tres meses, procedera a la reestructuracion del Real
Patronato de Prevencion y de Atencion a Personas con Minusvalia. De acuerdo a lo
aprobado en la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales de 26 de noviembre de
1996, y tras consulta con el CERMI, se contemplara la participacion estable de las
Comunidades Auténomas y una mayor presencia del comjunto del movimiento
asociativo, con la posible incorporacion de los agentes sociales, sindicales y

empresariales.

El Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales propondra a la Junta de Gobierno para su
aprobacién un “Reglamento de organizacidon y funcionamiento™ de los diferentes

Organos de Gobierno del Real Patronato.

1.2. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Creacion del Consejo Estatal de Personas con Discapacidad
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El Gobiemo, a propuesta del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, con la
aprobacion del Ministro para las Administraciones Publicas, y una vez consultado el
CERMI, creara en el plazo de tres meses, el “Consejo Estatal de Personas con
Discapacidad” como Organo colegiado intersectorial para promover, coordinar y
desarrollar, en cooperacién con las demas Administraciones y las organizaciones
representativas de personas con discapacidad, una politica integral y coherente para

las personas con discépacidad.

1.3. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Participacion del CERMI en el Consejo General de Formacion Profesional

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales recabara el asesoramiento de] CERMI
en todas aquellas materias que tengan relacion con la Formacion Profesional de las
personas con discapacidad. Igualmente se compromete a dar traslado de las

propuestas del CERMI al Consejo General de Formacion Profesional.

1.4. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Presencia en el Consejo Econémico v Social

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales al proponer al Gobierno conjuntamente
con el Ministerio de Economia y Hacienda el nombramiento de los miembros del
Consejo Econdmico y Social, tendra en cuenta la conveniencia de contar con un
experto con especial preparacion y experiencia en el ambito socioecondmico y
laboral de las personas con discapacidad, recabando, a tales efectos, la opinidn del

CERML
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1.5. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Acuerdos con Gobiernos Autonomicos

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales considera positiva esta propuesta y se
compromete a trasladarla a todas las Comunidades Auténomas a través de las
Conferencias Sectoriales de Asuntos Laborales y de Asuntos Sociales, en la primera

convocatoria que tenga lugar de cada una de ellas.
1.6. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Pacto Local por el empleo de trabajadores discapacitados

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales valora positivamente la iniciativa del
acuerdo CERMI-FEMP, en tanto que permita el desarrollo de acciones a favor del
empleo de personas discapacitadas en el ambito municipal y asi se le ha trasladado a
la FEMP, que a lo largo de la negociacion del presente acuerdo ha manifestado su

disposicion favorable.

Igualmente el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, recogiendo el interés del
Programa MUNICIP, propondra a la FEMP que establezca una negociacion con

CERMI en relacion con el posible desarrollo del mismo.

2.1. INTERMEDIACION LABORAL

Registro de trabajadores minusvalidos demandantes de empleo (art. 39.2 de la

LISMI).
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El Instituto Nacional de Empleo procedera a la actualizacion, en el plazo de seis
meses, del registro de trabajadores minusvalidos demandantes de empleo, de forma
que se potencie como instrumento efectivo, de caracter especializado, informativo y
complementario, de intermediacién de los trabajadores con discapacidad en el

mercado de trabajo.

La implantacién de las modificaciones necesarias en la base de datos ird destinada a
recoger la informacion precisa para el mejor conocimiento de las caracteristicas
personales y perfil socio-profesional del discapacitado, de modo que se incentive su
utilizacion como instrumento para mejorar la intermediacion en el mercado de

trabajo.

Dicho registro aprovechara aquellos aspectos del registro general de discapacitados
que obra en el IMSERSO, de utilidad para gestionar las demandas de empleo,
coordinando asi la informaciéon de ambos Institutos, en aras a contribuir

decisivamente a la integracion social y laboral del colectivo.

2.2. INTERMEDIACION LABORAL

Replanteamiento de la Resolucién Conjunta INEM-IMSERSQO

El Instituto Nacional de Empleo y el IMSERSO propondran, en el plazo de tres
meses, a las Conferencias Sectoriales de Asuntos Laborales y de Asuntos Sociales,
un modelo de coordinacién interinstitucional que actualice el protocolo anterior:

Resolucién conjunta INEM-IMSERSO. (31-10-84).
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2.3. INTERMEDIACION LABORAL

Creacidn e implantacion progresiva en los Servicios Piiblicos de empleo de acciones

de especializacion en la intermediacion laboral de los trabajadores discapacitados,

interesando v potenciando. ademas. la participacion especializada v sin dnimo de

lucro en estas tareas.

El INEM procedera a implantar, previa planificacién y programacion en funcién de
sus disponibilidades, la realizacién progresiva de este servicio, imiciandose en el
presente afio mediante Planes piloto provinciales de caracter anual que realicen
acciones especificas de orientacion profesional, disefio de técnicas de busqueda de
empleo y acompaiiamiento del discapacitado inscrito en el Registro de trabajadores
minusvalidos demandantes de empleo, en su itinerario de insercion laboral. La
vocacion de este Plan seria la de su generalizacion a todo el territorio en funcién de

los resultados obtenidos y de la disponibilidad de recursos del INEM.

El INEM, facilitara a las CC.AA., ONGs de discapacitados y, en general, entidades
publicas o privadas interesadas efectivamente en participar en la integracién social y
laboral de los minusvalidos, la informacién y apoyo necesarios para potenciar su
incorporacion a la realizacion de acciones especializadas de intermediacion laboral, a

través de los instrumentos regulados por el R.D. 735/95 y su normativa de desarrollo.

3.1. FORMACION PROFESIONAL

Adaptacion de los cursos de Formacion Profesional Ocupacional para trabajadores

minusvalidos.
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En el marco de desarrollo del Acuerdo de Bases sobre la politica de Formacion
Profesional, la prioridad recomocida al colectivo de trabajadores minusvalidos
demandantes de empleo en el acceso a las acciones del Plan Nacional de Formacion
e Insercion Profesional, se materializara a lo largo del presente afio en la adaptacion

de los cursos programados a las necesidades y peculiaridades de dicho colectivo.
3.2. FORMACION PROFESIONAL

Formacién Continua para trabajadores discapacitados ocupados o _en proceso de

insercion a traves de la FORCEM.

En el marco del Acuerdo Nacional de Formacion Continua, y dentro del ambito
competencial que le reserva el Acuerdo Tripartito de 16 de diciembre de 1996, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elevara, en el plazo de tres meses, una
propuesta a los agentes sociales para‘que se consideren las especiales necesidades del

colectivo.

Se propondra que las organizaciones patronales, los sindicatos y las asociaciones de
personas con discapacidad puedan elaborar programas especificos dirigidos a
trabajadores discapacitados ocupados en empleos ordinarios, semiprotegidos y

protegidos.

3.3. FORMACION PROFESIONAL

Participacion de las organizaciones de personas con discapacidad en la imparticién
de las acciones de F.P.O. previstas en el Plan FIP a través de un contrato programa.
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El INEM, como parte de este Plan de Medidas Urgentes de reactivacion del empleo
de trabajadores con discapacidad, propiciara en el presente afio la suscripcion de un
contrato-programa de formacion profesional por el que se desarrollen acciones muy
seleccionadas en funcién de las caracteristicas singulares del colectivo a formar.
Todo ello en concordancia con el desarrollo que en el futuro pueda hacerse de los

contrato-programa.

A tales efectos el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales valora positivamente la
suscripcion de un contrato-programa que pudiera ser articulado a través del CERMI,
en los términos y con el alcance que se establezca oportunamente.

4.1. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Modificaciones parciales a introducir en la regulacién comun de los contratos

formativos.

A lo largo del presente afio, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
compromete a adoptar las modificaciones normativas necesarias para asimilar los
C.E.E. a las escuelas taller y a las empresas con escuela de aprendizaje en lo relativo
a la no limitacién del nimero de aprendices minusvalidos que se puedan contratar, en
relacién al nimero de trabajadores minusvalidos del centro (art. 7.4 del R.D.
2317/93).

Igualmente, se promovera la ampliacion de 4 a 6 afios del plazo previsto desde la

terminacion de los estudios para poder formalizar un contrato en practicas con un

minusvalido (art. 11.1 de la LET).
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4.2. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Actualizacion progresiva de la cuantia de las subvenciones por contratacion
indefinida v su aplicacion a las contrataciones a tiempo parcial.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales procedera a asumir de forma gradual la

aplicacion de esta medida de la siguiente manera:

= Subvencién de 650.000 ptas. Por cada contrato indefinido a tiempo completo

realizado desde la entrada en vigor de la nueva normativa.

= Se procedera a la revision al alza de dicha cuantia en ejercicios posteriores en

funcion del nimero de contratos y de las disponibilidades presupuestarias.

= Jgual régimen se aplicara, de forma proporcional, a los contratos indefinidos

celebrados a tiempo parcial.

Estas actualizaciones deberan guardar una coherencia con el nuevo marco de
incentivos para el fomento del empleo fijo que se derive del Acuerdo Interconfederal
para la Estabilidad del Empleo, garantizando en todo caso las cuantias reconocidas
en la actualidad.

4.3. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Extension de las medidas contenidas en el Programa de fomento de empleo a todos
los trabajadores discapacitados. cualquiera que sea su situacion laboral anterior. (art.

44 de la Ley 42/1994) de conformidad con lo recogido en la Disposicién adicional 6°
de la Lev 13/1996 de Diciembre.

-225-



Las medidas de fomento contenidas en el articulo 44 de la Ley 42/1994 se haran
extensivas a todos los trabajadores discapacitados “cualquiera sea su situacién
laboral anterior, sin que sea exigible el requisito previo de ser beneficiarios de las
prestaciones por desempleo, ni estar previamente inscritos durante un periodo

determinado como demandantes de empleo”.

Las medidas relativas a minusvalidos contenidas en el vigente Plan de Fomento de
Empleo (art. 44 de la Ley 42/1994, de conformidad con lo recogido en la Disposicion
adicional sexta de la Ley 13/1996) de acuerdo con lo previsto por la Disposicién
derogatoria tnica del Real Decreto Ley 8/1997, se prorrogaran para el ejercicio de

1998, y se analizara su posible prorroga para ejercicios posteriores.
4.4. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Actualizacién v mejoras en el vigente sistema de apovos al autoempleo de
trabajadores minusvalidos.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en el contexto de la redefinicion de
politicas de empleo se compromete a incrementar el importe de las subvenciones
establecidas para fomentar el auto empleo de los trabajadores minusvalidos, de forma
analoga a lo establecido para el empleo ordinario y en concordancia con las medidas

de Promocién de Empleo Auténomo.

Asimismo, se promovera en el presente afio el restablecimiento de la modalidad de
pago unico de las prestaciones por desempleo (R.D. 1044/85) para los trabajadores
minusvalidos que pretendan acceder al mercado de trabajo mediante formulas de

autoempleo.
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4.5. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Supresion de la exclusion del trabajo a domicilio en los CEE.

En el marco de la redefinicion del actual modelo de empleo protegido, se regulara en
el presente afio la celebracion de contratos de trabajo a domicilio por los CEE,
regulando mecanismos de garantia, seguimiento y ajuste (articulo 7.1 del Real
Decreto 1368/85, de 17 de julio).

Para la ordenacion se tendra en cuenta el tipo de trabajo, el tipo de discapacidad, y

que el trabajo a domicilio ayude a la socializacion del interesado.

4.6. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Redefinicion del actual modelo de C.E.E. en interconexion con las otras modalidades

de empleo de trabajadores discapacitados.

En concordancia con las medidas de fomento de empleo ordinario y de empleo
semiprotegido, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales procedera a redefimir,
con la participacion de las Comunidades Autonomas y del CERMI, la naturaleza y
funciones del actual modelo de C.E.E.

Ademas, y durante el presente afio, el Ministerio abordara algunas reformas

parciales, que avancen y guarden coherencia con la referida nueva definicion.

a Se calificara como C.E.E. a las empresas que cuenten en su plantilla con un

minimo del 70% de trabajadores con discapacidad.

b Se modularan las subvenciones econdmicas de creacién de puestos de trabajo, en

funcién de la composicién de la plantilla segtin los criterios siguientes:
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= Se establecen dos tramos para la aplicacién de la modulacién:

1 Cuando del 91% al 100% de la plantilla de la CEE sean trabajadores

minusvalidos.

2 Cuando la plantilla de trabajadores minusvalidos del CEE suponga, al
menos, el 70% de la totalidad de trabajadores del centro y no supere el
90%.

= Las ayudas econdmicas, tanto por creacion como por mantenimiento de
puesto de trabajo, seguiran reguladas por la normativa vigente, si bien se
precisan a continuacion las cuantias de las subvenciones que iran destinadas
especificamente a financiar las iniciativas que generen empleo

preferentemente estable, de acuerdo con los tramos detallados anteriormente:

1 En el primer tramo del 91% al 100% el importe de la subvencion sera de 2

millones de Pesetas.

2 En el segundo tramo del 70% al 90%, el importe de la subvencion sera de

1,5 millones de pesetas.

¢ Sera de plena aplicacion a los C.E.E. el articulo 34 del Estatuto de los

Trabajadores relativo a Jornada.

4.7. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Introduccioén en relacién con los CEE de la causa de despido objetivo, prevista en el
articulo 52.c)dela LE.
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Se adaptara, en el presente afio, la causa de despido objetivo del articulo 52.c) de la
LET en orden a su aplicacién a los CEE (articulo 16 del Real Decreto 1368/85, de 17
de julio).

4.8. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Extension de la sub\}encién del coste salarial a los contratos de trabajo a tiempo
parcial

Siguiendo los mismos criterios de modulacién establecidos para las subvenciones
referidas al mantenimiento de los costes salariales de los puestos de trabajo ocupados
por personas con discapacidad, en el caso de contrato de trabajo a tiempo parcial, la

subvencion experimentard una reduccién proporcional a la jornada laboral realizada.

4.9. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Empleo con Apoyo

El Gobierno, con el fin de favorecer la integracion de los discapacitados en el
mercado ordinario de trabajo, y en el contexto de las nuevas modalidades de
contratacion derivadas del Acuerdo Interconfederal para la estabilidad del empleo, se
compromete a establecer un sistema de empleo semiprotegido, con las siguientes
caracteristicas, entro ofras: incentivos econémicos, preparador laboral que tutele el
proceso de tramsicion, limitacion de su utilizacién en funcién de la plantilla,

compromiso de contratacion y posibilidad de retorno al C.E.E., etc.
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4.10. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Programa INSERTA

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales apoya el establecimiento de medidas
que faciliten la integracion colectiva de trabajadores minusvalidos en el mercado de
trabajo. A tal efecto, se podran disefiar programas especificos que incentiven
econémicamente desde la formacion especifica de los trabajadores minusvalidos a
los requerimientos de la empresa contratante, hasta la bonificacién de cuota o
subvenciones salariales, en funcion de los acuerdos a concluir entre las empresas

contratantes y el Ministerio de Trabajo.
4.11. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Modificacion del art. 3 del Real Decreto 2274/1985 de 4 de diciembre.

A lo largo del presente afio el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales propondra al
gobiemo la modificacién normativa que resulte necesaria para permitir la
comercializacion de los productos elaborados por Centros Ocupacionales, sin que en
ningin caso ello pueda desvirtuar su naturaleza, solicitindose a tales efectos la

oportuna consulta al CERMIL.
4.12. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, constata el insuficiente cumplimiento
por parte de las Empresas y Entidades Privadas y Publicas de la reserva del 2%,
considera que el objetivo primordial de la LISMI al fijar esta reserva sigue siendo
plenamente valido para la creacion de empleo ordinario de personas con

discapacidad, y comparte que su cumplimiento debe ser exigido de manera efectiva.
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El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, considera que la efectividad de este tipo
de medidas esta estrechamente vinculada a que sean asumidas y compartidas por los

agentes sociales, empresarios y sindicatos.

* El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales velara activamente para que las
empresas que cuenten en su plantilla con 50 o mas trabajadores, cumplan con la
obligacion de reservar el 2% de los puestos de trabajo para personas con
discapacidad. A tales efectos se computara el total de trabajadores dados de alta
en la empresa, sea cual sea su forma de contratacién y cualquiera que sea el

numero de centros de trabajo de aquella.

= A efectos de cumplimiento de la reserva la contratacion del personal con
discapacidad, podra realizarse a través del INEM o a través de cualquiera de las
entidades colaboradoras del INEM en materia de contratacion.

= De manera excepcional las empresas podran quedar exentas de esta obligacion,
de horma parcial o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacién
colectiva sectorial de ambito estatal y en su defecto de ambito inferior, a tenor de
los dispuesto en el art. 83 ns. 2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores, bien por
opcion voluntario del empresario, debidamente comunicada a la autoridad laboral

y siempre y cuando se acojan a medidas alternativas.
= Dichas medidas alternativas podran ser:
a Realizacién de contratos de suministros y/o prestaciones de servicios con

C.EE. en equivalencia adecuada en computo anual por cada trabajador
dejado de contratar.
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b Suscripcién por el empresario de un convenio especifico con el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales para la creacion de empleo, conforme a los
programas especiales para la creacion colectiva de puestos de trabajo para

personas con discapacidad.

¢ Normativamente se determinaran los criterios para el desarrollo y ejecucion
de dichas medidas alternativas.

= FEl Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Inspeccion de
Trabajo, velara por el efectivo cumplimiento de esta obligacién legal, fijando a
tales efectos programas especificos de control y seguimiento, y en especial a
través de la comprobacion sistematica del cumplimiento de la reserva o de las
medidas alternativas. Cuando la potestad sancionadora se encuentre transferida a
una Comunidad Auténoma el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales tendra en
cuenta en la planificacion de actividades de la Inspeccion de Trabajo el

compromiso anteriormente citado.

= El M.T.A.S. realizara el seguimiento de la evoluciéon del cumplimiento de la
reserva y de los contratos subvencionados a través de la informacién disponible
en los documentos de cotizacion a la Seguridad Social.

4.13. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Promocién de formulas mas flexibles v de alternativas en el acceso al empleo publico
de los trabajadores con discapacidad.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales propondra de forma inmediata al M.A.P.
actuaciones especificas que reactiven el acceso al empleo piiblico de los trabajadores
con discapacidad a fin de que se cumpla la cuota de reserva en las Administraciones

Publicas:
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= Adaptar los procesos de seleccion, adscripcion de puestos, movilidad y
promocion de los trabajadores publicos con discapacidad.

» Requerir de forma expresa a todas las Administraciones Piblicas, incluidas
las empresas publicas, el cumplimiento de la reserva del 3% o bien de las

medidas alternativas contempladas en el apartado anterior.

= Elaborar un informe del grado de cumplimiento de la citada obligacion de

reserva o de las medidas alternativas.

4.14. CONTRATACION E INSERCION LABORAL

Cumplimiento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales consciente de que la Administracién
General del Estado debe ser ejemplar en el cumplimiento de la disposicién adicional
octava de la L.C.AP, se compromete a que en los pliegos de clausulas
administrativas se incluya como criterio de adjudicacién preferente, en igualdad de
condiciones, lo dispuesto en la citada disposicién, en los contratos a suscribir por el

Departamento y sus Organismos y Entidades.

Dado en Madrid, a quince de octubre de 1997.
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ANEXO N°2



LEY 13/1982 DE 7 DE ABRIL, DE INTEGRACION SOCIAL DE LOS
MINUSVALIDOS

TITULO I.-PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. Los principios que inspiran la presente Ley se fundamentan en los
derechos que el articulo 49 de la Constitucién reconoce, en razon a la dignidad que
les es propia, a los disminuidos en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales
para su completa realizacion personal y su total integracién social, y a los

disminuidos profundos para la asistencia y tutela necesarias.

Articulo 2. El Estado espaifiol inspirara la legislacion para la integracion social de los
disminuidos en la declaracion de derechos del deficiente mental, aprobada por las
Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971, y en la declaracion de derechos de los
minusvalidos, aprobada por la Resolucion 3447 de dicha Organizaciéon, de 9 de

diciembre de 1975, y amoldara a ellas su actuacion.
Articulo 3.

1. Los poderes publicos prestaran todos los recursos necesarios para el ejercicio de
los derechos a que se refiere el art. 1.° constituyendo una obligacion del Estado
la prevencion, los cuidados médicos y psicoldgicos, la rehabilitacién adecuada, la
educacidn, la orientacidn, la integracion laboral, la garantia de unos derechos

economicos, juridicos sociales minimos y la Seguridad Social.

2. A estos efectos estaran obligados a participar, para su efectiva realizacion, en su
ambito de competencias correspondientes, la Administracion Central, las
Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales, los Sindicatos, las

entidades y organismos publicos y las asociaciones y personas privadas.
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Articulo 4.

1. La Administracién del Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales ampararan la iniciativa privada sin animo de lucro, colaborando en el
desarrollo de estas actividades mediante asesoramiento técnico, coordinacion,
planificacién y apoyo econémico. Especial atencidn recibiran las instituciones,
asociaciones y fundaciones sin fin de lucro, promovidas por los propios

minusvalidos, sus familiares o sus representantes legales.

2. Sera requisito indispenéable para percibir dicha colaboracién y ayuda que las
actuaciones privadas se adecien a las lineas y exigencias de la planificacion

sectorial que se establezca por parte de las Administraciones Piblicas.

3. En los centros financiados, en todo o en parte, con cargo a fondos publicos,
existiran organos de control del origen y aplicacion de los recursos financieros,
con la participacién de los interesados o subsidiariamente sus representantes
legales, de la direccion y del personal al servicio de los centros, sin perjuicio de

las facultades que correspondan a los poderes publicos.

Articulo 5. Los poderes publicos promoveran la informacion necesaria para la
completa mentalizacion de la sociedad, especialmente en los ambitos escolar y
profesional, al objeto de que ésta, en su conjunto, colabore al reconocimiento y

gjercicio de los derechos de los minusvalidos, para su total integracion.

Articulo 6. Las medidas tendentes a la promocion educativa, cultural, laboral y
social de los minusvalidos se llevaran a cabo mediante su integracion en las
instituciones de caracter general, excepto cuando por las caracteristicas de sus
minusvalias requieran una atencidon peculiar a través de servicios y centros

especiales.
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TITULO IL.-TITULARES DE LOS DERECHOS

Articulo 7.

1

A los efectos de la presente Ley se entendera por minusvalidos toda persona
cuyas posibilidades de integracion educativa, laboral o social se hallen
disminuidos como consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente,

de caracter congénito o no, en sus capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales.

El reconocimiento del derecho a la aplicacién de los beneficios previstos en esta
Ley debera ser efectuado de manera personalizada por el organo de la
Administracion que se determine reglamentariamente, previo informe de los

correspondientes equipos multiprofesionales calificadores.

A efectos del reconocimiento del derecho a los servicios que tiendan a prevenir la
aparicion de la minusvalia, se asimilan a dicha situacion los estados previos,
entendidos como procesos en evolucion que puedan llegar a ocasionar una

minusvalia residual.

Los servicios, prestaciones y demas beneficios previstos en esta Ley se otorgaran
a los extranjeros que tengan reconocida la situacion de residentes en Espaiia de
conformidad con lo previsto en los acuerdos suscritos con sus respectivos

Estados v, en su defecto, en funcién del principio de reciprocidad.

El Gobierno extendera la aplicacion de las prestaciones econdmicas previstas en
esta Ley a los espafioles residentes en el extranjero, siempre que carezcan de
proteccion equiparables en el pais de residencia, en la forma y con los requisitos

que reglamentariamente se determinen.
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TITULO IIL.-PREVENCION DE LAS MINUSVALIAS

Articulo 8. La prevencion de las minusvalias constituye un derecho y un deber de
todo ciudadano y de la sociedad en su conjunto y formara parte de las obligaciones

prioritarias del Estado en el campo de la salud publica y de los servicios sociales.
Articulo 9.

1. El Gobierno presentara a las Cortes Generales un Proyecto de Ley en el que se
fijaran los principios y normas basicas de ordenacidn y coordinacion en materia

de prevencion de las minusvalias.

2. Sin perjuicio de las facultades que puedan corresponder a las distintas
Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, para
formular sus propios planes de actuacion en la materia, el Gobiermno elaborara
cuatrienalmenté, en relacion con tales planes, un Plan Nacional de Prevencion de
las Minusvalias que se presentara a las Cortes Generales para su conocimiento, y

de cuyo desarrollo informara anualmente a las mismas.

En dichos planes se concedera especial importancia a los servicios de orientacién y
planificacion familiar, consejo genético, atencidn prenatal y perinatal, deteccion y
diagnéstico precoz y asistencia pediatrica, asi como a la higiene y seguridad en el
trabajo, a la seguridad en el trafico vial, al control higiénico y sanitario de los
alimentos y a la contaminacién ambiental. Se contemplaran de modo especifico las

acciones destinadas a las zonas rurales.
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TITULO IV.- DEL DIAGNOSTICO Y VALORACION DE LAS MINUSVALIAS
Articulo 10.

1. Se crearan equipos multiprofesionales que, actuando en un ambito sectorial,
aseguren una atencién interdisciplinaria a cada persona que lo precise, para
garantizar su integracion en su entorno sociocomunitario. Su composicion y
funcionamiento se estableceran reglamentariamente, en el plazo maximo de

dieciocho meses, a partir de la entrada en vigor de esta Ley.
2. Seran funciones de los equipos multiprofesionales de valoracion:

a) Emitir un informe diagndstico normalizado sobre los diversos aspectos de la
personalidad y las disminuciones del presunto minusvalido y de su entorno

sociofamiliar.

b) La orentacion terapéutica, determinando las necesidades, aptitudes y

posibilidades de recuperacion, asi como el seguimiento y revision.

¢) La valoracién y calificacion de la presunta minusvalia, determinando el tipo y
grado de disminucién en relacién con los beneficios, derechos econdémicos y
servicios previstos en la legislacién, sin perjuicio del reconocimiento del

derecho que corresponda efectuar al érgano administrativo competente.

La valoracion y calificacion citadas anteriormente seran revisables en la forma que
reglamentariamente se determine. La valoracion y calificacién definitivas sélo se
realizaran cuando el presunto minusvalido haya alcanzado su maxima rehabilitacion
o cuando su lesién sea presumiblemente definitiva, lo que no impedira valoraciones

previas para obtener determinados beneficios.
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Articulo 11. Las calificaciones y valoraciones de los equipos multiprofesionales
responderan a criterios técnicos unificados y tendran validez ante cualquier

Organismo piiblico.

TITULO V.-SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
(Desarrollado por el RD 383/1984).

Articulo 12.

1. En tanto no se desarrollen las previsiones contenidas en el art. 41 de la
Constitucion el Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, establecerd regulara por Decreto un sistema especial de
prestaciones sociales y econdmicas para los minusvalidos que, por no desarrollar
una actividad laboral, no estén incluidos en el campo de aplicacién del sistema de
la Seguridad Social. En dicho Decreto se especificaran las condiciones
economicas que deberan reunir los beneficiarios de las distintas prestaciones.

2. La accién protectora de dicho sistema comprendera al menos:

a) Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.

b) Subsidio de garantia de ingresos minimos.

c) Subsidio por ayuda de tercera persona.

d) Subsidio de movilidad y compensacion para gastos de transporte.

e) Recuperacién profesional.

f) Rehabilitacion médico-funcional.
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Articulo 13.

1

La asistencia sanitaria y farmacéutica prevista en el apartado dos, a), del articulo
anterior serd prestada por los servicios sanitarios del sistema de la Seguridad
Social, con la extensién, duracién y condiciones que reglamentariamente se

determinen.

Los beneficiarios del sistema especial de prestaciones asistenciales y econdmicas
descrito en el articulo anterior estaran exentos de abono de aportacion por el

consumo de especialidades farmacéuticas.

Articulo 14.

1.

Todo minusvalido mayor de edad cuyo grado de minusvalia exceda del que
reglamentariamente se determine, y que por razéon del mismo se vea
imposibilitado de obtener un empleo adecuado, tendra derecho a percibir un
subsidio de garantia de ingresos minimos, cuya cuantia se fijara en las
disposiciones de desarrollo de la presente Ley, siempre que, careciendo de
medios econémicos, no perciba prestacion pecuniaria del Estado, Comunidades
Autonomas, Corporaciones Locales o de la Seguridad Social. Cuando perciba
una prestacién econémica, el subsidio se reducira en cuantia igual al importe de

aquélla.

Este subsidio sera compatible con los recursos personales del beneficiario si en
computo mensual no exceden de una cuantia que se fijara anualmente por
Decreto, y que en todo caso tendra en cuenta las personas que el minusvalido

tenga a su cargo.

La cuantia de este subsidio sera determinada por Decreto, con caracter uniforme,

y no sera inferior al cincuenta por ciento del salario minimo interprofesional.
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Articulol5. Los minusvalidos acogidos en Centros publicos o privados financiados
en todo o en parte con fondos piblicos, y en tanto permanezcan en ellos, tendran
derecho a la parte del subsidio de garantia de ingresos minimos que

reglamentariamente se determine.
Articulo 16.

1. Seran beneﬁciarids del subsidio a que se refiere el apartado c) del articulo 12,2,
los minusvalidos mayores de edad, carentes de medios econémicos, cuyo grado
de minusvalia exceda del que reglamentariamente se determine y que, por
consecuencia de pérdidas anatomicas o funcionales, necesite la asistencia de otra
persona para realizar los actos mas esenciales de la vida, tales como vestirse,

desplazarse, comer o analogos.

2. Las previsiones contenidas en el art. 14, asi como las relativas a la percepcién de
prestaciones pecuniarias por analogo motivo, son de aplicacion al subsidio

regulado en el presente articulo.
Articulo 17. Los minusvalidos con problemas graves de movilidad que retinan los
requisitos que se establezcan reglamentariamente tendran asimismo derecho a la
percepcion del subsidio a que se refiere el apartado c) del art. 12, 2, cuya cuantia sera
fijada por Decreto.
TITULO VI.-DE LA REHABILITACION.
Articulo 18.
1. Se entiende por rehabilitacion el proceso dirigido a que los minusvalidos

adquieran su maximo nivel de desarrollo personal y su integracién en la vida

social, fundamentalmente a través de la obtencion de un empleo adecuado.
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2. Los procesos de rehabilitacién podran comprender:
a) Rehabilitacion médico-funcional.
b) Tratamiento y orientacion psicologica.
c¢) Educacién genera.l y especial.
d) Recuperacion profesional.

3. El Estado fomentara y establecera el sistema de rehabilitacién, que estara
coordinado con los restantes servicios sociales, escolares y laborales, en las
menores unidades posibles, para acercar el servicio a los usuarios y administrado
descentralizadamente.

Seccion 1.%-De la rehabilitacion médico-funcional.
Articulo 19.

1. La rehabilitacién médico-funcional, dirigida a dotar de las condiciones precisas
para su recuperacion a aquellas personas que presenten una disminucion de su
capacidad fisica, sensorial o psiquica, deberd comenzar de forma inmediata a la
deteccion y al diagnostico de cualquier tipo de anomalia o deficiencia, debiendo
continuarse hasta conseguir el maximo de funcionalidad, asi como el

mantenimiento de ésta.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior toda persona que presente
alguna disminucién funcional, calificada segin lo dispuesto en esta Ley, tendra
derecho a beneficiarse de los procesos de rehabilitacion médica necesarios para
corregir o modificar su estado fisico, psiquico o sensorial cuando este constituya

un obstaculo para su integracion educativa, laboral y social.
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3. Los procesos de rehabilitacién se complementaran con el suministro, la
adaptacion, conservacion y renovacion de aparatos de protesis y ortesis, asi como
los vehiculos y otros elementos auxiliares para los minusvalidos cuya

disminucién lo aconseje.

Articulo 20. El proceso rehabilitador que se inicie en instifuciones especificas se
desarrollard en intima conexién con los centros de recuperacion en donde deba
continuarse y proseguira, si fuera necesario, como tratamiento domiciliario, a través

de equipos moviles multiprofesionales.

Articulo 21. El Estado intensificara la creacion, dotacion y puesta en funcionamiento
de los servicios e instituciones de rehabilitacién y recuperacion necesarios y
debidamente diversificados, para atender adecuadamente a los minusvalidos, tanto en
zonas rurales como urbanas, y conseguir su maxima integracion social y fomentara la
formacion de profesionales, asi como la investigacion, produccion y utilizacion de

oOrtesis y protesis.

Seccidn 2.%-Del tratamiento y orientacion psicolégica.

Articulo 22.

1. EIl tratamiento y la orientacidn psicoldgica estaran presentes durante las distintas
fases del proceso rehabilitador, e irdn encaminadas a lograr del minusvalido la
superacion de su situacion y el mas pleno desarrollo de su personalidad.

2. EIl tratamiento y orientacién psicoldgicas tendran en cuenta las caracteristicas
personales del minusvalido, sus motivaciones e intereses, asi como los factores

familiares y sociales que puedan condicionarle, y estaran dirigidos a potenciar al

maximo el uso de sus capacidades residuales.
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3. El tratamiento y apoyo psicoldgicos seran simultaneos a los tratamientos
funcionales y, en todo caso, se facilitarain desde la comprobacion de la
minusvalia, o desde la fecha en que se inicie un proceso patolégico que pueda

desembocar en minusvalia.
Seccion 3.*-De la educacion.
Articulo 23.

1. EIl minusvalido se integrard en el sistema ordinario de la educacion general,
recibiendo, en su caso, los programas de apoyo y recursos que la presente Ley

reconoce.

2. La Educacion Especial serd impartida transitoria o definitivamente, a aquellos
minusvalidos a los que les resulte imposible la integracion en el sistema

educativo ordinario y de acuerdo con lo previsto en el art. 26 de la presente Ley.

Articulo 24. En todo caso, la necesidad de la educacion especial vendra determinada,
para cada persona, por la valoracion global de los resultados del estudio diagnéstico

previo de contenido pluridimensional.

Articulo 25. La educacién especial se impartird en las instituciones ordinarias,
publicas o privadas, del sistema educativo general, de forma continuada, transitoria o
mediante programas de apoyo, segun las condiciones de las deficiencias que afecten
a cada alumno y se imiciard tan precozmente como lo requiera cada caso,
acomodando su ulterior proceso al desarrollo psicobioldgico de cada sujeto y no a

criterios estrictamente cronoldgicos.
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Articulo 26.

1. La educacién especial es un proceso integral, flexible y dinamico, que se concibe
para su aplicacion personalizada y comprende los diferentes niveles y grados del
sistema de ensefianza, particularmente los considerados obligatorios y gratuitos,

encaminados a conseguir la total integracion social del minusvalido.

2. Concretamente, la educacion especial tendera a la consecucion de los siguientes

objetivos:

a) La superacion de las deficiencias y de las consecuencias o secuelas

derivadas de aquéllas.

b) La adquisicion de conocimientos y habitos que le doten de la mayor

autonomia posible.

c) La promocién de todas las capacidades del minusvalido para el desarrollo

armonico de su personalidad.

d) La incorporacion a la vida social y a un sistema de trabajo que permita a

los minusvalidos servirse y realizarse a si mismos.

Articulo 27. Solamente cuando la profundidad de la minusvalia lo haga
imprescindible, la educacién para minusvalidos se llevara a cabo en Centros
especificos. A estos efectos funcionaran en conexion con los Centros ordinarios,
dotados de unidades de transicion para facilitar la integracién de sus alumnos en

Centros ordinarios.
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Articulo 28.

1. La educacidén especial, en cuanto proceso integrador de diferentes actividades,
debera contar con el personal interdisciplinario técnicamente adecuado que,
actuando como equipo multiprofesional, garantice las diversas atenciones que

cada deficiente requiera.

2. Todo el personal .que, a través de las diferentes profesiones y en los distintos
niveles, intervenga en la educacion especial deberd poseer, ademas del titulo
profesional adecuado a su respectiva funcién, la especializacion, experiencia y

aptitud necesarias.

3. Los equipos multiprofesionales previstos en el art. 10 elaboraran las
orientaciones pedagogicas individualizadas, cuya aplicacién correspondera al

profesorado del Centro.

Estos mismos equipos efectuaran periddicamente el seguimiento y evaluacion del
proceso integrador del minusvalido en las diferentes actividades, en colaboraciéon

con dicho Centro.

Articulo 29. Todos los hospitales, tanto infantiles como de rehabilitacion, asi como
aquellos que tengan Servicios Pediatricos Permanentes, sean de la Administracion
del Estado, de los Organismos Auténomos de ella dependientes, de la Seguridad
Social, de las Comunidades Autonomas y de las Corporaciones Locales, asi como los
hospitales privados, que regularmente ocupen cuando menos la mitad de sus camas,
con enfermos cuya estancia y atencion sanitaria sean abonadas con cargo a recursos
publicos, tendran que contar con una seccion pedagégica para prevenir y evitar la
marginacion del proceso educativo de los alumnos en edad escolar internados en

dichos hospitales.
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Articulo 30. Los minusvalidos, en su etapa educativa, tendran derecho a la gratuidad

de la ensefianza, en las instituciones de caracter general, en las de atencion particular

y en los centros especiales, de acuerdo con lo que dispone la Constitucién y las leyes

que la desarrollan.

Articulo 31.

Dentro de la educacion especial se considerard la formacién profesional del
minusvalido de cuerdo con lo establecido en los diferentes niveles del sistema de

ensefianza general y con el contenido de los articulos anteriores.

Los minusvalidos que cursen estudios universitarios, cuya minusvalia les
dificulte gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias establecido con
caracter general, podran solicitar y los centros habran de conceder la ampliacién
del mimero de las mismas en la medida que compense su dificultad. Sin mengua
del nivel exigido, las pruebas se adaptaran, en su caso, a las caracteristicas de la

minusvalia que presente el interesado.

A efectos de la participacion en el control y gestion previstos en el Estatuto de
Centros Escolares, se tendra en cuenta la especialidad de esta Ley en lo que se

refiere a los equipos especializados.

Seccion 4.-De la recuperacion profesional.

Articulo 32.

1.

Los minusvalidos en edad laboral tendran derecho a beneficiarse de las
prestaciones de recuperacion profesional de la Seguridad Social en las

condiciones que establezcan en las disposiciones de desarrollo de la presente

Ley.
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2. Los procesos de recuperacién profesional comprenderan, entre otras, las

siguientes prestaciones:

a) Los tratamientos de rehabilitacion médico-funcional, regulados en la

seccion primera de este titulo.
b) La orientacion profesional.
c) La formacién, readaptacion o reeducacion profesional.

Articulo 33. La orientacién profesional sera prestada por los correspondientes
servicios, teniendo en cuenta las capacidades reales del minusvalido, determinadas
en base a los informes de los equipos multiprofesionales. Asimismo se tomaran en
consideracion la educacion escolar efectivamente recibida y por recibir, los deseos de
promocion social y las posibilidades de empleo existentes en cada caso, asi como la

atencion a sus motivaciones, aptitudes y preferencias profesionales.
Articulo 34.

1. La formacidn, readaptacion o reeducacion profesional, que podra comprender, en
su caso, una preformacidon general basica, se impartira de acuerdo con la
orientacion profesional prestada con anterioridad, siguiendo los criterios

establecidos en el art. 3.° de esta Ley, y en la seccién segunda del presente titulo.

2. Las actividades formativas podran impartirse, ademas de en los Centros de
caracter general o especial dedicados a ello, en las Empresas, siendo necesario en
este ultimo supuesto, la formalizacién de un contrato especial de formacién
profesional entre el minusvalido o, en su caso, el representante legal, y el
empresario, cuyo contenido basico debera ser fijado por las normas de desarrollo
de la presente Ley, en relacion con lo dispuesto en el art. 11 del Estatuto de los

Trabajadores.
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Articulo 35.

1.

Las prestaciones a que se refiere la presente seccion podran ser complementadas,
en su caso, con otras medidas adicionales que faciliten al beneficiario el logro del
maximo nivel de desarrollo personal y favorezcan su plena integracion en la vida

social.

Los beneficiarios de la prestacién de recuperacion del sistema de Seguridad
Social podran beneficiarse, asimismo, de las medidas complementarias a que se

refiere el apartado anterior.

Articulo 36.

1.

Los procesos de recuperacion profesional seran prestados por los servicios de
recuperacion y rehabilitacion de la Seguridad Social, previa la fijacion para cada

beneficiario del programa individual que se estime procedente.

A tales efectos, por los Ministerios competentes, en el plazo de un afio, se
elaborara un plan de actuacion, en la materia, en el que, en base al principio de
sectorizacion, se prevean los Centros y Servicios necesarios, teniendo presente la
coordinacion entre las fases meédica, escolar y laboral del proceso de
rehabilitacion y la necesidad de garantizar a los minusvalidos residentes en zonas

rurales el acceso a los procesos de recuperacion profesional.
La dispensacion de los tratamientos recuperadores sera gratuita.
Quienes reciban las prestaciones de recuperacién profesional percibirdan un

subsidio en las condiciones que determinen las disposiciones de desarrollo de la

presente Ley.
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TITULO VIIL.- DE LA INTEGRACION LABORAL

(El empleo selectivo y las medidas de fomento que se regulan en este Titulo fueron
desarrolladas por el RD 1451/1983).(Y este, a su vez, ha sido desarrollado por Orden
de 13-4-1994)

Articulo 37. Sera finalidad primordial de la politica de empleo de trabajadores
minusvalidos su integracion en el sistema ordinario de trabajo o, en su defecto, su
incorporacion al sistema productivo mediante la formula especial de trabajo

protegido que se menciona en el art. 41.
Articulo 38.

1. Las Empresas publicas y privadas que empleen un nimero de trabajadores fijos
que exceda de 50 vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores

minusvalidos no inferior al 2 por 100 de la plantilla.

2. Se entenderan nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las clausulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales de las
Empresas que supongan en contra de los minusvalidos discriminaciones en el

empleo, en materia de retribuciones, jornadas y demas condiciones de trabajo.

3. En las pruebas selectivas para el ingreso en los Cuerpos de la Administracion del
Estado, Comunidades Auténomas, Administraciéon Local, Institucional y de la
Segunidad Social, seran admitidos los minusvalidos en igualdad de condiciones
con los demas aspirantes. Las condiciones personales de aptitud para el ejercicio
de las funciones comrespondientes se acreditaran en su caso mediante dictamen
vinculante expedido por el equipo multiprofesional competente, que debera ser

emitido con anterioridad a la iniciacion de las pruebas selectivas.
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4. Se fomentara el empleo de los trabajadores minusvalidos mediante el

establecimiento de ayudas que faciliten su integracién laboral. Estas ayudas
podran consistir en subvenciones o préstamos para la adaptacién de los puestos
de trabajo, la eliminacién de barreras arquitectonicas que dificulten su acceso y
movilidad en los Centros de produccion, la posibilidad de establecerse como
trabajadores auténomos, el pago de las cuotas de la Seguridad Social y cuantas
otras se consideran adecuadas para promover la colocacion de los minusvalidos,

especialmente la promocién de Cooperativas.

Articulo 39.

L 8

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través de las Oficinas
de Empleo del Instituto Nacional de Empleo, la colocacién de los minusvalidos

que finalicen su recuperacion profesional cuando ésta sea precisa.

A los efectos.de aplicacion de beneficios que la presente Ley y sus normas de
desarrollo reconozcan, tanto a los trabajadores minusvalidos como a las
Empresas que los empleen, se confeccionara por parte de las Oficinas de Empleo,
un registro de trabajadores minusvalidos demandantes de empleo, incluidos en el

censo general de parados.

Para garantizar la eficaz aplicacion de lo dispuesto en los dos apartados
anteriores, y lograr la adecuacion entre las condiciones personales del
minusvalido y las caracteristicas del puesto de trabajo, se establecer,
reglamentariamente, la coordinacion entre las Oficinas de Empleo y los equipos

multiprofesionales previstos en la presente Ley.
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Articulo 40.

1

En el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, por
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se dictaran las normas de desarrollo
sobre el empleo selectivo regulado en la seccién tercera del capitulo VII del titulo
II de la Ley General de la Seguridad Social, coordinando las mismas con lo
dispuesto en la présente Ley.

En las citadas normas se regularan especificamente las condiciones de
readmision, por las Empresas, de sus propios trabajadores, una vez terminados

los correspondientes procesos de recuperacion.

Articulo 41.

1.

Los minusvélidos que por razon de la naturaleza o de las consecuencias de sus
minusvalias no puedan, provisional o definitivamente, ejercer una actividad
laboral en las condiciones habituales, deberan ser empleados en Centros
Especiales de Empleo, cuando su capacidad de trabajo sea igual o superior a un
porcentaje de la capacidad habitual que se fijara por la correspondiente norma
reguladora de la relacidon laboral de caracter especial de los trabajadores

minusvalidos que presten sus servicios en Centros Especiales de Empleo.

Los Centros Especiales de Empleo se han regulado:

— Su Reglamento, en el RD 2273/1985

— La relacion laboral de caracter especial de minusvalidos en estos Centros,

en el RD 1368/1985
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;

— Y las ayudas a estos centros, junto a las subvenciones a minusvalidos que
quieran convertirse en auténomos, en la Orden de 21-2-1986, que ha sido
desarrollada por Orden de 22-3-1994)

Cuando la capacidad residual de los minusvalidos no alcanzara el porcentaje
establecido en el apartado anterior, accederdn en su caso a los Centros

Ocupacionales previstos en el titulo VI de esta Ley.
(Los Centros Ocupacionales han sido regulados en el RD 2274/1985)

Los equipos multiprofesionales de valoraciéon previstos en el art. 10
determinaran, en cada caso, mediante resolucion motivada, las posibilidades de
mntegracion real y la capacidad de trabajo de los minusvalidos a que se refieren

los apartados anteriores.

Articulo 42.

I

Los Centros Especiales de Empleo son aquéllos cuyo objetivo principal sea el de
realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las operaciones del
mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la
prestacion de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores
minusvalidos; a la vez que sea un medio de integracién del mayor nimero de

minusvalidos al régimen de trabajo normal.
La totalidad de la plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara constituida

por trabajadores minusvalidos, sin perjuicio de las plazas en plantilla del personal

no minusvalido imprescindible para el desarrollo de la actividad.
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Articulo 43.

1. En atencién a las especiales caracteristicas que concurren en los Centros
Especiales de Empleo y para que éstos puedan cumplir la funcién social
requerida, las Administraciones Publicas podran, de la forma en que
reglamentariamente se determine, establecer compensaciones econdmicas,
destinadas a los Centros, para ayudar a la viabilidad de los mismos, estableciendo

para ello, ademas, los mecanismos de control que se estimen pertinentes.

2. Los criterios para establecer dichas compensaciones econdmicas seran que estos
Centros Especiales de Empleo retinan las condiciones de utilidad publica y de

imprescindibilidad y que carezcan de animo de lucro.

Articulo 44. (derogado por la Ley Gral. de la Seguridad Social de 20 de junio de
1994).

Articulo 45.

1. Los Centros Especiales de Empleo podran ser creados tanto por Organismos
publicos y privados como por las Empresas, siempre con sujecion a las normas

legales, reglamentarias y convencionales, que regulen las condiciones de trabajo.

2. Las Administraciones Publicas, dentro del ambito de sus competencias y a través
del estudio de necesidades sectoriales, promoveran la creacién y puesta en
marcha de Centros Especiales de Empleo, sea directamente o en colaboracion
con otros Organismos o Entidades, a la vez que fomentardn la creacién de
puestos de trabajo especiales para minusvalidos mediante la adopcion de las
medidas necesarias para la consecucion de tales finalidades. Asimismo, vigilaran,
de forma periddica y rigurosa, que los minusvalidos sean empleados en

condiciones de trabajo adecuadas.
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Articulo 46. Los equipos multiprofesionales deberan someter a revisiones periddicas
a los minusvalidos empleados en los Centros Especiales de Empleo a fin de impulsar
su promocion teniendo en cuenta el nivel de recuperacion y adaptacién laboral
alcanzado.

Articulo 47.

1. Aquellos minusvalidos en edad laboral, cuya capacidad esté comprendida entre
los grados minimo y maximo que se fijen de conformidad con lo previsto en el
art. 7.° que no cuenten con un puesto laboral retribuido por causas a ellos no
imputables, tendran derecho a percibir el subsidio de garantia de ingresos
minimos establecido en el art. 15, a partir de la fecha de su inscripcién en el
Registro previsto en el art. 39.2, siempre que retinan los mismos requisitos de
orden econdémico establecidos en el art. 15 y por el periodo maximo establecido

para las prestaciones por desempleo en la Ley Basica de Empleo.

2. El derecho a la percepcién del subsidio quedara subordinado al previo
cumplimiento, por parte del beneficiario, de aquellas medidas de recuperacién

profesional que, en su caso, se le hubiesen prescrito.
Articulo 48. El pago del subsidio de garantia de ingresos minimos se hara efectivo

mientras subsista la situacién de paro y supuesto que el minusvalido parado no haya

rechazado una oferta de empleo adecuada a sus aptitudes fisicas y profesionales.
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TITULO VIII.- DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Articulo 49. Los servicios sociales para los minusvalidos tienen como objetivo

garantizar a éstos el logro de adecuados niveles de desarrollo personal y de

integraciéon en la comunidad asi como la superacién de las discriminaciones

adicionales padecidas por los minusvalidos que residan en las zonas rurales.

Articulo 50. La actuacién en materia de servicios sociales para minusvalidos se

acomodara a los siguientes criterios:

a)

b)

d)

Todos los minusvalidos, sin discriminacidn alguna, tienen derecho a las

prestaciones de los servicios sociales.

Los servicios sociales podran ser prestados tanto por las Administraciones
Piiblicas como por Instituciones o personas juridicas privadas sin animo de

lucro.

Los servicios sociales para minusvalidos, responsabilidad de Ilas
Administraciones Publicas, se prestaran por las Instituciones y Centros de
caracter general a través de los cauces y mediante los recursos humanos,
financieros y técnicos de caracter ordinario, salvedad hecha de cuando,
excepcionalmente, las caracteristicas de las minusvalias exijan una atencién

singularizada.

La prestacion de los servicios sociales respetara al maximo la permanencia de
los minusvalidos en su medio familiar y en su entorno geografico, mediante
la adecuada localizacién de los mismos, a la vez que debera contemplar,
especialmente, la problematica peculiar de los disminuidos que habitan en

zonas rurales.
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€) Se procurara hasta el limite que impongan los distintos tipos de minusvalidos
la participacion de los propios minusvalidos, singularmente en el caso de los
adultos, en las tareas comunes de convivencia, de direccion y de control de

los servicios sociales.

Articulo 51.

1. Sin perjuicio de Io dispuesto en otros articulos de esta Ley, los minusvalidos

tendran derecho a los servicios sociales de orientacion familiar, de informacién y
orientacién, de atencion domiciliaria, de residencias y hogares comunitarios, de

actividades culturales, deportivas, ocupacion del ocio y del tiempo libre.

Ademas, y como complemento de las medidas especificamente previstas en esta
Ley, podran dispensarse con cargo a las consignaciones que figuren al efecto en
el capitulo correspondiente de los Presupuestos Generales del Estado, servicios y
prestaciones economicas a los minusvalidos que se encuentren en situacién de
necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacer frente a la

misma.

Articulo 52.

L.

La orientacion familiar tendra como objetivo la informacion a las familias, su
capacitacion y entrenamiento para atender a la estimulacién y maduracién de los
hijos minusvalidos y a la adecuacion del entorno familiar a las necesidades

rehabilitadoras de aquéllos.
Los servicios de orientacidon e informacion deben facilitar al minusvalido el

conocimiento de las prestaciones y servicios a su alcance, asi como las

condiciones de acceso a los mismos.
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. Los servicios de atencién domiciliaria tendran como cometido la prestacion de
atenciones de cardcter personal y doméstico, asi como la prestacion
rehabilitadora tal y como ya dispone el art. 19 de la presente Ley, todo ello sdlo

para aquellos minusvalidos cuyas situaciones lo requieran.

. Los servicios de residencias y hogares comunitarios tienen como objetivo atender
a las necesidades basicas de aquellos minusvalidos carentes de hogar y familia o
con graves problemas de integracion familiar. Estas residencias y hogares
comunitarios podran, ser promovidos por las Administraciones Publicas, por los
propios minusvalidos y por sus familias. En la promocion de residencia y hogares
comunitarios, realizados por los propios minusvalidos y por sus familias, éstos

gozaran de la proteccion prioritaria por parte de las Administraciones Publicas.

. Las actividades deportivas, culturales, de ocio y tiempo libre se desarrollaran
siempre que sea posible, en las instalaciones y con los medios ordinarios de la
comunidad. Solo de forma subsidiaria o complementaria podran establecerse
servicios y actividades especificas para aquellos casos en que, por la gravedad de
la minusvalia, resultara imposible la integracion. A tales efectos, en las normas
previstas en el art. 54 de esta Ley, se adoptaran las previsiones necesarias para
facilitar el acceso de los minusvalidos a las instalaciones deportivas, recreativas y

culturales.

. Sin perjuicio de la aplicacién de las medidas previstas con caracter general en la
presente Ley, y cuando la profundidad de la minusvalia lo hiciera necesario, la
persona minusvalida tendra derecho a residir y ser asistida en un establecimiento

especializado.
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Articulo 53.

1. Los Centros Ocupacionales tienen como finalidad asegurar los servicios de

terapia ocupacional y de ajuste personal y social a los minusvalidos cuya acusada
minusvalia temporal o permanente les impida su integracion en una Empresa o en

un Centro especial de Empleo.

Las Administraciones Publicas, de acuerdo a sus competencias, dictaran las
normas especificas correspondientes, estableciendo las condiciones de todo tipo
que deberan reunir los Centros Ocupacionales para que sea autorizada su
creacion y funcionamiento. Su creacién y sostenimiento seran competencia tanto
de dichas Administraciones Publicas como de las Instituciones o personas
juridicas privadas sin animo de lucro, atendiendo estas tltimas, en todo caso, a
las normas que para su creacion y funcionamiento se dicten de acuerdo a lo

dispuesto en el parrafo anterior.

TITULO IX.- OTROS ASPECTOS DE LA ATENCION A LOS MINUSVALIDOS

Seccion 1.>-Movilidad y barreras arquitectonicas.

Articulo 54.

1.

La construccion, ampliacidn y reforma de los edificios de propiedad publica o
privada, destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, asi como la
planificacion y urbanizacion de las vias piblicas, parques y jardines de iguales
caracteristicas, se efectuara de forma tal que resulten accesibles y utilizables a los

minusvalidos.
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2. Quedan unicamente excluidas de la obligacidon anterior las reparaciones que

exigieran la higiene, el omato y la normal conservacion de los inmuebles
existentes, asi como las obras de reconstruccion o conservacion de los

monumentos de interés histdrico o artistico.

- A tal fin, las Administraciones Publicas competentes aprobaran las normas

urbanisticas y arquitectonicas basicas conteniendo las condiciones a que deberan
ajustarse los proyectos, el catdlogo de edificios a los que seran de aplicacién las

mismas y el procedimiento de autorizacion, fiscalizacion y, en su caso, sancion.

Articulo 55.

L.

Las instalaciones, edificios, calles, parques y jardines existentes y cuya vida util
sea aun considerable, seran adaptados gradualmente, de acuerdo con €l orden de
prioridades que reglamentariamente se determine, a las reglas y condiciones
previstas en las normas urbanisticas y arquitectonicas basicas a que se refiere el

articulo anterior.

A tal fin, los Entes publicos habilitaran en sus presupuestos las consignaciones
necesarias para la financiacion de esas adaptaciones en los inmuebles que de

ellos dependan.

Al mismo tiempo, fomentaran la adaptacion de los inmuebles de titularidad

privada, mediante el establecimiento de ayudas, exenciones y subvenciones.
Ademas, las Administraciones urbanisticas deberan considerar, y en su caso

incluir, la necesidad de esas adaptaciones anticipadas, en los planes municipales

de ordenacién urbana que formulen o aprueben.
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Articulo 56. Los Ayuntamientos deberan prever planes municipales de actuacion, al

objeto de adaptar las vias publicas, parques y jardines, a las normas aprobadas con

caracter general, viniendo obligados a destinar un porcentaje de su presupuesto a los

fines previstos en este articulo.

Articulo 57.

(U8 ]

En los proyectos de viviendas de proteccidon oficial y viviendas sociales, se
programarda un minimo del 3 por 100 con las caracteristicas constructivas
suficientes para facilitar el acceso de los minusvalidos, asi como el
desenvolvimiento normal de sus actividades motrices y su integracién en el

nticleo en que habiten.

La obligacién establecida en el parrafo anterior alcanzara, igualmente, a los
proyectos de viviendas de cualquier otro caricter que se construyan, promuevan
o subvencionen por las Administraciones Publicas y demas Entidades

dependientes o vinculadas al sector publico.

Por las Administraciones Publicas competentes se dictaran las disposiciones
reglamentarias para garantizar la instalacidn de ascensores con capacidad para
transportar simultdneamente una silla de ruedas de tipo normalizado y una

persona no minusvalida.

Por las Administraciones Publicas se dictaran las normas técnicas basicas

necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los dos apartados anteriores.

Cuando el proyecto se refiera a un conjunto de edificios e instalaciones que

| constituyen un complejo arquitectonico, éste se proyectara y construira en

condiciones que permitan, en todo caso, la accesibilidad de los disminuidos a los

diferentes inmuebles e instalaciones complementarias.
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Articulo 58.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, las normas técnicas
basicas sobre edificacién incluiran previsiones relativas a las condiciones
minimas que deberan reunir los edificios de cualquier tipo para permitir la

accesibilidad de los minusvalidos.

2. Todas estas normas deberan ser recogidas en la fase de redaccion de los
proyectos basicos y de ejecucion, denegandose los visados oficiales
correspondientes, bien de Colegios Profesionales o de Oficinas de Supervision de

los distintos Departamentos ministeriales, a aquellos que no las cumplan.

Articulo 59. Al objeto de facilitar la movilidad de los minusvalidos, en el plazo de
un afio se adoptaran medidas técnicas en orden a la adaptacion progresiva de los

transportes publicos colectivos.

Articulo 60. Por los Ayuntamientos se adoptaran las medidas adecuadas para
facilitar el estacionamiento de los vehiculos automdviles pertenecientes a los

minusvalidos con problemas graves de movilidad.

Articulo 61. Se considerara rehabilitacion de la vivienda, a efectos de la obtencion
de subvenciones y préstamos con subvencion de intereses, las reformas que los
minusvalidos, por causa de su minusvalia, tengan que realizar en su vivienda habitual

Yy permanente.
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Seccion 2.*- Del personal de los distintos servicios.

Articulo 62.

La atencion y prestacion de los servicios que requieran los minusvalidos en su
proceso de recuperacion e integraciéon deberan estar orientadas, dirigidas y

realizadas por personal especializado.

2. Este proceso, por la variedad, amplitud y complejidad de las funciones que
abarca, exige el concurso de diversos especialistas que deberan actuar
conjuntamente como equipo multiprofesional.

Articulo 63.

1. El Estado adoptara las medidas pertinentes para la formacion de los diversos

b2

especialistas, en numero y con las cualificaciones necesarias para atender
adecuadamente los diversos servicios que los minusvalidos requieren, tanto a

nivel de deteccion y valoracion como educativo y de servicios sociales.

El Estado establecera programas permanentes de especializacion y actualizacion,
de caracter general y de aplicacion especial para las diferentes deficiencias, asi
como sobre modos especificos de recuperacidn, segun la distinta problematica de

las diversas profesiones.
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Articulo 64.

1. El Estado fomentara la colaboracion del voluntariado en la atencién de los
disminuidos promoviendo la constitucion y funcionamiento de instituciones sin
fin de lucro que agrupen a personas interesadas en esta actividad, a fin de que
puedan colaborar con los profesionales en la realizacion de actuaciones de

caracter vocacional en favor de aquéllos.

2. Las funciones que desempeifie dicho personal vendran determinadas, en forma
permanente, por la prestacion de atenciones domiciliarias y aquellas otras que no

impliquen una permanencia en el servicio ni requieran especial cualificacion.

3. Por los poderes publicos se procurara orientar hacia la atencién de los
disminuidos, a quienes resulten obligados a la realizacién de una prestacién civil
sustitutoria respecto del cumplimiento del servicio militar, y a quienes se
incorporen al servicio civil para la atencion de fines de interés general de
conformidad con lo previsto en los arts. 30, 2 y 3, de la Constitucion y en las

disposiciones que se dicten para su desarrollo.

TITULO X.- GESTION Y FINANCIACION

Articulo 65.

1. En el plazo maximo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
el Gobierno efectuara la reorganizacion administrativa en orden a la atencién
integral a los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales, que racionalice,

simplifique y unifique los 6rganos de la Administracion actualmente existentes y

coordine racionalmente sus competencias.
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2. La organizaciéon administrativa expresada en el apartado anterior debera
contemplar, especialmente, la planificacion de la politica general de atencién a
minusvalidos; la descentralizacion de los servicios mediante la sectorizacion de
los mismos; la participaciéon democratica de los beneficiarios, por si mismos o a
través de sus legales representantes y de los profesionales del campo a la
deficiencia directamente o a través de Asociaciones especificas; la financiacién
publica de las actuaciones encaminadas a la atencion integral de los disminuidos;
la elaboracion, programacion, ejecucion, control y evaluacion de los resultados
de una planificacién regional, y la integracion de dicha planificacion en el
contexto de los servicios generales sanitarios, educativos, laborales y sociales, y

en el programa nacional de desarrollo socio-econémico.

Articulo 66. La financiacidon de las distintas prestaciones, subsidios, atenciones y
servicios contenidos en la presente Ley se efectuara con cargo a los Presupuestos
Generales del Estédo, y a los de las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales, de acuerdo con las competencias que les correspondan respectivamente. En
dichos presupuestos deberan consignarse de manera especifica las dotaciones

correspondientes.
Disposicion transitoria.
Las actuales Unidades de Valoracion quedan integradas, con sus correspondientes

dotaciones presupuestarias actuales, en los equipos multiprofesionales que contempla

la presente Ley.
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Disposiciones adicionales.

OEn las Leyes y en las disposiciones de caracter reglamentario que, promulgadas a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, regulen con caracter general los distintos
aspectos de la atencién a los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales
contemplados en esta Ley, se incluiran preceptos que reconozcan el derecho de los
disminuidos a las prestaciones generales y, en su caso, la adecuacion de los

principios generales a las peculiaridades de los minusvalidos.

1 Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo previsto en los Estatutos

de Autonomia de las Comunidades Auténomas.
Disposiciones finales.

2 En el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el
Gobiemno someterd a las Cortes un proyecto de ley que modifique los titulos IX y
X del Libro I del vigente Cdodigo Civil, en relacion con la incapacidad y sistema

tutelar de las personas deficientes.

3 En el plazo de un afio sometera el Gobieno a las Cortes un proyecto que
modifique el art. 380, siguientes y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal.

4 Se autoriza al Gobierno para modificar por Decreto, a propuesta del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, las disposiciones reguladoras de la invalidez
contenidas en la Ley General de la Seguridad Social, adaptandolas a lo dispuesto

en la presente Ley.

5 (derogado por la Ley Gral. de la Seguridad Social de 20 de junio de 1994).
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10

11

12

13

(derogado por la Ley Gral. de la Seguridad Social de 20 de junio de 1994).

De conformidad con lo previsto en el art. 2 del Estatuto de los Trabajadores, el
Gobiemno, en el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
aprobara las disposiciones reguladoras de trabajo de las personas con capacidad
fisica, psiquica o sensorial disminuida que presten servicios laborales en los

Centros de Empleo Especial a que se refiere la presente Ley. (RD 1368/1985)

Para adecuar el coste de los derechos contenidos en esta Ley de Integracion
Social de los Minusvalidos a las disponibilidades presupuestarias que permita la
situacion econémica del pais, se establece la siguiente lista de priondades, que
las Administraciones Publicas deberan atender inexcusablemente, en la forma
indicada abajo. De todos modos, el coste total de la presente Ley debe estar
plenamente asumido en el plazo maximo de diez afios a partir de su entrada en
vigor. Dichas prioridades seran las siguientes para los dos primeros afios de

aplicacion de la Ley:
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica.

Servicios sociales, en especial los Centros ocupacionales para minusvalidos

profundos y grandes invalidos.

Subsidio de ingresos minimos, mediante aumentos porcentuales, que se
realizaran de forma progresiva y continuada, y que se determinaran
reglamentariamente, empezando con un minimo que sea superior a las actuales
percepciones por este concepto.

Subsidio por ayuda de tercera persona.

Subsidio de movilidad y compensacion de transporte.

267-



14 Normativa sobre Educacion Especial.

15 Normativa sobre movilidad y barreras arquitectonicas.
16 Normativa sobre Centros Especiales de Empleo.

17 Normativa sobre .los equipos multiprofesionales.

18 Normativa sobre los programas permanentes de especializacién y actualizacion

previstos en el art. 63,2.

El resto de las prestaciones, subsidios, atenciones y servicios podran ser
desarrolladas con posterioridad al plazo antes indicado, en funcion de las necesidades
generadas por la aplicacion de la presente Ley. Este desarrollo debera hacerse de
manera progresiva y continuada, para que en cada bienio, hasta llegar al plazo
maximo de diez afios fijados anteriormente, se pongan en marcha las prestaciones,
subsidios, atenciones y servicios previstos en esta Ley o se completen los ya

miciados.

Quedan derogadas cuantas normas sean contrarias a la presente Ley.
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LEY 42/1994, DE 31 DE DICIEMBRE, SOBRE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y DE ORDEN SOCIAL.

Articulo 44. Programa de Fomento del Empleo para 1995.

Uno.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 10/1994, de 19 de
mayo, de Medidas Urgentes de Fomento de la Ocupacion, y en el articulo 17.3 de
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1995, las
empresas podran contratar temporalmente para la realizacién de sus actividades,
cualquiera que fuere la naturaleza de las mismas, a trabajadores desempleados

incluidos en alguno de los siguientes colectivos:

a) Beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel contributivo o
asistencial, que lleven inscritos como parados al menos un afio en la Oficina
de Empleo.

b) Trabajadores mayores de cuarenta y cinco afios.

¢) Trabajadores minusvalidos.

Los empresarios deberan contratar a los trabajadores a través de la Oficina de

Empleo y formalizar el contrato por escrito en el modelo oficial que se facilitara por

el Instituto Nacional de Empleo.
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1.

La duracién de estos contratos no podra ser inferior a doce meses ni superior a
tres afios. Cuando se concierten por un plazo inferior al maximo establecido
podran prorrogarse antes de su terminacidon por periodos no inferiores a doce

meses.

2. A la terminacion del contrato el trabajador tendra derecho a percibir una
compensacion econdmica equivalente a doce dias de salario por afio de servicio.

3. No podran contratar temporalmente al amparo de la presente disposicion las
empresas que hayan amortizado puestos de trabajo por despido declarado
improcedente, expediente de regulacion de empleo o por la causa prevista en el
apartado c) del articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores, con posterioridad al
1 de enero de 1994.

Dos.

1. Las contrataciones celebradas a jormada completa, con beneficiarios de

prestaciones por desempleo de nivel contributivo o asistencial, daran lugar,

durante un periodo maximo de tres afios, a los siguientes beneficios:

a) Las empresas, cualquiera que sea su nimero de trabajadores en plantilla, que
contraten a beneficiarios de prestaciones por desempleo mayores de cuarenta
y cinco afios o minusvalidos, tendran derecho a una reduccion del 75 por 100

de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes.

b) Las empresas de hasta veinticinco trabajadores que contraten a beneficiarios
de prestaciones por desempleo, menores de cuarenta y cinco afios, inscritos al
menos un afio como desempleados en la Oficina de Empleo, tendran derecho
a una reduccién del 50 por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad

Social por contingencias comunes.
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c) Las reducciones establecidas en los apartados a) y b) anteriores se elevaran al
100 por 100 y al 75 por 100 respectivamente para el primer trabajador
contratado por empresas, cualquiera que fuera su forma juridica, que no

hayan tenido trabajador alguno a su servicio desde ¢l 1 de enero de 1994.

. No seran de aplicacion las anteriores reducciones de cuotas a las contrataciones
realizadas con tra;bajadores que hubieran estado contratados en la empresa con
posterioridad al 1 de enero de 1994, asi como las contrataciones que afecten al
conyuge, ascendientes, descendientes y demas parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado inclusive del empresario o de quienes ostenten
cargos de direccion o sean miembros de los organos de administracion de las
empresas, que revistan la forma juridica de sociedad, y las que se produzcan con

estos ultimos.

Si durante la vigencia de las contrataciones realizadas de conformidad con lo
previsto en este apartado dos, la empresa amortizara puestos de trabajo por
despido improcedente, expediente de regulacion de empleo o por la causa
prevista en el apartado c) del articulo 52, del Estatuto de los Trabajadores,
perdera automaticamente el derecho a la reduccion de cuotas derivadas de dichas
contrataciones, debiendo ingresar, a partir del momento en que se haya producido
la amortizacion las cuotas empresariales por contingencias comunes establecidas

con caracter general.

. El Instituto Nacional de Empleo compensard a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, con cargo a las aplicaciones 480 y 487 del «Programa 312-A,
Prestaciones de desempleados», los menores ingresos que se originen por las
reducciones de cuotas empresariales derivadas de contrataciones de beneficiarios
de prestaciones por desempleo, autorizandose al Ministerio de Economia y
Hacienda para realizar las modificaciones de crédito necesarias para su

cumplimiento.

-271-



Tres.

La transformaciéon de los contratos de duracion determinada regulados en esta
disposicion en contratos indefinidos dard derecho a la obtencién de los beneficios
establecidos en la Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento
del empleo y proteccion por desempleo, asi como en el Real Decreto 1451/1983, de
11 de mayo, por el Que, en cumplimiento de lo previsto en Ley 13/1982, de 7 de
abril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de los
trabajadores minusvalidos, siempre que en el momento de la transformacién, que
podra producirse al vencimiento de la duracion inicial del contrato o de las
correspondientes prorrogas, los trabajadores sigan reuniendo los requisitos exigidos
en las citadas normas, excepto el relativo a la inscripcion como desempleados en la

Oficina de Empleo.
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LEY 50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES,
ADMINISTRATIVAS Y DE ORDEN SOCIAL.

DISPOSICION ADICIONAL DECIMA. Programa del Fomento de Empleo.

Durante 1999 continuara siendo de aplicacién la disposicion adicional sexta de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, en relaciéon con el articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, en lo relativo a los
trabajadores discapacitados. '
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REAL DECRETO 1451/1983 MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD

Que regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del empleo de trabajadores

minusvalidos.

CAPITULO I.- Empfeo selectivo.

Articulo 1. Los trabajadores que hayan sido declarados en situacion de incapacidad
permanente parcial, tienen derecho a su reincorporacién en la Empresa, en las

condiciones siguientes:

1. Si la incapacidad permanente parcial no afecta el rendimiento normal del
trabajador en el puesto de trabajo que ocupaba antes de incapacitarse debera el
empresario reincorporarlo al mismo puesto o, en caso de imposibilidad,
mantenerle el nivel retributivo correspondiente al mismo. En el supuesto de que
el empresario acredite la disminucion en el rendimiento debera ocupar al
trabajador en un puesto de trabajo adecuado a su capacidad residual y, si no
existiera, podra reducir proporcionalmente el salario, sin que en ningin caso la
disminucién pueda ser superior al 25% ni que los ingresos sean inferiores al

salario minimo interprofesional cuando se realice jornada completa.
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2. Los trabajadores que hubiesen sido declarados en situacién de incapacidad

permanente parcial y después de haber recibido prestaciones de recuperacion
profesional recobraran su total capacidad para su profesién habitual, tendran
derecho a reincorporarse a su puesto de trabajo originario, si el que viniesen
ocupando fuese de categoria inferior, siempre que no hubiesen transcurrido mas
de tres afios en dicha situacion. La reincorporacion se llevara a efecto previa la
comunicacién a la Empresa, y a los representantes del personal, en el plazo de un
mes contado a partir de la declaracion de aptitud por el organismo

correspondiente.

Articulo 2.

1.

Los trabajadores que hubieran cesado en la Empresa por habérseles reconocido
una incapacidad permanente total o absoluta y después de haber recibido
prestaciones de recuperacion profesional hubieran recobrado su plena capacidad
laboral, tendran preferencia absoluta para su readmision en la dltima Empresa en
que trabajaron en la primera vacante que se produzca en su categoria 0 grupo

profesional.

Los trabajadores que hubieran cesado en la Empresa por habérseles reconocido
una invalidez permanente y después de haber recibido las prestaciones de
recuperacion profesional continuaran afectos de una incapacidad permanente
parcial, tendran preferencia absoluta para su readmisién en la tltima Empresa en
que trabajaron en la primera vacante que se produzca y que resulte adecuada a su

capacidad laboral.

Las readmisiones que lleven a efecto las Empresas, en los supuestos previstos en
este articulo, daran derecho a reducciones del 50% de la cuota patronal de la
Seguridad Social correspondiente a las contingencias comunes durante un

periodo de dos afios.
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Articulo 3.

1. Los trabajadores que, con arreglo al articulo anterior tengan derecho a ser
readmitidos, deberan comunicarlo a la Empresa, y a los representantes del
personal, en el plazo de un mes contado a partir de la declaracion de aptitud por
el organismo correspondiente. La Empresa debera poner en conocimiento de los
trabajadores que se encuentran en tal situacion, las vacantes que existan de igual
o inferior categoria, quedando liberada de su obligacion desde el momento en que
el trabajador rechace un puesto de trabajo de igual categoria a la que ostentaba en
la Empresa o de categoria inferior si no hubiese obtenido la plena recuperaciéon

para su profesion habitual, que no implique cambio de residencia.

2. Cuando la Empresa tenga varios Centros trabajo y la vacante que exista implique
cambio de residencia, el trabajador podra optar entre ocuparla o esperar a que
exista plaza en el Centro de trabajo donde tenga establecida su residencia. En el
primer supuesto mantendra su preferencia para ocupar la primera vacante de su

categoria o grupo profesional que se produzca en el Centro de Trabajo originario.

Articulo 4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, las Empresas publicas y privadas que ocupen trabajadores fijos que excedan de
50, vendran obligadas a emplear un nimero de trabajadores minusvalidos no inferior
al 2% de la plantilla entre los que se encuentren inscritos como tales en el

correspondiente registro de trabajadores minusvalidos de la Oficina de Empleo.
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Articulo 5. Dentro del primer trimestre de cada afio, con conocimiento de los
representantes del personal, las Empresas que empleen un nimero de trabajadores
fijos que exceda de 50, deberan enviar a la Oficina de Empleo del INEM de la
provincia en que tengan su sede social, asi como a las de las provincias donde tengan
Centros de trabajo, relacion detallada de los puestos de trabajo ocupados por
trabajadores minusvalidos y de aquellos que por sus caracteristicas queden

reservados a los mismos.

Las Oficinas de Empleo daran traslado de estas relaciones a los equipos

multiprofesionales.
Articulo 6.

1. En los Convenios Colectivos las partes podran establecer los puestos de trabajo

reservados a minusvalidos.

2. Los modelos de la hoja estadistica que figuran en los anexos del Real Decreto
1040/1981, de 22 mayo, sobre Registro y Depésito de Convenios Colectivos

quedan modificados en el sentido de incorporar los siguientes datos:

a) Relacion de puestos de trabajo que puedan destinarse preferentemente a

minusvalidos.
b) Acuerdos recogidos en Convenio por los que se establezca, como medida de

empleo selectivo, la reserva con preferencia absoluta, de determinados

puestos de trabajo a los minusvalidos.
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CAPITULO IIL- Medidas de fomento del empleo. (Este capitulo ha sido
desarrollado por Orden de 13-4-94 del M*° de Trabajo y S.S.)

Articulo 7.

1

Las Empresas que contraten por tiempo indefinido y en jornada completa a
trabajadores minusvalidos, tendran derecho a una subvencién de 500.000 ptas.
por cada contrato de trabajo celebrado y a bonificaciones en las cuotas
empresariales de la Segm’idad Social, incluidas las de accidente de trabajo y
enfermedad profesional y las cuotas de recaudaciéon conjunta, en las siguientes

cuantias:

a) Setenta por ciento por cada trabajador minusvalido contratado menor de 45

anos.

b) Noventa por ciento por cada trabajador minusvalido contratado mayor de 45

afos.

Las Cooperativas de Trabajo Asociado que incorporen a trabajadores
minusvalidos como socios, tendran derecho a los beneficios establecidos en el

numero anterior.

Tanto las subvenciones como las bonificaciones seran incompatibles con las que
en su caso, otorgue la Unidad Administradora del Fondo Nacional de Proteccion
al Trabajo y con cualquier otra medida de fomento del empleo, salvo lo dispuesto

en el articulo 12.
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Articulo 8. Las Empresas deberan solicitar los trabajadores minusvalidos de la
correspondiente Oficina de Empleo, con descripcién detallada de los puestos a
cubrir, caracteristicas técnicas de los mismos, asi como capacidad que debe tener el
trabajador para cubrir dicho puesto. La presentacién del contrato que en modelo
oficial y por cuadruplicado ejemplar, acompafiado de la solicitud de alta en el
régimen correspondiente de la Seguridad Social y del Certificado de minusvalia,
expedido por el organismo competente, surtira los efectos de solicitud de las

subvenciones y bonificaciones a que hace referencia el articulo anterior.

Si se trata de Empresas de nueva creacion, debera acompaiiar proyecto y Memoria de
la Empresa a crear en los que se haran constar expresamente las caracteristicas del
proceso productivo y la plantilla de la empresa, determinando el porcentaje de la
misma, que sera cubierto por minusvalidos que no podra exceder del 51%, porcentaje
maximo que no se tendra en cuenta si la plantilla va a estar integrada inicamente por

el trabajador minusvalido que se contrata.
El INEM solicitara, ademas, los siguientes informes:
- De los equipos multiprofesionales, sobre la adecuacion del puesto de trabajo
a la minusvalia de los trabajadores que, teniendo tal condicion, se encuentren

inscritos en la Oficina de Empleo.

- De la autoridad laboral competente sobre la viabilidad econémica y técnica

del proyecto, recabando cuantos documentos e informes estime oportuno.

Para las Empresas que no sean de nueva creacion solo se requerira el informe del

equipo multiprofesional.
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Completada la documentacion, el INEM comunicara a las Empresas la concesién de
las subvenciones o bonificaciones en el plazo de un mes a partir de la fecha de la
presentacion. Transcurrido dicho plazo sin resolucidon expresa se entenderan

denegadas.

Articulo 9. Para hacer efectivas las bonificaciones de la Seguridad Social, las
Empresas diligcnciarfm sus documentos de cotizacion en la forma establecida con
caracter general y con sujecion a las normas que lo regulan. Al mismo tiempo,
utilizaran boletin anexo especifico para reflejar las bonificaciones en el que se haran
constar los trabajadores objeto de la bonificacidn, la cuantia correspondiente a cada
uno y el importe de la bonificacion total de la Empresa, para deducir su importe del

total resultante para ingresar en la Seguridad Social.

Articulo 10. Las Empresas beneficiarias estan obligadas a mantener la estabilidad en
el empleo de los trabajadores contratados al amparo de la presente disposicién por un
tiempo minimo de tres afios, no pudiendo despedir sin causa justificada a estos
trabajadores, y, en caso de despido procedente, deberan sustituirles por otros
trabajadores minusvalidos, beneficiandose en este caso solamente de la bonificacion

de la cuota de la Seguridad Social por los sustitutos.

El incumplimiento por las Empresas beneficiarias de estas condiciones supondra la

obligacion de reintegrar al Tesoro las cantidades percibidas.

Articulo 11. Las Empresas podran solicitar del INEM la formacion o reconversion

profesional de los trabajadores de nuevo ingreso o readmitidos.

Las Empresas y el INEM concertaran los términos en los que se hayan de desarrollar

las acciones de formacion.
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Articulo 12. Las Empresas que contraten trabajadores minusvalidos podran solicitar

subvenciones con cargo al INEM que, seran compatibles con los beneficios

establecidos en los articulos anteriores, destinados a la adaptacién de los puestos de

trabajo o dotacién de medios de proteccion personal necesarios para evitar accidentes

laborales al trabajador minusvalido contratado. La necesidad de adaptacion o de

medios especiales de proteccién personal debera contar con el informe favorable de
la Inspeccién de Trabajo.

Si la Empresa no solicitase esta ayuda podra hacerlo el propio trabajador.

Articulo 13.

1.

#.4

Las Empresas podran celebrar contratos de formacién con minusvalidos con
objeto de lograr su mejor adaptacion al puesto de trabajo o cuando asi lo exijan
las condiciones de éste. Estos contratos se regiran hasta tanto se desarrolle
reglamentariamente el contrato especial de formacién profesional previsto en el
articulo 34.2 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvalidos, por las normas contenidas en la seccion tercera del capitulo II del
Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, excepto en lo relativo al limite maximo

de edad para concertar el contrato que no existira en este caso.

No se aplicaran a estos contratos la subvencion o bonificaciones en las cuotas de
Seguridad Social previstas en el articulo 7 del presente Real Decreto, sino a partir
del momento en que el trabajador minusvilido se incorpore a la Empresa con

caracter indefinido y en jornada completa.

Articulo 14. Los contratos a que se refiere este Real Decreto se formalizaran en el

modelo oficial que al efecto se establezca.
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Disposicion adicional.

Las subvenciones y bonificaciones en las cuotas empresariales de la Seguridad
Social, incluidas las de recaudacion conjunta, previstas en este Real Decreto seran
financiadas con cargo a los recursos del INEM.

Disposicién transitoria.

Hasta tanto no se apruebe el modelo oficial de contrato a que se refiere el articulo 14
del presente Real Decreto, dichos contratos se formalizaran en el modelo oficial que
se hubiera venido utilizando a la entrada en vigor del presente Real Decreto.

Disposicion derogatoria.

1. Queda derogado lo dispuesto en la seccion segunda del capitulo III del Real
Decreto 1445/1982, de 25 junio

2. No obstante la derogacion expresa del nimero anterior, las normas a las que
sustituye el presente Real Decreto seguiran siendo de aplicacion a los contratos que
se hubiesen celebrado al amparo de las mismas.

Disposicion final.

Se faculta al Ministro de Trabajo y Seguridad Social para dictar cuantas normas sean

necesarias para el desarrollo y aplicacion del presente Real Decreto, que entrara en

vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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REAL DECRETO 1368/1985 MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Regula la relacion laboral de caricter especial de los Minusvalidos que trabajen en

Centros Especiales de Empleo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 41 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integraciéon social de los
minusvalidos, dispone que los minusvalidos que por razén de la naturaleza o de las
consecuencias de sus minusvalias no puedan, provisional o definitivamente, ejercer
una actividad laboral en las condiciones habituales, deberan ser empleados en
Centros Especiales de Empleo, cuando su capacidad de trabajo sea igual o superior a
un porcentaje de la capacidad habitual, que se fijara por la correspondiente norma
reguladora de la relacion laboral de caracter especial de los trabajadores

minusvalidos que presten sus servicios en Centros Especiales de Empleo.

Esta configuraciéon en una norma con rango de Ley de la relacion de los
minusvalidos que trabajen en Centros Especiales de Empleo como relacion laboral de
caracter especial es coherente con el contenido del articulo 2.° de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores (actual Real Decreto Legislativo
1/1995, que aprobd un nuevo Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores y
cuyo art. 2 tambien recoge la de los trabajadores minusvalidos en Centros Especiales
de Empleo como relacién laboral de caracter especial) que establece la consideracion
como relacion laboral de caracter especial de los trabajos que sean expresamente

declarados por una Ley como relaciones laborales de tal caracter.
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Por su parte, la disposicion adicional primera de la Ley 32/1984, de 2 de agosto,
sobre modificaciéon de determinados articulos de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, establecié como el Gobierno, en el plazo maximo de doce meses
contados a partir de la entrada en vigor de la propia Ley 32/1984, regularia el
régimen juridico de las relaciones laborales de caracter especial previstas en el
articulo 2.%, 1, de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores.

En cumplimiento de dicho mandato, y haciendo uso de la habilitaciéon contenida en
las normas de referencia, el presente Real Decreto regula la relacion laboral de
caracter especial de los minusvalidos que trabajen en Centros Especiales de Empleo,
norma ésta que se ha elaborado con el criterio basico de recoger un esquema de
derechos y deberes laborales, lo mas aproximado posible al de las relaciones
laborales comunes, junto a las cuales se ha establecido una serie de peculiaridades
derivadas de las especificas condiciones de los minusvalidos, de forma que se
cumpla el objetivo de integracion laboral de los trabajadores minusvalidos, propio de
estos Centros Especiales.

En su virtud, consultadas las Entidades interesadas y las Organizaciones Sindicales y
Empresariales mas representativas, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 17 de julio de 1985,
dispongo:
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CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de aplicacién y exclusiones.

. El presente Real Decreto regula la relacién laboral de caracter especial existente

entre los trabajadores minusvalidos y los Centros Especiales de Empleo, prevista
en el articulo 41 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los
Minusvalidos.

Quedan excluidas de su 4mbito de aplicacion las relaciones laborales existentes
entre los Centros Especiales de Empleo y el personal no minusvalido que preste
sus servicios en dichos centros y la de los trabajadores minusvalidos que presten

sus servicios en otro tipo de Empresas.

Articulo 2. Sujetos de la relacion laboral.

X

A los efectos del presente Real Decreto son trabajadores las personas que,
teniendo reconocida una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 y,
como consecuencia de ello, una disminucion de su capacidad de trabajo al menos
igual o superior a dicho porcentaje, presten sus servicios laborales por cuenta y
dentro de la organizacion de los Centros Especiales de Empleo definidos en el
articulo 42 de la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos

La disminuciéon de la capacidad de trabajo se apreciara poniéndose €sta en

relaciéon con la capacidad normal de trabajo de una persona de similar

cualificacién profesional.
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La determinacion del grado de minusvalia se llevara a cabo por los Equipos
Multiprofesionales en resolucion motivada, aplicandose los correspondientes
baremos establecidos en la Orden de 8 de marzo de 1984, o en la correspondiente

norma reglamentaria que pueda sustituirla.

También a dichos efectos son empresarios las personas fisicas, juridicas o
comunidades de bienes que, como titulares de un Centro Especial de Empleo,
reciben prestacion de servicios de los trabajadores a que se refiere el nimero

anterior.

Articulo 3. Capacidad para contratar.

Podran concertar este tipo de contratos por si mismos, de conformidad con lo

establecido en los articulos 6.° y 7.° del Estatuto de los Trabajadores, las personas

que tengan plena capacidad de obrar conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil, o

las que, aun teniendo capacidad de obrar limitada, hubieran obtenido Ila

correspondiente autorizacion, expresa o tdcita, de quien ostentara su representacion

legal.

Articulo 4. Acceso al empleo.

1.

Los minusvalidos que deseen acceder a un empleo en un Centro Especial de
Empleo, deberan inscribirse en las correspondientes Oficinas de Empleo. Estas
Oficinas clasificaran a los demandantes de empleo protegidos en razon al tipo y
grado de minusvalia de que estuvieran afectos y al grado de capacidad de trabajo

que se les hubiera reconocido por los Equipos Multiprofesionales.
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2. Los titulares de los Centros Especiales de Empleo deberan solicitar de la

correspondiente Oficina de Empleo los trabajadores minusvalidos que pretendan
emplear, describiendo detalladamente en las ofertas que formulen los puestos de
trabajo que vayan a cubmr, las caracteristicas técnicas de los mismos y las
circunstancias personales y/o profesionales que deben reunir los trabajadores.
Recibidas las ofertas, la Oficina de Empleo recabara de los Equipos
Multiprofesionales informe sobre los trabajadores que, encontrindose inscritos
como demandantes de Empleo, se adectien a las caracteristicas del puesto de
trabajo. La Oficina de Empleo facilitara a las Empresas los trabajadores que estén
en condiciones de aptitud para desempeiar el trabajo de que se trate.

Articulo 5. Forma de contrato.

El contrato debera formalizarse por escrito en el modelo contenido en el anexo y en

cuadruplicado ejemplar y se presentara para su registro y visado en la Oficina de

Empleo correspondiente, la cual, una vez diligenciado, devolvera un ejemplar a cada

una de las partes y remitira otro al Equipo Multiprofesional correspondiente.

Articulo 6. Objeto del contrato.

1.

El trabajo que realice el trabajador minusvalido en los Centros Especiales de
Empleo deberd ser productivo y remunerado, adecuado a las caracteristicas
individuales del trabajador, en orden a favorecer su adaptacion personal y social,
y facilitar, en su caso, su posterior integracién laboral en el mercado ordinario de

trabajo.
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2. Con el fin de garantizar que el trabajo se adecie en todo momento a las

caracteristicas personales y profesionales del trabajador minusvalido y valorar el
grado de adaptacion profesional alcanzado, los Equipos Multiprofesionales les
someteran a revision, al menos con una periodicidad de dos afios. Si como
consecuencia de la revision los Equipos Multiprofesionales observaran que el
trabajo que realiza el trabajador supone un grave riesgo para su salud, deberan
declarar la inadecuacién del mismo, debiendo pasar en ese caso el trabajador a
ocupar otro puesto adecuado a sus caracteristicas dentro del propio Centro y de
no ser ello posible cesardan en la prestacion de servicios, en las condiciones

previstas en el articulo 16.

En el supuesto de que el riesgo quedase constatado con anterioridad a la revision
periddica del Equipo Multiprofesional, se procedera de la misma forma, dando
cuenta de ello inmediatamente al Equipo Multiprofesional.

Articulo 7. Modalidades del contrato.

1.

Los contratos que concierten los Centros Especiales de Empleo podran ajustarse
a cualquiera de las modalidades del contrato de trabajo previstas en el Estatuto de
los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con excepcion del contrato de

trabajo a domicilio.

El contrato de formacion se ajustara a lo previsto en el articulo 11 del Estatuto de

los Trabajadores y en sus normas de desarrollo, con las peculiaridades siguientes:

a) La duracién maxima del contrato podra ampliarse previo informe favorable
del Equipo Multiprofesional cuando, debido al grado de minusvalia y demas
circunstancias personales y profesionales del trabajador, éste no hubiese
alcanzado el nivel minimo de conocimientos requeridos para desempeiiar el

puesto de trabajo, sin que, en ningun caso, pudiera exceder de seis afios.
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b) El Plan de formacién debera ser informado favorablemente por el Equipo

Multiprofesional.

c) El tiempo global correspondiente a la ensefianza podra alcanzar hasta el

limite maximo de dos tercios.

No se requerira la fijacién de tiempo dedicado a la ensefianza cuando el
contrato se concierte con un minusvalido psiquico cuyo grado de minusvalia

no le permita desarrollar aquélla.

Cuando las circunstancias lo requieran, la Empresa podra designar a un
trabajador al objeto de que se realice la supervision y seguimiento del

minusvalido a lo largo del proceso formativo.

d) Respecto de las cotizaciones a la Seguridad Social, se aplicara el régimen de
bonificaciones o exenciones de cuotas que, con caracter general o especifico,
resulte mas beneficiosa.

CAPITULO II Contenido de la relacion laboral

Articulo 8. Principios generales de la organizacion del trabajo.

1. El titular del Centro Especial de Empleo, sus representantes legales y, en general,
el personal directivo del Centro estin obligados a tratar en todo momento al

trabajador minusvalido con el respeto y consideraciéon debidos a su dignidad

personal y profesional.
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2. La organizacién y los métodos de trabajo que se apliquen en los Centros
Especiales de Empleo tratarin de asemejarse lo mas posible a los de la Empresa
ordinaria, si las condiciones personales y profesionales del trabajador lo

permiten, con el fin de favorecer su futura ocupacién de un empleo ordinario.

3. En los Centros Especiales de Empleo seran de aplicacion, con caracter general,
las medidas de seguridad e higiene en el trabajo previstas en la Ordenanza
General y demas normas especificas sobre la materia, sin perjuicio de la
adecuacién necesaria de las mismas cuando a juicio del correspondiente Equipo
Multiprofesional lo requieran las caracteristicas del centro de trabajo y, en su
caso, las especiales circunstancias de los trabajadores que en las mismas presten
servicios, siendo preceptivo en estos casos la correspondiente autorizacion de la

Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social.
Articulo 9. Derechos y deberes laborales.

Los trabajadores minusvalidos tendran los derechos y deberes basicos previstos en el

Estatuto de los Trabajadores
Articulo 10. Duracién del contrato.

1. El contrato de trabajo se presume concertado por tiempo indefinido. No obstante
podran celebrarse contratos de trabajo de duracion determinada con arreglo a lo

dispuesto en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores.

2. Con el fin de facilitar la adaptacién profesional del trabajador minusvalido para
el desempefio de las tareas que constituyen el contenido de su puesto de trabajo o,
en su caso, completar la formacién necesaria para el mismo, en los contratos
podra pactarse un periodo de adaptacion al trabajo que, a su vez, tendra el

caracter de periodo de prueba y cuya duracién no podra exceder de seis meses.
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La necesidad de que el trabajador minusvalido pase por un periodo de adaptacion
al ftrabajo y las condiciones de éste seran determinadas por el Equipo

Multiprofesional.
Articulo 11. Promocion en el trabajo.

Se estara a lo dispueSto en la seccion tercera del capitulo segundo del titulo I del
Estatuto de los Trabajadores, si bien en lo relativo a trabajos de superior e inferior

categoria y ascensos se requerira el informe previo del Equipo Multiprofesional.
Articulo 12. Salario y garantias salariales.

Se estara a lo dispuesto en la seccion cuarta del capitulo segundo del titulo I del

Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de las peculiaridades siguientes:

a) En el caso de que se utilicen incentivos para estimular el rendimiento en el
trabajo, no podran establecerse aquellos que puedan suponer, a juicio de los
Equipos Multiprofesionales, un riesgo para la salud del trabajador o su

integridad fisica o moral.
b) El trabajador tendra derecho a dos gratificaciones extraordinanas al afio, cuya

cuantia sera, como minimo, para cada una de ellas, de treinta dias de salario

base incrementado con el complemento personal de antigiiedad.

=291~



c)

Cuando las circunstancias personales del minusvalido lo requieran, podra
celebrarse el contrato a bajo rendimiento, entendiendo como tal aquél en que
el trabajador minusvalido, aun prestando sus servicios durante una jornada de
trabajo normal, lo hace con el rendimiento inferior al normal en un 25 por
100, siempre que tal circunstancia la haya constatado el Equipo
Multiprofesional correspondiente. En todo caso, la disminucion del salario
corr&epondienfe a la categoria y puesto de trabajo a desempeiiar no podra

exceder del porcentaje citado.

Articulo 13. Tiempo de trabajo.

En materia de jornada de trabajo, descansos, fiestas, vacaciones y permisos se estara

a lo dispuesto en la seccién quinta del capitulo segundo del titulo I del Estatuto de los

Trabajadores, sin perjuicio de las peculiaridades siguientes:

a)

b)

En ningin caso se podran realizar mas de ocho horas diarias de trabajo
efectivo.

Se prohibe la realizacién de horas extraordinarias salvo las necesarias para

prevenir o reparar siniestros y otros dafios extraordinarios.

El trabajador, previo aviso y justificacion, podra ausentarse del trabajo para
asistir a tratamientos de rehabilitacién médico-funcionales y para participar
en acciones de orientacion, formacién y readaptacion profesional, con
derecho a remuneracion siempre que tales ausencias no excedan de diez dias

en un semestre.
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CAPITULO III Modificacion, suspension y extincion del contrato de trabajo
Articulo 14. Movilidad funcional y geografica.

1. La movilidad funcional en el seno de la Empresa, que se efectuara sin perjuicio
de los derechos econémicos y profesionales del trabajador, no tendra ofras
limitaciones que las previstas en el articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores,
asi como la correspondiente aptitud del trabajador al nuevo puesto de trabajo.
Respecto a la movilidad geogréfica se estara a lo dispuesto en el articulo 40 del
citado texto legal.

2. En ambos casos se requerira el informe del Equipo Multiprofesional.
Articulo 15. Modificacion de condiciones de trabajo.

Se estard a lo dispuesto en el articulo cuarenta y uno del Estatuto de los

Trabajadores, siendo necesario en todo caso el informe del Equipo Multiprofesional.

Articulo 16. Extincion del Contrato de Trabajo.

1. Sera de aplicacion lo establecido en la seccidn cuarta del capitulo III, del titulo I
del Estatuto de los Trabajadores, salvo en cuanto a lo dispuesto en el articulo

cincuenta y dos, sobre extincion del contrato por causas objetivas, respecto de las

que seran de aplicacion las normas contenidas en el apartado siguiente.
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2. El contrato podra extinguirse:

a) Por ineptitud del trabajador, conocida o sobrevenida con posterioridad a su
colocacién efectiva en la empresa, y que debera ser constatada por el Equipo
Multiprofesional. La ineptitud existente con anterioridad al cumplimiento del
periodo de adaptacion o de prueba, previsto en el articulo décimo, nimero

dos, no podra alegarse con posterioridad a dicho cumplimiento.

b) Por falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técnicas operadas
en su puesto de trabajo, constatadas por el Equipo Multiprofesional, cuando
dichos cambios sean razonables y hayan transcurrido, como minimo, tres
meses desde que se introdujo la modificacion. El contrato quedard en
suspenso por el tiempo necesario y hasta el maximo de tres meses, cuando la
empresa ofrezca un curso de reconversion o de perfeccionamiento profesional
a cargo del Organismo Oficial o propio competente, que le capacite para la
adaptacion requerida. Durante el curso se abonara al trabajador el equivalente

al salario medio que viniera percibiendo.

c) Por faltas de asistencia al trabajo, aun justificadas, pero intermitentes, que
alcancen el 25 por 100 de las jornadas habiles en dos meses consecutivos o el
30 por 100 en cuatro meses discontinuos, dentro de un periodo de doce
meses, siempre que el indice de absentismo del total de la plantilla del centro

de trabajo supere €l 5 por 100 en los mismos periodos de tiempo.

No se computard como faltas de asistencia, a los efectos del péﬁafo anterior, las
ausencias debidas a huelga legal, por el tiempo de duracién de la misma, al gjercicio
de actividades de representacién legal de los trabajadores, accidentes de trabajo,
maternidad, licencias y vacaciones, ni enfermedad o accidente no laboral, cuando la
baja haya sido acordada por los servicios sanitarios oficiales y tenga una duracién de

mas de veinte dias consecutivos.
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Articulo 17. Suspension del Contrato de Trabajo.

El contrato de trabajo podra suspenderse en los supuestos previstos en el articulo
cuarenta y cinco y siguientes del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 18. Infracciones y sanciones.

En esta materia se estara a lo dispuesto en los articulos cincuenta y siete y cincuenta

y ocho del Estatuto de los Trabajadores.
Articulo 19. Plazos de prescripcion.
En la materia relativa a la prescripcion de acciones derivadas del contrato y de las

infracciones y faltas, se estara a lo dispuesto en los articulos cincuenta y nueve y

sesenta del Estatuto de los Trabajadores.

CAPITULO IV De la representacion de los trabajadores en la Empresa y de la
negociacion colectiva.

Articulo 20. De los derechos de representacion colectiva y de reunion.

El gjercicio de los derechos de representacion colectiva y reunion de los trabajadores

minusvalidos que presten servicios en los Centros Especiales de Empleo, se ajustara

a lo previsto en la normativa laboral comin.
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Articulo 21. De la negociacion colectiva.

En materia de negociacién colectiva se estar.é a lo dispuesto en el titulo III del
Estatuto de los Trabajadores, con la unica salvedad de que en los Convenios de
ambito superior a la Empresa, estaran legitimadas para la negociacion las
asociaciones que pudieran contar con idéntico grado de representacioén en el sector
correspondiente al exigido en el 4mbito laboral comtin por el articulo ochenta y siete

del Estatuto de los Trabajadores.
DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La Administracion Laboral ejercera en el ambito de la presente relacion
laboral de caracter especial cuantas competencias le vienen atribuidas por la

Legislacion Laboral comun.

Segunda.-Los trabajadores minusvalidos comprendidos en el ambito de aplicacién
definido en el articulo primero, seran beneficiarios de las prestaciones del Fondo de

Garantia Salarial.
Tercera.-Los conflictos que surjan entre los trabajadores y empresas, comprendidos

en el ambito de aplicacion del presente Real Decreto, como consecuencia del

contrato de trabajo, seran competencia del orden jurisdiccional social.
DISPOSICION TRANSITORIA
En tanto se regule la constitucion y funcionamiento de los Equipos

Multiprofesionales, seran las actuales Unidades de Valoracion las que asuman las

funciones que en el presente Real Decreto se encomienda a aquéllos.
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DISPOSICION FINAL
Se faculta al Ministro de Trabajo y Seguridad Social para dictar cuantas

disposiciones sean necesarias para el desarrollo del presente Real Decreto, que

entrara en vigor el dia 1 de octubre de 1985.
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MODELO DE CONTRATO

DECLARAN:

El trabajador o, en su caso, el representante legal:

a)

b)

Que (el trabajador) tiene reconocida la condicién de minusvalido, como se
acredita con la resolucién/certificacion que se acompaifia de ...., y se halla
inscrito como demandante de empleo en la Oficina de Empleo de ....., en el

correspondiente Registro de Trabajadores Minusvalidos.

Que como consecuencia de dicha minusvalia su capacidad de trabajo se
encuentra disminuida en un ... por ciento (7), segin resolucion del

correspondiente Equipo Multiprofesional.

(7) La disminucién de la capacidad de trabajo habra de ser al menos igual o superior
al 33 por 100.

El representante de la Empresa:

a)

b)

Que (la Empresa) es titular del Centro Especial de Empleo para el que se celebra

la contratacion.

Que se compromete a proporcionar al frabajador un trabajo productivo y
remunerado, adecuado a sus caracteristicas individuales, en orden a favorecer su
adaptacion personal y social y facilitar, en su caso, su posterior integracion

laboral en el sistema ordinario de trabajo.
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Reuniendo, por tanto, los requisitos exigidos en el Real Decreto para la celebracién

del presente contrato, acuerdan formalizarlo con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

Primera.-El trabajador es contratado para prestar sus servicios en el Centro Especial
de Empleo de ....., para desarrollar la actividad laboral propia de la especialidad

profesional de ....., con las peculiaridades siguientes: .....

Segunda.-La duracion del contrato sera ..... (8) (en caso de celebrarse por tiempo
determinado). El objeto del presente contrato es de ... (9), y su duracién se
extendera desde ..... hasta .....

(8) Por tiempo indefinido o por tiempo determinado, segin proceda a tenor de lo
dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores.

(9) Indicar el objeto en razoén al tipo de contratacién por tiempo determinado de que

se ftrate.

Tercera.-Se establece un periodo de adaptacién al trabajo que a su vez tendra el

caracter de periodo de prueba, de ..... (No podra exceder de seis meses.), en las-

(10) Las condiciones del periodo de adaptacion al trabajo seran las determinadas, en

su caso, por el Equipo Multiprofesional.
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Cuarta.-La jomada de trabajo sera de ..... horas ..... (11), distribuidas del siguiente
modo .....(Indicar el horario de trabajo.) (en caso de jomada continuada). El
trabajador tendra derecho durante la jornada de trabajo a un descanso de ..... (11)
Diarias, semanales, mensuales. En ningin caso se podran realizar mas de ocho horas

diarias de trabajo efectivo.

Quinta.- Asimismo, durante la jornada de trabajo el trabajador, previo aviso y
justificacion, podra ausentarse del trabajo con derecho a remuneracion, para asistir a
tratamientos de rehabilitacion médico-funcionales, y para participar en acciones de
orientacion, formacion y readaptacion profesionales, hasta un maximo de diez dias

por semestre.

Sexta.-No se realizaran horas extraordinarias, salvo para prevenir o reparar siniestros

y otros dafios extraordinarios.

Séptima.-El trabajador tendra derecho al disfrute de unas vacaciones anuales de .....
(Minimo de treinta dias naturales.), asi como a los descansos, fiestas y permisos que
se establecen en la seccién quinta del capitulo segundo del titulo I del Estatuto de los

Trabajadores o, en su caso, del convenio colectivo .....
Octava.-Fl trabajador, percibird por la prestacion de sus servicios una retribucion,
por todos los conceptos, de ..... pesetas brutas (Diarias, semanales, mensuales.), que

se distribuiran en los siguientes conceptos salariales: .....

Asimismo, tendra derecho a percibir ..... (Indicar el nimero. Minimo de dos.)

gratificaciones extraordinarias al afio de una cuantia de ..... (12).

(12) Como minimo, de treinta dias de salario base mas antigiiedad.
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Novena.-Para lograr la adecuacién del puesto de trabajo a las caracteristicas del
trabajador, la Empresa se compromete a realizar las siguientes adaptaciones en el

puesto de trabajo:

Asimismo, se compromete a adoptar las siguientes medidas de seguridad e higiene,
requeridas por las circunstancias especiales que concurren en el trabajador, a juicio
de los Equipos Multiprofesionales, con la autorizacién de la Inspeccion de Trabajo y

Seguridad Social: .....

Décima.-En lo no previsto en este contrato las partes se comprometen a observar lo
dispuesto en la legislacion vigente y en especial en el Real Decreto ..... y, en su caso,

el Convenio Colectivo de .....
CLAUSULAS ADICIONALES

Y para que asi conste se extiende este contrato, por cuadruplicado ejemplar, en el

lugar y fecha a continuacién indicados, firmando las partes interesadas.

El Trabajador, El representante legal si procede, El representante de la Empresa,

Diligencia: Este contrato ha sido registrado y visado en la Oficina de Empleo de .....

(Sello de la Oficina) El Director de la Oficina,
Real Decreto 2273/85, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los

Centros Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de la Ley 13/82, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (BOE 09/12/85)
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CAPITULO I.- Concepto, estructura y organizacion de los Centros Especiales de
Empleo

Articulo 1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de integracion social de los minusvalidos, los Centros Especiales de Empleo
son aquellos cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo,
participando regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como finalidad
el asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal y
social que requieran sus trabajadores minusvalidos, a la vez que sea un medio de

integracion del mayor nimero de minusvalidos al régimen de trabajo normal.

La totalidad de la plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara constituida
por trabajadores minusvalidos, sin perjuicio de las plazas en plantilla del personal no

minusvalido, imprescindible para el desarrollo de su actividad.

Articulo 2. Sin perjuicio de la funcidn social que los Centros Especiales de Empleo
han de cumplir y de sus peculiares caracteristicas, su estructura y organizacion se

ajustara a los de las Empresas ordinarias.

Articulo 3. Por servicios de ajuste personal y social, se entenderan los de
rehabilitacion, terapéuticos, de integracidn social, culturales y deportivos que
procuren al trabajador minusvalido del Centro Especial de Empleo, una mayor

rehabilitacion personal y una mejor adaptacion en su relacion social.

Articulo 4. En ningiin caso tendran la consideracion de Centros Especiales de
Empleo los Centros Ocupacionales definidos en el articulo 53 de la Ley 13/1982, de
7 de abril , de integracién social de los minusvialidos, ni los Centros reconocidos de
Educacion Especial que dispongan de aulas o talleres para el aprendizaje profesional

de los minusvalidos en ellos integrados.
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CAPITULQO IIL- Caracter de los Centros
Articulo 5.

a) Segun su titularidad, los Centros Especiales de Empleo podran tener caracter

publico o privado.

b) Atendiendo a la aplicacion de sus posibles beneficios, los Centros podran
carecer o no de animo de lucro, segin que aquéllos repercutan en su totalidad
en la propia institucion o se aproveche parte de ellos en otra finalidad distinta

que haya de cubrir la Entidad titular del mismo.
CAPITULO IIL.- Creacién, calificacion e inscripcion

Articulo 6. Los Centros Especiales de Empleo podran ser creados por las
Administraciones Publicas, bien directamente o en colaboracion con otros
organismos, por Entidades, o por personas fisicas, juridicas o comunidades de bienes
que tengan capacidad juridica y de obrar para ser empresarios, conforme a lo
sefialado en el articulo 2.2 en relacion con el articulo 3.° del Real Decreto 1368/1985,
de 17 de julio , por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los

minusvalidos que trabajen en los Centros Especiales de Empleo.

Articulo 7. La creacion de Centros Especiales de Empleo exigird su calificacion e
inscripcién en el Registro de Centros que la Administracion Autonémicas crearan
dentro de su ambito de competencias. Para que pueda efectuarse la calificacién e

Inscripcidn, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

1. Acreditacion de la personalidad del titular.
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2. Justificar mediante el oportuno estudio econdémico las posibilidades de

viabilidad y subsistencia del Centro, en orden al cumplimiento de sus fines.

3. Estar constituida su plantilla por trabajadores minusvalidos conforme a lo
sefialado en el articulo 1.°, con contrato laboral escrito, suscrito con cada uno

de ellos, conforme a la normativa vigente.

4. La prevision de tener en plantilla al personal técnico y de apoyo en posesion
de las titulaciones profesionales adecuadas, que la actividad del Centro

precise.
CAPITULO IV.- De los trabajadores

Articulo 8. Podran incorporarse como trabajadores a los Centros Especiales de
Empleo las personas minusvalidas fisicas, psiquicas y sensoriales, definidas en el
articulo 7.° de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracidon social de los
minusvalidos, previa resolucion motivada de los equipos multiprofesionales de
valoracidn en la que se determinen sus posibilidades de integracién real y capacidad
de trabajo, y segun lo dispuesto en el Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el
que se regula la relacion laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen

en los Centros Especiales de Empled.
CAPITULO V.- Gestion
Articulo 9. Los Centros Especiales de Empleo vendran obligados a realizar una

gestion sujeta a las mismas normas y requisitos que los que afectan a cualquier

Empresa del sector a que pertenezcan.
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CAPITULO VI.- Financiacion

Articulo 10. La financiacién de los Centros Especiales de Empleo se cubrirdn con:
a) Las aportaciones de los titulares de los propios Centros.
b) Las apoﬁacior.ies de terceros.

c) Los beneficios o parte de los mismos que se puedan obtener de la actividad

del Centro segun se trate de Centros que carezcan o no de animo de lucro.

d) Las ayudas que para la creacion de los Centros Especiales de Empleo puedan

establecer los programas de fomento del empleo.

e) Las ayudas de mantenimiento a que pueden acceder como consecuencia de
los programas de apoyo al empleo, establecidos por las Administraciones
Piblicas y consistentes en:

- -Subvencion por puesto de trabajo ocupado por minusvalido.

- -Bonificacion de la cuota empresarial a la Seguridad Social.

- -Subvenciones para la adaptacion de puestos de trabajo y

eliminacién de barreras arquitecténicas.

Las ayudas de los apartados d) y e), se graduaran en funcién de la rentabilidad
econdmica y social del Centro y para su concesion deberan cumplir las exigencias

que los respectivos programas establezcan al efecto.
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Articulo 11. Las Administraciones Publicas podran establecer, mediante Convenio
con los propios Centros o con el Sector, compensaciones econdmicas destinadas a
equilibrar su presupuesto, cuando los Centros Especiales de Empleo carezcan de
animo de lucro, sean declarados de utilidad piblica e imprescindibilidad, y la funcién
social de los mismos justifique la necesidad de ser financiados con medios

complementarios a los sefialados en el articulo anterior.

A estos efectos, se estimara la concurrencia de utilidad piblica en el Centro Especial
de Empleo, cuando el mismo se consagre, exclusivamente, en objetivo y finalidad a

la integracion laboral y social de minusvalidos.

La imprescindibilidad ha de entenderse como la verificacion de que el Centro es
estrictarnente necesario para regular el empleo remunerado y la prestacion de los

Servicios

de ajuste personal y social a los trabajadores minusvalidos a que se refiere este Real
Decreto y el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los

minusvalidos.

CAPITULO VII.- Convenio

Articulo 12. Los Convenios a que hace referencia el articulo anterior suscritos con
los Centros Especiales de Empleo o con el Sector exigirdn, para acreditar su
procedencia, que €l Centro o el Sector demuestre suficientemente la necesidad de la
compensacion economica que los motiva a través de la presentacion de:

- -Memoria explicativa.

- -Presupuestos de ingresos y gastos.
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- -Cualquier otra documentacién que permita el conocimiento de su

situacion econdmica.
Y cuando se trate de Centros de funcionamiento, ademas:
- -Balances de situacién de los mismos, y
- -Cuenta de explotacion.
A la vista de dicha documentacion, la Administracién Piblica de quien se solicite la
compensacion,podra disponer la practica de una asistencia técnica destinada a la
verificacion de la situacion real del Centro o Centros, en todos sus aspectos, a la
identificacion de la funcién social que cada uno de ellos realice y a la valoracion de
los servicios de ajuste personal y social que preste el Centro al minusvalido.
Para determinar la cuantia de la compensacion, se tendra en cuenta:
a) La actividad, dimension, estructura y gerencia del Centro.
b) La composicion de su plantilla, con atencién especial a la naturaleza y grado
de minusvalia de sus componentes, en relacién con su capacidad de

adaptacién al puesto de trabajo que desempefien.

c) Lamodalidad y condiciones de los contratos suscritos con los trabajadores de

la plantilla del Centro, minusvalidos o no.

d) Las variables economicas que concurran en el Centro en relacion con su

objetivo y funcién social.

e) Los servicios de ajuste personal y social que preste el Centro a sus

trabajadores minusvalidos.
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CAPITULO VIIL- Seguimiento y control
Articulo 13. Cuando los Centros Especiales de Empleo reciban de las
Administraciones Publicas subvenciones o ayudas o cualquier tipo de compensacion
econémica, cualquiera que sea su naturaleza, vendran obligados a presentar
anualmente al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o a la Comunidad
Auténoma que corresponda, segin sea uno u otra el Organo concedente una
Memoria comprensiva de los siguientes extremos:

- Titularidad del Centro.

- Ubicacion.

- Actividad principal y complementaria.

- Composicion de su plantilla.
Documentacion economica:

- Liquidacion del presupuesto.

- Balance de situacion.

- Cuenta de explotacion.

- Proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente.

- Cumplimiento de sus objetivos econémicos y de ajuste personal y

social.
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El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social realizara no solo el seguimiento de las
ayudas concedidas, sino también la fiscalizacién de la total marcha del Centro, a
través de las Direcciones Provinciales de Trabajo respectivas y de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, correspondiendo también esta funcién a las
Comunidades Auténomas, a través de sus Organos respectivos, cuando hayan sido

objeto de transferencia a favor de las mismas.
DISPOSICION TRANSITORIA

1. Los Centros Especiales de Empleo actualmente inscritos en el Registro de la
Unidad Administradora del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, deberan,
en €l plazo de tres meses, a contar de la entrada en vigor de este Real Decreto,
solicitar del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o de las Comunidades
Auténomas, cuando sean titulares de esta competencia, la conversiéon o

transformacion de la inscripcion de que actualmente son titulares.

2. Los Centros Especiales de Inmiciacion productiva actualmente inscritas en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, podrin solicitar su calificacién e
inscripcién como Centros Especiales de Empleo en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor del presente Real Decreto, quedando sin efecto su actual

mscripcidn al finalizar el referido plazo.
DISPOSICION DEROGATORIA
Queda derogado el punto 3.2, relativo a los Centros Especiales de Iniciacién

Productiva de la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 16 de marzo

de 1983.
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DISPOSICION FINAL
Se faculta al Ministro de Trabajo y Seguridad Social, para dictar cuantas

disposiciones sean necesarias para el desarrollo de este Real Decreto, que entrara en

vigor el dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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ORDEN 21-2-1986 ROGRAMA V

Integracion laboral de los minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y trabajo

auténomo
(Esta norma ha sido desarrollada por Orden de 22-3-1994)

Articulo 16. Acciones que ayuden a poner en marcha proyectos generadores de

empleo o de caracter innovador.

Su finalidad es financiar cualesquiera imiciativas que generen empleos
preferentemente estables para trabajadores minusvalidos desempleados, mediante la
creacion o ampliacion de Centros Especiales de Empleo que cumplan los requisitos
establecidos en el Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo definidos en el articulo 42 de la
Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

1. Se podran conceder al efecto las siguientes subvenciones:

1.1 Subvenciones para asistencia técnica, en los términos previstos en el

articulo 6.°
1.2 Subvencion parcial de los intereses de los préstamos que se obtengan de
cualesquiera Entidades de crédito, ptiblicas o privadas, en las condiciones

establecidas en el articulo 5.°

1.3 Subvencién, en casos de proyectos de reconocido interés social, para

financiar parcialmente la correspondiente inversion fija.
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Las subvenciones anteriores no superaran en conjunto la cuantia de 2.000.000
de pesetas por puesto de trabajo creado con caracter estable, salvo casos
excepcionales en que expresamente asi se autorice por el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

2. Los requisitos y condiciones que deberdn cumplir las referidas iniciativas o

proyectos que opten a los beneficios relacionados anteriormente seran los siguientes:
- Han de tener viabilidad técnica, econdmica y financiera.
- Han de suponer la creacion de empleo estable.

- Los Centros Especiales de Empleo han de estar al corriente en el
pago de sus obligaciones con la Seguridad Social, salvo que tengan

concedido aplazamiento.

3. Podran ser beneficiarios de las subvenciones contempladas los Centros Especiales
de Empleo o sus promotores, cualesquiera que sea la forma juridica que adopten

aquéllos.

Articulo 17. Acciones destinadas al mantenimiento de puestos de trabajo Los
Centros Especiales de Empleo podran obtener, con destino a la consecucion de estos

fines, las siguientes ayudas:

1. Subvenciones del coste salarial correspondiente al puesto de trabajo ocupado por
minusvalidos que realicen una jornada de trabajo laboral normal y que esté en
alta en la Seguridad Social, por un importe maximo del 50 por 100 del salario

minimo interprofesional aplicado.
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2. Bonificacién del 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social,
incluidas las de accidentes de trabajo y enfermedad profesional y las cuotas de

recaudacion conjunta.

Estas bonificaciones seran deducidas directamente por los Centros Especiales de
Empleo, previa autorizacion de la Administracién, de las cuotas a liquidar
mensualmente a la Seguridad Social, de acuerdo con la normativa vigente en esta

materia.

3. Subvenciones para la adaptacion de puestos de trabajo y eliminacion de barreras
arquitectonicas en una cuantia maxima no superior a 300.000 pesetas por puesto
de trabajo y sin que en ningun caso rebasen el 80 por 100 del coste ocasionado

por la referida adaptacién o eliminacidn.

4. Subvencién por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear financieramente a
los Centros Especiales de Empleo, con el fin de lograr su reestructuracion para
que alcancen niveles de productividad y rentabilidad que garanticen su viabilidad
y estabilidad. Podra concederse directamente a cada uno de los Centros que lo

soliciten o a través de convenios con el sector.

5. Subvencion dirigida a equilibrar el presupuesto de aquellos Centros Especiales de
Empleo que carezcan de 4nimo de lucro y sean de utilidad publica e
mmprescindibilidad. Esta subvencién no podra cubrir resultados adversos

derivados de una gestién deficiente a juicio de la Administracion.
Para la concesion y determinacion de su cuantia se estara a lo dispuesto en el

articulo 12 del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba

el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo.
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6. Los Centros Especiales de Empleo podran recibir asistencia técnica destinada al

mantenimiento de puestos de trabajo, en los términos previstos en el articulo 6.°

7. Las subvenciones del articulo 16 y de los apartados 1, 2 y 3 de este articulo se
graduaran en funcién de la rentabilidad econdémica y social del Centro, de la
capacidad productiva de su plantilla valorada en su conjunto y de la modalidad y
condiciones de los contratos suscritos entre el Centro Especial de Empleo y sus

trabajadores minusvalidos.

Articulo 18. Trabajo autonomo. Los trabajadores minusvalidos desempleados que
deseen constituirse en trabajadores auténomos podran recibir las siguientes

subvenciones:

1. Subvencién parcial de los intereses de los préstamos que obtengan de
cualesquiera Entidades de crédito, piblicas o privadas, en los términos

establecidos en los articulos 5.° y 8.°

2. La subvencion de hasta 400.000 pesetas como maximo, para inversion en capital
fijo.

Articulo 19.

1. La cuantia establecida para las ayudas previstas en el articulo 4.°, apartado a);
articulo 11, nimero 3, articulo 13, nimero 3, y articulo 15, se incrementara en un
100 por 100, en el supuesto que sean aprobados los Programas que con tal
finalidad se han presentado al Fondo Social Europeo.

2. En las propuestas de resolucién concediendo las ayudas a que se refiere la

presente Orden quedara determinada claramente la finalidad a la que deban

aplicarse para permitir un eficaz seguimiento y control.
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3. Sin perjuicio de las competencias de la unidad gestora cormrespondiente, el
seguimiento y control de las ayudas se realizaran por las Direcciones Provinciales
de Trabajo y Seguridad Social, dentro de su ambito territorial, o por las

Comunidades Autonomas, en su caso.

4. Todas las referencias realizadas en la presente Orden a la Administracién Central
deberdn entenderse hechas a la Administracién Autonémica cuando tengan

transferidas las correspondientes competencias.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Articulo 20.

1. Las solicitudes de subvenciones financieras que se contemplan en los articulos
4.°, apartado bj; 11, nimero 1; 13, nimero 1, y 16, nimero 1.2 de la presente
Orden se tramitaran, a través de la Entidad prestamista, ante las Direcciones

Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

Las solicitudes de las restantes ayudas se presentaran ante las Direcciones

Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.
En ambos supuestos se formularan en los impresos que editara el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, a los que se acompafiara la documentacion

complementaria que en los mismos se indique.
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2. La Direccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social remitira a los Servicios
Centrales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social los expedientes a los que
se hace referencia en el apartado anterior, junto con su informe, en el que se
pronunciard, como minimo, sobre los aspectos que se establezcan en el
formulario que se disefie a tal fin y en el que se sefialaran las peticiones que se
hubiesen realizado de documentacién complementaria o nuevos datos y

aportacion o no de los mismos.

3. Las normas de procedimiento que se contienen en los dos apartados anteriores no
seran de aplicacion a los expedientes que se tramiten ante las Comunidades
Auténomas en razon de las transferencias que hayan efectuado, correspondiendo
a dichas Comunidades la regulacién del procedjmienb a seguir con respecto a las

ayudas que se deriven de las funciones transferidas.
DISPOSICION ADICIONAL

Primera.- Con el fin de fomentar las iniciativas locales de empleo, tendran la
consideracion de obras de interés general y social, a efectos de lo previsto en las
Ordenes de 21 de febrero de 1985, por las que se establecen las bases de
colaboracién entre el Instituto Nacional de Empleo y las Corporaciones Locales o
Comunidades Auténomas, las destinadas a construccion o reparacion de

instalaciones, cuando las mismas sean realizadas:

a) Por las Corporaciones Locales o Comunidades Auténomas o particulares con
los que aqueéllas celebren los oportunos conciertos, para ponerlas a
disposicidon de los titulares de iniciativas locales, durante cinco afios,

mediante el pago reducido de alquileres.
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b) Por los promotores de iniciativas locales, cuando celebren conciertos con las
Corporaciones Locales o Comunidades Autonomas, y destine las referidas

instalaciones a poner en marcha dichas iniciativas.

Segunda. Se reservard hasta un tercio de los puestos de trabajo a ocupar por
desempleados en las obras o servicios a ejecutar previo Convenio con el Instituto
Nacional de Empleo,. en base a las Ordenes citadas en el parrafo anterior, siempre
que la oferta de empleo sea adecuada, y excepto en las obras o servicios afectadas al

Plan de Empleo Rural, para los siguientes trabajadores:

a) Quienes cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo decimotercero,
1, a), de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, hayan agotado el subsidio por
desempleo antes de 1 de diciembre de 1985 y continien inscritos como

parados.

b) Quienes cumpliendo los requisitos previstos en las disposiciones transitorias
primera, numero 2; segunda, nimeros 1 y 2, y tercera, numero 1, del Real
Decreto 625/1985, de 2 de abril, no hubieran ejercitado su derecho en plazo y

permanezcan, desde entonces, inscritos como desempleados.

A estos efectos, en cada provincia tendran prioridad las obras y servicios realizadas
en base a las Ordenes de 21 de febrero de 1985 que, cumpliendo los requisitos y
condiciones establecidos en las mismas, den empleo al mayor numero de
trabajadores pertenecientes a los colectivos previstos en los anteriores apartados a) y

b).
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DISPOSICIONES FINALES
Primera.-Se autoriza al Secretario general de Empleo y Relaciones Laborales y a la
unidad gestora correspondiente a desarrollar las normas y procedimiento de

tramitacion de las ayudas que dispone la presente Orden.

Segunda.-La presenté disposicioén entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».
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ORDEN 22-3-1994 MINISTERIO TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Establece las bases reguladoras para la concesion de ayudas y subvenciones de los
programas de «Promocién del empleo auténomo» y de «Integracién laboral de los
minusvalidos en centros especiales de empleo y trabajo auténomo», reguladas en la

Orden 21-2-1986.

La Orden de 21 de febrero de 1986 establece una serie de Ayudas y Subvenciones
para fomentar la creacion de empleo, distribuidas en distintos programas, entre ellos
el de Promocion del Empleo Auténomo y el de Integracion Laboral de los

Minusvalidos en Centros Especiales de Empleo y trabajo auténomo.

Por otra parte, €l Real Decreto 2539/1986, de 5 de diciembre, ha dispuesto que las
competencias que correspondian a la Unidad Administradora del Fondo de
Solidaridad, que fueron encomendadas a la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, en virtud de la disposicion adicional del Real Decreto 2404/1985, de 27 de
diciembre, sean asumidas por el Instituto Nacional de Empleo-Subdireccion General

de Promocion de Empleo.

La gestion de las ayudas y subvenciones, financiadas con cargo al presupuesto de
gastos del INEM, demanda su adecuacién a los requisitos establecidos en el articulo
81.6 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, en la redaccion dada al
mismo por la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991, asi como al Reglamento del procedimiento para la concesion de

subvenciones piblicas, aprobado por Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre
No obstante lo anterior, la presente Orden, limitada a la adecuacién legal resefiada se

aprueba sin perjuicio de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas

a las que se ha transferido la gestién de estos programas.
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En su virtud, previo informe favorable del Servicio Juridico del Estado, dispongo:
Articulo unico. Objeto de las ayudas y subvenciones.

El Instituto Nacional de Empleo podra conceder las ayudas y subvenciones que se
recogen en los Programas IIT «Promocion del empleo auténomo» y V «Integracion
Laboral de los minusvélidos en Centros Especiales de Empleo y trabajo autonomo»
de la Orden de 21 de febrero de 1986, conforme a las bases, condiciones y requisitos
que se indican en los apartados siguientes:

Seccién A) Programa III: Promocion del empleo auténomo

Primero. Beneficiarios.

Seran beneficiarios de estas Ayudas aquellas personas desempleadas que deseen

establecerse como trabajadores autdnomos por cuenta propia.
Segundo. Requisitos.
a) Estar desempleado € inscrito como demandante en la Oficina de Empleo.

b) Declaracién jurada del solicitante, manifestando la intencién de establecerse

como trabajador auténomo.
Tercero. Forma de acreditacion de los requisitos.

a) Certificado de la Oficina de Empleo, acreditativo de la condicién de estar

inscrito como demandante de empleo.
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b) Memoria justificativa del proyecto empresarial, acompafiada de un plan

financiero que acredite la viabilidad del proyecto.
Cuarto. Obligaciones de los beneficiarios.

a) Realizar la actividad que fundamente la concesion de la ayuda o subvencion
por un plazo de al menos tres afios, salvo que el beneficiario pueda justificar

documentalmente el cese de su actividad por causas ajenas a su voluntad.

b) Acreditar ante el Instituto Nacional de Empleo, en un plazo de tres meses, la
realizacion del proyecto, asi como el cumplimiento de los requisitos y

condiciones que determinan la concesion o disfrute de la ayuda o subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el Instituto
Nacional de Empleo y a las de control financiero que corresponden a la
Intervencion General de la Administracién del Estado en relacion con las
subvenciones y ayudas econdmicas, y a las previstas en la legislacién del
Tribunal de Cuentas, asi como a las que pueda efectuar, en su caso, la
Comisién y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas, en el

supuesto de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo.
d) Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas.
Quinto. Solicitudes.
Las solicitudes, dirigidas al Director Provincial del Instituto Nacional de Empleo, se

remitiran al Registro de la Direccién Provincial del Instituto Nacional de ‘Empleo

donde se prevea realizar el proyecto.
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Las solicitudes deberan ir acompaiiadas, ademas de la documentacion expresada en

el apartado tercero de:

a) Fotocopia compulsada de la tarjeta acreditativa del niimero de identificacion

fiscal y del documento nacional de identidad del solicitante.

b) En los casos en que se solicite subvencion financiera, se aportara fotocopia
compulsada del contrato de préstamo, el certificado o la comunicacién de la
entidad de crédito concediendo el préstamo y sus caracteristicas.

c) En las ayudas para asistencia técnica, se adjuntara el presupuesto detallado y
el indice del contenido del mismo, asi como la memoria de la entidad o el

curriculum vitae de la persona que realice el estudio-asesoramiento.
Sexto. Justificacion de la inversion: Plazo y forma.

Los beneficios de las ayudas deberan justificar en el plazo que, conforme al proyecto
empresarial presentado, se establezca en la Resolucion concesoria, el cumplimiento
de la finalidad para la cual se concedieron aquéllas y la aplicacion de los fondos

percibidos.

Para justificar la inversion, los beneficiarios de las ayudas deberan presentar la
documentacién requerida en la Resolucion concesoria, entre la que podran constar

facturas, recibos, contratos u otros documentos.

Para acreditar el inicio de la actividad que dio lugar a la concesion de las Ayudas, los
beneficiarios deberan presentar la documentacién que justifique su inscripcion en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos y Licencia Fiscal para gjercer la

actividad.
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Séptimo. Revocacion.

Procedera la revocacién de la ayuda o subvencidn, asi como el reintegro total o
parcial de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora

correspondiente, desde el momento del pago en los siguientes supuestos:
a) Incumplimiento de las obligaciones establecidas en el apartado cuarto.
b) Falta de justificacion de lo establecido en el apartado sexto.

c) Incumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario con motivo de la

concesion de la ayuda o subvencién.

Seccion B) Programa V: Integraciéon laboral de los minusvalidos en Centros

Especiales de Empleo y trabajo auténomo
Octavo. Objeto de las Subvenciones.

a) Financiar parcialmente, cualesquiera proyectos que generen empleos,

preferentemente estables, para trabajadores minusvalidos desempleados.
Estos proyectos podran ser de dos tipos:

1. Los presentados por aquellos promotores que pretendan la
creacion de un Centro Especial de Empleo que cumpla los
requisitos establecidos en el Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre («Boletin Oficial del Estado» del 9) por el que se
aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo,
definidos en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracion Social del Minusvalido.
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2. Los presentados por aquellos Centros Especiales de Empleo ya en

funcionamiento, que supongan la ampliacién de la plantilla.

a) Ayudar al mantenimiento de puestos de trabajo de minusvalidos en los

Centros Especiales de Empleo.

b) Financiar aquellos proyectos empresariales de trabajadores minusvalidos

desempleados 'que pretendan constituirse como trabajadores auténomos.

Noveno. Beneficiarios.

Para las ayudas que se indican en las letras a) y b) del apartado anterior, los
beneficiarios seran aquellos centros especiales de empleo que figuren inscritos como

tales en el Registro correspondiente.

Para las ayudas de la letra c) seran beneficiarios los trabajadores minusvalidos
desempleados que figuren inscritos como demandantes en la Oficina de Empleo

correspondiente.

Décimo. Requisitos.

Todos los beneficiarios que soliciten las ayudas citadas deberan acreditar:

a) Hallarse al corriente en sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
justificandolo mediante la documentaciéon correspondiente, conforme a lo

establecido en las Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de abril
de 1986 y de 25 de noviembre de 1987
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b) Figurar inscrito como Centro Especial de Empleo en el Registro correspondiente
y, en el caso de las solicitudes para constituirse en trabajador auténomo, ser
desempleado y figurar inscrito como demandante de empleo en la Oficina

correspondiente, asi como el Certificado de Minusvalia.

Ademas de estos requisitos comunes, deberan reunirse, segin el tipo de ayuda que se

solicite, los siguientes':
1. Proyectos de creacion de empleo en centros especiales de empleo:

1.1. Que el proyecto tenga viabilidad técnica, econdmica y financiera, lo que
se acreditara mediante la presentacién del oportuno estudio econémico

detallado.
1.2. Que supongan la creacion de empleo estable para minusvalidos.
2. Ayudas destinadas al mantenimiento de puestos de trabajo:

2.1. Para la bonificacion de cuotas a la Seguridad Social, junto con la
solicitud, se acompaiiard, por una unica vez, el contrato de trabajo y parte de
alta en la Seguridad Social de los trabajadores minusvalidos con el
correspondiente Certificado de minusvalia. Igual procedimiento se seguira

con las sucesivas contrataciones.

2.2. Para la subvencion del coste salarial al centro especial de empleo, debera
haberse abonado el salario correspondiente a los trabajadores de dicho centro,
lo que se acreditard mediante la aportacién de las néminas debidamente

firmadas.
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2.3. Subvencion para la adaptacion de puestos de trabajo y eliminacién de
barreras arquitectonicas, debiendo justificarse su necesidad mediante la

oportuna memoria.

2.4. Subvencién, por una sola vez, destinada a equilibrar y sanear
financieramente los centros especiales de empleo. Con carécter excepcional y
extraordinario; el centro debera acreditar que, ademas de tener viabilidad
técnica, econémica y financiera, la situacion financiera, en que se encuentra
en el momento de la solicitud, pone en grave peligro la subsistencia del
Centro y, por tanto, el mantenimiento de los puestos de trabajo. Para ello,
habran de presentar la documentacion econdmica precisa (balances, cuentas
de explotacion, etc.), que permita determinar la necesidad y cuantia de la
ayuda, su finalidad concreta y que garantice la reestructuracion y viabilidad

del Centro, una vez concedida la subvencion.

2.5. Subvencién destinada a equilibrar los presupuestos de los Centros

Especiales de Empleo, de acuerdo con los siguientes requisitos:

2.5.1. Que los centros especiales de empleo carezcan de animo de

lucro.
2.5.2. Que sean de utilidad publica, que sera declarada mediante
acuerdo de Consejo de Ministros, -a propuesta del Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social.

2.5.3. Que los resultados adversos que se pretenden equilibrar no sean

derivados de una gestién deficiente, a juicio de la Administracion.
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Undécimo. Solicitudes.
Las solicitudes, dirigidas al Director provincial del Instituto Nacional de Empleo, se
remitiran al Registro de la Direccion Provincial del INEM, donde se prevea realizar
el proyecto.
Ademas de la documentacién que se indica en el apartado décimo, las solicitudes
deberan ir acompaiiadas, en funcién del tipo de ayuda solicitada, de la siguiente
documentacion:
A) Proyectos generadores de empleo:
1. Para asistencia técnica:

1.1. Memoria completa, justificacién y objeto.

1.2. Presupuestos detallados de los estudios y acciones.

1.3. Precontrato y curriculum, en caso de contrataciones.
2. Para proyectos de interés social:

2.1. Memoria ampliada del proyecto y antecedentes.

2.2. Detalle valorado del plan de inversion fija (incluir facturas y

presupuestos proforma).

2.3. Ampliacién y documentacion de las fuentes financieras y plan financiero

completo.

2.4. Estados financieros de los dos dltimos afios y provisionales.
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2.5. Estudio economico-financiero de viabilidad del proyecto.
3. Para subvencidn parcial de intereses de préstamo:

3.1. Ademas de la documentacién indicada en el nimero 2 anterior, la

acreditacion df: concesion del préstamo y sus condiciones.
B) Para el mantenimiento de puestos de trabajo:
1. Bonificaciones de cuotas de la Seguridad Social:
1.1. Codigo Cuenta Cotizacion de la empresa.
2. Costes salanales:
2.1. Fotocopia de los documentos TC-1 y TC-2 del dltimo mes ingresado.

2.2. El primer mes, la documentacién de la plantilla de minusvalidos (alta en

la Seguridad Social, contrato y certificado de minusvalia).

En meses sucesivos, solo presentaran las nominas y, en casos de altas, la
documentacién de los nuevos trabajadores minusvalidos que se hayan
incorporado en ese mes.

3. Para adaptacion de puestos de trabajo:

Se presentaran, con la solicitud, presupuesto y/o factura de la inversién a

realizar.
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4. Para la subvencion de saneamiento financiero:

4.1. Memoria explicativa del desequilibrio econdémico y su origen.

Antecedentes del centro.
4.2. Estudio economico-financiero de viabilidad.

4.3. Balances de situacion de los dos 1ltimos ejercicios en aquellos centros

que hayan realizado actividades en esos afios.

4.4. Cuentas de explotacion de los dos tiltimos afios en aquellos Centros que
hayan realizado actividades en dichos afios.

4.5. Cuentas de explotacién provisionales para los dos afios siguientes.

5. Para equilibrio presupuestario de los centros especiales de empleo:
5.1. Declaracién de imprescindibilidad para asegurar el empleo remunerado y
la prestacién de servicios de ajuste personal y social a que hace referencia el

articulo 3.° del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre.

5.2. Memoria explicativa del desequilibrio financiero y su origen.

Antecedentes del centro.
5.3. Estudio economico-financiero de viabilidad.
5.4. Balance de situacion de los dos ultimos afios.

5.5. Cuentas de explotacién provisionales para los dos afios siguientes.
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C) Para la constitucion de trabajadores minusvalidos desempleados como

autonomos:

Ademas de la documentacion que se indica en los apartados tercero y quinto, deberan

presentar el correspondiente certificado de minusvalia.

Duodécimo. Obligaciones de los beneficiarios.

Son obligaciones de los beneficiarios:

a)

b)

Acreditar en el plazo que se determine en la resolucién concesoria la realizacién
del proyecto de inversiones previsto, asi como la creacion y mantenimiento de los
puestos de trabajo por los que se concedié la subvencién mediante facturas,
recibos, contratos u otros documentos que se indiquen en el momento de la

concesion.

Someterse a las actuaciones de comprobacion a efectuar por el Instituto Nacional
de Empleo y a las de control financiero que corresponden a la Intervencidon
General de la Administracién del Estado en relacion con las subvenciones y
ayudas econoémicas, y a las previstas en la legislacion del Tribunal de Cuentas,
asi como a las que puede efectuar, en su caso, la Comision y el Tribunal de
Cuentas de las Comunidades Europeas, en el supuesto de cofinanciacion por el

Fondo Social Europeo.

Conforme se establece en el articulo 13 del Real Decreto 2273/1985, de 4 de
diciembre, los centros especiales de empleo que reciban subvenciones o ayudas
de las Administraciones Publicas, anualmente deberan presentar una memoria

que comprendera los siguientes extremos:
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= Titulacién del centro.

= Ubicacion.

= Actividad principal y complementaria.

*  Composicion de su plantilla.

= Documentacién econémica.

= Liquidacién del presupuesto.

= Balance de situacion.

= (Cuenta de explotacion.

= Proyecto de presupuesto del gjercicio siguiente.

=  Cumplimiento de sus objetivos econémicos y de ajuste personal y social.
Decimotercero. Revocacion.
Procedera la revocacién de la ayuda o subvencion recibida, asi como el reintegro
total o parcial de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora

correspondiente, desde el momento del pago en los siguientes supuestos:

a Si los beneficiarios dan a las ayudas un destino o aplicacién distinta al plan

de inversién aceptado.

b Lano creacion o mantenimiento de los puestos de trabajo comprometidos.
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¢ Falseamiento de datos, hechos o documentacion.

d Incumplimiento de las condiciones impuestas al beneficiario en la resolucién

concesoria.
Seccién C) Disposiciones comunes
Decimocuarto. Concesion.

Las ayudas y subvenciones se concederan mediante resolucion del Director
Provincial del INEM, por delegacion del Director general del Instituto Nacional de
Empleo.

Decimoquinto. Resolucion.

1 En el plazo de quince dias desde la fecha de elevacién de la propuesta de

resolucion, el érgano competente resolvera el procedimiento.
2 Laresolucién sera motivada.
3 El plazo maximo para la resolucién del procedimiento sera gl de seis meses.
4 Transcurrido el plazo méaximo para resolver el procedimiento, sin que haya

recaido resolucion expresa, se podrd entender que es desestimatoria de la

concesion de la subvencién o ayuda.
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5 Contra las resoluciones adoptadas, en relaciéon con las ayudas contempladas en
esta Orden, podra interponerse recurso ordinario ante el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, aplicandose el sistema establecido en el Capitulo Segundo del
Titulo VII de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

6 La notificacién de las resoluciones se efectuard de conformidad con lo previsto

en el articulo 59 de la Ley 30/1992 mencionada.
Decimosexto. Concurrencia de ayudas o subvenciones.

El importe de las ayudas o subvenciones reguladas en la presente Orden no podra ser,
en ningun caso, de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones
o ayudas de otras Administraciones Publicas, o de otros Entes publicos o privados,
nacionales o internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por el

beneficiario.

Las subvenciones, en concepto de rentas de subsistencia, seran incompatibles con

cualesquiera otras ayudas publicas concedidas para la misma finalidad.
Decimoséptimo. Revision.
Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la ayuda o

subvencion y, en todo caso, la obtencion concurrente de las mismas, a que se refiere

el apartado Sexto, podra dar lugar a la modificacion de la Resolucién concesoria.



Decimoctavo. Aplicacion supletonia.

En lo no regulado en la presente Orden, se entendera de aplicacion el Reglamento del
procedimiento para la concesién de subvenciones publicas, aprobado por Real
Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, y, concretamente, el procedimiento de
reintegro de la subvencion, regulado en el articulo 8.° del mencionado Real Decreto.

Decimonoveno. Responsabilidad y régimen sancionador.

Los beneficiarios de ayudas y subvenciones estaran sometidos a las
responsabilidades y régimen sancionador que, sobre infracciones en esta materia,
establece la Ley 8/1988, de 7 de abril, de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social y el articulo 82 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en la
redaccion dada por la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991.

Vigésimo. Ayudas y subvenciones condicionadas.

El Instituto Nacional de Empleo podra establecer las medidas de garantia, a favor de
los intereses publicos, que puedan considerarse precisas en las resoluciones que se
adopten por la concesion de ayudas y subvenciones a que se refiere la presente

Orden.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las solicitudes presentadas, acogiéndose a las ayudas y subvenciones contempladas
anteriormente, pendientes de resolucidn, deberan completarse de acuerdo con las

bases, condiciones y requisitos establecidos en la presente Orden, a efectos de

continuar su tramitacién reglamentaria.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera.-

1 La cuantia de las ayudas y subvenciones sera la establecida en la Orden del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 21 de febrero de 1986 («Boletin
Oficial del Estado» del 27).

2 En todo caso, la concesion de las ayudas y subvenciones, reguladas en esta
Orden, queda condicionada a las disponibilidades presupuestarias de cada

ejercicio econdmico.

Segunda.-Se autoriza al Director general del Instituto Nacional de Empleo a dictar

cuantas normas sean necesarias para la ejecucién de lo dispuesto en la presente

Orden.

Tercera.-La presente disposicion entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacidn en el «Boletin Oficial del Estado».



ORDEN 13-4-1994 MINISTERIO DE TRABAJO

Regula la concesion de las ayudas y subvenciones sobre fomento del empleo de los
trabajadores minusvalidos, establecidas en el Capitulo II del Real Decreto
1451/1983.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 81.6 del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, conforme
redaccion dada por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991, establece

las bases reguladoras de la concesién de las ayudas y subvenciones piblicas.

La finalidad de la presente Orden es la adecuacion del capitulo II, del Real Decreto
1451/1983, de 11 de mayo («Boletin Oficial del Estado» nimero 133, de 4 de junio),
por el que se regﬁla el empleo selectivo y medidas de fomento del empleo de los
trabajadores minusvalidos al mencionado articulo del texto refundido de la Ley

General Presupuestaria.

Igualmente, resulta preciso adecuar el procedimiento para la concesién de este tipo
de ayudas al Real Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre y a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comuin.

En su virtud, previo informe favorable del Servicio Juridico del Estado, dispongo:

Articulo 1. Objeto y cuantia de las ayudas y subvenciones publicas.
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1 Las ayudas, consistentes en la concesion de subvencion de 500.000 pesetas y las
bonificaciones en las cuotas empresariales a la Seguridad Social, a que se refiere
el articulo 7 del Real Decreto 1451/1983, se concederan por la contratacion por
tiempo indefinido y a jornada completa de trabajadores minusvalidos.

2 Dichas ayudas son compatibles con la subvencidén, por importe maximo de
150.000 pesctas,' por trabajador minusvalido contratado, destinado a la
adaptacion de los puestos de trabajo o dotacion de medios de proteccién personal
necesarios para evitar accidentes laborales al trabajador minusvalido contratado.
La justificacion para la percepcién de dicha subvencidn, solicitada por la empresa
o por el propio trabajador, ademas de los requisitos exigidos por el Real Decreto
1451/1983, requiere la presentacion de la correspondiente factura que acredite la
referida adaptacion o dotacién y el informe favorable de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social.

Articulo 2. Requisitos.

Los beneficiarios de estas ayudas y subvenciones publicas deberan acreditar,
previamente al cobro de las mismas, que se encuentran al corriente de sus

obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

Ademas, las empresas y las cooperativas de trabajo asociado, para beneficiarse de las
ayudas establecidas, habran de estar en alta en el Impuesto de Actividades

Econémicas y tener asignado Cédigo Cuenta Cotizacion.



Articulo 3. Obligaciones del beneficiario.

1

Los beneficiarios de las ayudas, anualmente, deberan remitir a las Direcciones
Provinciales del Instituto Nacional de Empleo una relacién comprensiva de los
trabajadores por los que se concedid la ayuda y su permanencia en la empresa y,
en caso de cese, de los trabajadores que le han sustituido, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 10 del Real Decreto 1451/1983, extendiéndose dicha

obligacion durante tres afios a partir de la fecha de concesion de las ayudas.

El beneficiario queda obligado ante la entidad concedente al mantenimiento de
los requisitos exigidos para la concesion de las ayudas y a someterse a las

actuaciones de comprobacién que la administracion considere necesarias.

El beneficiario queda obligado a facilitar la documentacién que le sea requerida y a

someterse a los controles financieros que establezca la Intervencion General de la

Administracién del Estado y el Tribunal de Cuentas, asi como a los que pueda

efectuar, en su caso, la Comisién y el Tribunal de Cuentas de las Comunidades

Europeas, en caso de cofinanciacién por el Fondo Social Europeo.

Articulo 4. Forma de conceder la subvencion.

1

Los Directores provinciales del Instituto Nacional de Empleo, por delegacion del
Director general, dictaran Resolucién en el plazo maximo de un mes, contado a
partir de haberse completado la documentacién referida en el articulo 8 del Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo.

Transcurrido el plazo a que se refiere el nimero 1, sin haber recaido Resolucion

expresa, se podra entender desestimada la concesion.
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Articulo 5. Reintegro de las subvenciones.

El incumplimiento por las empresas beneficiarias de los requisitos y condiciones,
establecidos para la percepcion de los beneficios, implicara el reintegro total o
parcial de los mismos, con sus correspondientes intereses, con arreglo a lo
establecido en el texto refundido de la Ley General Presupuestaria, en el Reglamento
del Procedimiento para la Concesién de Subvenciones Piblicas, aprobado por Real
Decreto 2225/1993, de 17 de diciembre, sin perjuicio de lo prevenido en la Ley
8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- En todo lo relativo al procedimiento para la concesién de subvenciones
piblicas y no previsto en esta Orden, se estara a lo dispuesto en el Real Decreto
2225/1993, de 17 de diciembre.

Segunda.- Contra las resoluciones adoptadas por los Directores provinciales del
Instituto Nacional de Empleo se podra interponer el recurso administrativo ordinario
en los términos establecidos en el titulo VII de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Tercera.- La concesion de las subvenciones por el Instituto Nacional de Empleo
queda condicionada a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio
economico.

DISPOSICIONES FINALES

* Primera.- La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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Segunda.- Se autoriza al Director general del Instituto Nacional de Empleo para
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicacion y desarrollo de esta
Orden.
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