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YACIMIENTOS DE EMPLEQ EN PROTECCION CIVIL: SINTESIS

1. EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

1.1. Introduccién. Origen y lineas generales de evolucion de la proteccién civil.

La Proteccién Civil, como actividad organizada por los poderes publicos, surge en
los paises involucrados en las guerras mundiales para la proteccidn de la poblacién

amenazada por las hostilidades. Una vez finalizadas éstas, las organizaciones

creadas para dicha finalidad fueron, en buena medida, conservadas por los Estados,

y ello no sélo ante la posibilidad de un nuevo conflicto bélico sino porque fueron
consideradas instrumentos eficaces para hacer frente a otros tipos de sucesos

catastréficos.

En estas circunstancias las Fuerzas Armadas ejercieron un papel fundamental en el
4ambito de la Proteccién Civil. En primer término porque, en la generalidad de los
casos, sirvieron como modelo para la estructuracién de las organizaciones
especialmente destinadas a este fin. En segundo lugar porque las Fuerzas Armadas
constituian, en esos momentos, la principal fuente de aportacion de medios y

recursos para la intervencion en situaciones de emergencia.

Conforme los riesgos de conflicto bélico se hicieron, con la distensién
internacional, menos notorios y en la conciencia social fueron adquiriendo
~ protagonismo otros riesgos generados por el desarrollo industrial y la aplicacién de
nuevas tecnologias (accidentes mayores en industrias quimicas, centrales nucleares,
transporte de substancias peligrosas, etc), las organizaciones de Proteccién Civil

evolucionaron para adecuarse a esa nueva realidad.

De una organizacién prevista para atender cualquier situacién catastréfica que
pudiera producirse, se ha pasado a prever actuaciones cada vez mds especializadas,

en funcién de la naturaleza del riesgo o los riesgos que hubiera que afrontar. Ello
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implica, a su vez, la necesidad de un previo y pormenorizado andlisis de los
factores de riesgo que afectan a un determinado dmbito territorial y de sus posibles
consecuencias sobre las personas, los bienes y el medio ambiente en dicho
territorio. Andlisis de riesgos que sirven no solamente para fundamentar planes de
actuacion frente a riesgos concretos, sino también normas, criterios y actividades

de carécter preventivo.

Se pasa, en definitiva, de organizaciones inespecificas a organizaciones mds
especializadas y a la vez mds complejas, con fuertes implicaciones de organismos o
entidades piblicas competentes en diversas materias: seguridad industrial, gestién
hidrolégica, observacién y prediccion meteorolégica, proteccién del medio
ambiente, salud piblica, etc. El propio desarrollo de esos organismo y la mejora de
las dotaciones de los servicios de extincion de incendios y salvamento, medicina de
urgencia etc., ha proporcionado a la Proteccién Civil medios y recursos a los que
recurrir en caso de catdstrofe, con lo que las Fuerzas Armadas han dejado de

asumir el papel absolutamente decisivo que en tales casos anteriormente ejercian.

L2 ¢ se entiende por proteccién civil

Proteccidn Civil es el conjunto de actividades, desarrolladas de forma coordinada, que
tienen por finalidad el evitar, reducir o reparar los dafios a personas y bienes,

originados por situaciones de grave riesgo colectivo, catdstrofe o calamidad publica

Tales situaciones se caracterizan por presentarse generalmente de manera sibita y
afectar simultdineamente a un nimero importante de personas, poniendo en peligro

su vida y seguridad.

Estas circunstancias hacen que, en esos casos, deban efectuarse también

simultdneamente actividades de socorro y asistencia de distinta naturaleza,
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utilizando medios y recursos muchas veces escasos en relacién con las necesidades
- generadas, por lo que, para conseguir la méxima eficacia posible en su aplicacién,

se hace imprescindible la existencia de una buena coordinacién.

Esta coordinacién es también importante para el eficaz desempefio de actividades
previas al suceso catastréfico y tiene por objeto evitar que éste se produzca o, en
caso de ocurrir, que cause los menores dafios posibles sobre la poblacién, los

bienes o el medio ambiente.

1.3. Marco normativo vigente

Por la amplitud de aspectos que abarca la Proteccién Civil, es muy elevado el
nimero de normas que, ya sean de cardcter estatal, autonémico o local, tienen

_ relacién con la materia.

No obstante, el marco juridico general, mediante el que se regula la Proteccién
Civil ciudadana para el conjunto de las administraciones piblicas, es relativamente

reducido, concretdindose fundamentalmente en las siguientes disposiciones:

1. - Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil /B.O.E. de 25 de
enero de 1985).

2. - Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales
para la actuacién en situaciones de emergencia en los casos de grave
riesgo, catdstrofe o calamidad piiblica (B.O.E. de 10 de agosto de 1985).

3. - Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre prevencién de accidente
mayores en determinadas actividades industriales (B.O.E. de 5 agosto de
1988).

4. - Acuerdo del consejo de Ministros de 3 de marzo de 1989 por €l que se
aprueba el Plan Bésico de Emergencia Nuclear (B.O.E. de 14 de abril (ie
1989).
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5. - Real Decreto 952/1990, de 29 de junio, por el que se modifican los
anexos y se completan las disposiciones del Real Decreto 886/1988, de
15 de julio, sobre prevencién de accidentes mayores en determinadas
actividades industriales (B.O.E. de 25 de septiembre de 1990).

6. - Acuerdo del Consejo de Ministros del 23 de noviembre de 1990, por el
que se aprueba la Directriz bdsica para la elaboracién y homolgacién de
los Planes del Sector Quimico (B.O.E. de 6 de febrero de 1991).

7. - Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Bdsica de Proteccién Civil (B.O.E. de 1 de mayo de 1992).

8. - Acuerdo de Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993, por el que
se aprueba la Directriz Bdsica de Planificacién de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales (B.O.E. de 15 de abril de 1993).

9. - Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de diciembre, por el que se
aprueba la Directriz Bdsica de Planificacién de Proteccién Civil ante el
Riesgo de Inundaciones (B.O.E. de 14 de febrero de 1995).

10.- Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de abril de 1995, por el que se
aprueba la Directriz Bdsica de Planificacién de Proteccién Civil ante el
Riesgo Sismico(B.O.E. de 25 de mayo de 1995).

11.- Acuerdo del Consejo de Ministros de 19 de enero de 1996, por el que
se aprueba la Directriz Bésica de Planificacién de Proteccién Civil ante el
riesgo Volcédnico (B.O.E. de 4 de marzo de 1996).

12.- Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba la
Directriz Bdsica de Planificacién de Proteccién Civil ante el riesgo de
accidente en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril (B.O.E. de 22 de marzo de 1996).

De este conjunto de disposiciones, merecen ser destacadas por su particular
importancia la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil y la Norma
Bisica, aprobada por el Real Decreto
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1.4. Competencias

Las principales competencias de las diferentes administraciones que intervienen en

la Proteccién Civil, se recogen en el siguiente cuadro:

-Co.rresponde aprobar los Elaborardn y aprobardn sus - Las entidades locales
Planes Bdsicos y los Planes |correspondientes Planes elaborardn y aprobaran,

especiales de Ambito
Estatal, as{ como las

Directrices Bdsicas

Territoriales, asi como los
Planes especiales cuyo
dmbito territorial de
aplicacién no exceda del de
la propia Comunidad

Auténoma.

cuando proceda y segtn el
marco de planificacién
establecido en cada dmbito
territorial, sus
correspondientes Planes
territoriales de Proteccién
Civil.

1.5. Funciones de la Proteccién Civil.

Las funciones que han de realizar los distintos organismos publicos implicados en

la proteccién civil pueden ser clasificadas en la forma siguiente:

- Estudio y prevision de las situaciones de riesgo.

- Prevencién de riesgos.

- Planificacién de emergencias.

- Rehabilitacién.

- Formacién, informacién y divulgacién..
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1. Estudio y previsién de las situaciones: El estudio de las situaciones de
riesgo comprende el andlisis hipétesis de riesgo susceptibles de producir

situaciones de catdstrofe o calamidad publica, de sus causas y de las zonas
que pudieran resultar afectadas, asi como de sus posibles consecuencias para

personas y bienes.

2. Prevencién: La prevencion comprende el estudio y la adopcién de medidas
que resulten necesarias para reducir la probabilidad de desencadenamiento
de fenémenos catastréficos, mantener bajo observacién dichos fenémenos,
disminuir la vulnerabilidad de os elementos expuestos al riesgo y, en
general reducir las situaciones de riesgo potencial y los dafios que pudieran

derivarse de las mismas.

3. Planificacién de emergencias: La planificacion de emergencias implica la
previsién de las actividades a desarrollar, asi como la organizacién
necesaria para el desempefio de las mismas, con el fin de reducir los
posibles dafios a personas y bienes y procurar la adecuada asistencia y
socorro a las victimas, en caso de que se produzcan situaciones de catdstrofe
o calamidad piblica.

4. Actuacién en emergencias: La actuacién en emergencias comprende el
conjunto de actividades que, mediante la direccién y coordinacién
adecuadas, son puestas en prictica, en caso de emergencia, para alertar a la
poblacién y a los servicios de intervencién para la atencién, salvamento y
socorro de las personas afectadas por el siniestro, para la proteccién de los
bienes y para el suministro y puesta a disposicion de medios, recursos y

servicios de primera necesidad.

5. Rehabilitacién: La rehabilitacién comprende el conjunto de actividades

destinadas al restablecimiento de los servicios publicos esenciales y de las
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condiciones ambientales y socioeconémicas indispensables para normalizar

la vida de las comunidades afectadas.

6. Formacién, informacién y divulgacién: Las actividades de formacidn,

informacién y divulgacién estdn orientadas a mejorar el conocimiento sobre
los riesgos, sobre las medidas de prevencién y de autoproteccién a adoptar y
sobre el comportamiento a seguir en caso de emergencia, por la poblacién
en general, asi como lograr la mdxima eficacia posible en las actuaciones de
los servicios piiblicos que han de intervenir, y de los ciudadanos que prestan

su colaboracién voluntaria en tales situaciones.

Todas estas funciones se encuentran interrelacionadas, de manera que han de
apoyarse unas en otras para la eficaz consecucién del objetivo tltimo que con ellas
se persigue: la proteccién de la poblacién y los bienes ante posibles situaciones

catastroficas.

Se ha sefialado con anterioridad que la buena coordinacién es un factor
determinante en las actuaciones de emergencia. Para que dicha coordinacién pueda
efectuarse con la mayor eficacia posible es imprescindible una previa planificacién
de las actividades a desarrollar y de la organizacién necesaria para su desempeifio

(planificacién de emergencias).

A su vez, para que dicha planificacién responda realmente a las distintas
situaciones de emergencia que puedan producirse, es necesario disponer de un buen
‘andlisis de los riesgos que afecten al territorio para el cual se planifica (estudios y

previsién de las situaciones de riesgo).

Identificados los factores de riesgo y sus previsibles consecuencias, es posible
adoptar medidas preventivas que eviten su desencadenamiento o, al menos,

reduzcan sus -consecuencias, y, en su caso, mantener bajo observacién los
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fenémenos potencialmente peligrosos y establecer los correspondientes sistemas que
permitan alertar a la poblacién y a los servicios de intervencién con anticipacién

suficiente (prevencioén).

La buena preparacién de los servicios de intervencién y un adecuado conocimiento
sobre los riesgos y sobre las medidas a adoptar por parte de la poblacién
(formacién, informacién y divulgacién) son, por iltimo, condiciones

fundamentales para el éxito de las actuaciones de emergencia.

Todo este conjunto de cuestiones, en tanto son susceptibles de ser consideradas y
resueltas con cardcter previo a la emergencia, han de ser incorporadas a la

planificacién de Proteccién Civil.

No cabe, en definitiva, confundir “planificacién de proteccién civil” con
“planificacién de emergencias”, dado que esta iltima, aunque muy importante,

s6lo es una parte de la primera.

11
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2.- LOS RIESGOS COMO FACTOR CLAVE EN LA PROTECCION CIVIL

2.1. Introduccién

La Proteccién Civil ha sido identificada doctrinalmente como “proteccién fisica de
personal y bienes en situaciones de grave riesgo colectivo, catdstrofe extraordinaria
o calamidad ptiblica en las que la seguridad y la vida de las personas pueda peligrar

y sucumbir masivamente”.

Nuestra ley de Proteccién Civil, da un paso mds e incluye entre las funciones de
proteccioén civil no sélo la proteccién, cuando se producen estas situaciones, sino
también el estudio y la prevencién de los riesgos que pueden abocar a una
comunidad determinada a este tipo de situaciones que, genéricamente, denomina

como “de emergencia”.

Para entender mejor los riesgos que constituyen el objeto de nuestra disciplina hay

que acudir a los conceptos de_catdstrofe y calamidad piiblica.

El diccionario define la catdstrofe como un “suceso infausto que altera gravemente
el orden regular de las cosas” y calamidad como “desgracia o infortunio,

principalmente, cuando afecta a muchas personal”.

De las miiltiples definiciones que se manejan por la doctrina para explicar el

concepto de catdstrofe nos quedamos con aquella que la considera como:

“Un acontecimiento inesperado e inhabitual que sobreviene brusca y rdpidamente,
" |afectando a una colectividad humana y que produce dafios importantes, tanto en las

personas (numerosas victimas) como en los bienes materiales (desorganizacién de

la estructura social)”

12
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En esta definicién se perciben como elementos fundamentales:

- nocién de brutalidad, de ocurrencia rdpida que altera el normal

desarrollo de la actividad social.

- La nocién de acontecimiento inhabitual, que no ocurre con frecuencia por
lo que generalmente desborda la capacidad de reaccién de la comunidad
afectada.

- La nocidn de graves dafios, tanto para las personas como para los bienes.

- La nocién de colectividad, afecta a muchas personas de forma simultdnea

y produce una desorganizacién en la estructura social.

Dentro de las dificultades naturales que existen a la hora de establecer fronteras
claras en el 4mbito de la seguridad piblica, estos elementos nos ayudan a delimitar
los riesgos que constituyen el objeto de atencién prioritaria de las administraciones
publicas en materia de Proteccién Civil. Asi, vemos que quedan, por lo general,
fuera del dmbito de la proteccién civil, a pesar de que ocasionan cada afio miles de
victimas e importantisimos dafios materiales, riesgos tan significativos como los

accidentes de trifico o los accidentes laborales.

Ello es debido a la ausencia de alguno de los elementos sefialados, bien sea porque
no afectan a la comunidad en su conjunto de forma simultinea o porque su
habitualidad ha inducido a la sociedad a buscar otros mecanismos para enfrentar

dichos riesgos (seguros, seguridad e higiene laboral, etc.)

13
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2.2. Clasificacion de los riesgos

Existen diferentes clasificaciones de los riesgos, siendo la mds aceptada o al menos
la que con mayor frecuencia aparece en los planes territoriales aprobados, la que

los clasifica atendiendo a su origen
NATURALES:

Son aquellos fenémenos fisicos o situaciones de cardcter natural que
pueden originar un suceso catastréfico (riesgo sismico, riesgo

volcdnico, riesgos geoldgicos, etc.).

TECNOLOGICOS:

Son aquellos que estdn causados o favorecidos por el fallo en el uso

de tecnologias industriales (riesgo nuclear, riesgo quimico, etc.).
ANTROPICOS:

Son los relacionados con la actividad y existencia mismas del
hombre (conflictos bélicos, atentados terroristas, grandes

concentraciones humanas, etc.).

Ejemplos de catdstrofes

e Originadas por riesgos naturales. En los iltimos afios los constituyen los
terremotos de Tang-Chan-1976-500.000 muertos, de El Asnam

(Argelia)-1980-20.000 muertos, Napoles(Italia)-1980-2.500 muertos,

14
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Mexico-1985-20.000 muertes, las inundaciones en Bangladesh. 1985-
10.000 muertos.

e Originadas por riesgos tecnolégicos han provocado -catdstrofes tan
terribles como la del camping de los Alfaques (Espafia)-1987-216
muertos, el accidente de la Unién Carbide en Bhopal (India)-1985-
12.500 muertos o el de San Juanico (Mexico)-1986-700 muertos.

Originadas por los riesgos antrépicos, tenemos todavia muy recientes las
guerras en Bosnia o en Ruanda o determinados atentados terroristas o, en
fin, algunas catdstrofes ocasionadas en el seno de grandes
concentraciones humanas como las ocurridas en el estadio de Heysel
(Bélgica)-1985-39 muertos o en el estadio de Bradford (Gran Bretafia)-
1985-54 muertos.

2.3. Estudio de los riesgos

Entre las funciones que la norma bdsica de Proteccién Civil, aprobada mediante
Real Decreto 407/1992, de 24 de Abril, atribuye a la proteccion civil se incluye “la
~ previsién, en lo que se refiere al andlisis de riesgos, sus causas y sus efectos, asf
como de las zonas que pudieran resultar afectadas” y “la prevencién relativa al
estudio e implantacién de las medidas oportunas para mantener bajo observacion,

evitar o reducir las situaciones de riesgo potencial”.

El estudio de los riesgos es esencial como punto de partida para la planificacién de
proteccién civil, de aquellas actuaciones a desarrollar en situaciones de emergencia
y de las actuaciones preventivas tendentes a evitar o reducir sus efectos. Partiendo
del concepto de riesgo anteriormente expuesto, cualquier estudio serio requerird,

siguiendo una secuencia ldgica, efectuar los siguientes pasos:

15
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. Identificar los riesgos que afecten al territorio o zona objeto del estudio

(Inventario de riesgos potenciales).

. Establecer umbrales de peligrosidad para cada riesgo o conjunto de riesgos
considerados, que se determinardn en funcién de su probabilidad de
ocurrencia y de las caracteristicas del fenémeno peligroso (mapa de

peligrosidad).

. Identificar los elementos en riesgo situados en el territorio que deban ser

protegidos (catdlogo de elementos vulnerables).

. Determinar el grado de pérdida de los elementos en riesgo (o conjunto e
elementos) como resultado de la ocurrencia del fenémeno, que vendrd
condicionado por la magnitud o severidad del mismo (mapa de
vulnerabilidad).

. La superposicién de los mapas de peligrosidad y los de vulnerabilidad del
conjunto de elementos en riesgo nos permitird obtener, finalmente, el mapa
de riesgos, del drea o de la zona objeto de planificacién. En el quedardn
delimitadas las zonas afectadas en funcién de la peligrosidad y de las
consecuencias adversas esperadas para las personas, los bienes y el medio

ambiente.

16
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3.- LOS PLANES DE EMERGENCIA DE PROTECCION CIVIL

3.1. Introduccion

Con el fin de evitar, reducir o reparar los dafos a personas y bienes originados por
situaciones de grave riesgo colectivo, catdstrofe o calamidad piblica, es preciso
efectuar una serie de actividades para las que hay que contar con la intervencién de
muiltiples servicios, medios y recursos, de titularidad muy diversa. Estas
circunstancias hacen de la Proteccién Civil, como se sefiala en la exposicién de
motivos de la Ley 2/1985, en primer lugar y esencialmente, un problema de

organizacién.

Dicha organizacién, como también se sefiala en la citada exposicién de motivos, no
puede basarse exclusivamente en una mera coordinacién administrativa de los
distintos servicios publicos relacionados con la emergencia que se trate de afrontar,

sino que ha de garantizarse mediante una previa labor de planificacién.

La planificacién es, pues un aspecto fundamental para el eficaz ejercicio de las
actuaciones de Proteccién Civil, tanto para aquellas que es preciso realizar con
cardcter previo a la ocurrencia de situaciones de emergencia (estudio y prevision de
las situaciones de riesgo que puedan afectar el dmbito territorial considerado;
adopcién de medidas orientadas a la prevencién de dichas situaciones; formacidn,
informacién y divulgacién sobre los riesgos y las medidas preventivas a adoptar,
dirigidas a la poblacién en general y al personal de los servicios que han de
intervenir en caso de emergencia, etc.), como en relacién con las actividades a
poner en préactica para la proteccién de personas y bienes en el caso en que las
situaciones de emergencia se produzcan, asi como para el restablecimiento de los
servicios publicos esenciales y otras condiciones indispensables para la
recuperacion de la normalidad en las poblaciones afectadas, pasada la situacién &e

emergencia.

17
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Dentro de la planificacion de Proteccién Civil juega, sin embargo, un papel de
méxima relevancia la planificaciéon de la intervencién en casos de emergencia, y
ello porque en dichas circunstancias, la previa definicién de una estructura
organizativa y funcional, es esencial para una rdpida movilizacién de los medios y
recursos necesarios y para que éstos puedan actuar coordinadamente, bajo la

direccién de un mando tinico, y con las adecuadas garantias de eficacia.

3.2. ;Qué es un plan de emergencia?

El Plan de Emergencia habrd de entenderse la previsibn de la estructura
organizativa y funcional adecuada para movilizar, encuadrar y dirigir la
intervencién de los recursos humanos y materiales necesarios, al objeto de
reducirlos posibles dafios a personas y bienes y proporcionar la asistencia apropiada

a la poblacién, en caso de grave riesgo colectivo, catdstrofe o calamidad puiblica.

Obviamente, todo plan de Emergencia ha de estar referido a un dmbito territorial
determinado y dar respuesta adecuada a uno, a varios o a la totalidad de los riesgos
que pueden afectar a dicho territorio. De ahi la necesidad de que todo plan de
Emergencia haya de fundamentarse en un riguroso andlisis de los riesgos y de sus

consecuencias que afectan al 4mbito territorial considerado.
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3.3. Estructura organizativa de los planes de emergencia

DIRECTOR DEL
PLAN
GABINETE DE COMITE
INFORMACION (Comité de direccion) ASESOR
CECOP/1 ,
Unidad
informatica de
apoyo
= Sala de
Sala de seguimiento CETRA i Re
de crisis operativa
(SACOP)
Uhidksd mdvil de Puesto de mando avanzado
transmisiones (FMA)
Grupo de Grupo de Grupo de Grupo de
intervencion apoyo técnico Grupo logistico actuacion seguridad y
sanitaria orden
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3.4. Aprobacién y homologacién de los planés

La Ley de Proteccion Civil establece los mecanismos para la adecuada integracion

y coordinacién de estos planes. Estos mecanismos son los siguientes:

“APROBACION

Municipales

Corporaciones Locales

Comisién de Proteccion Civil

de la Comunidad Auténoma

Supramunicipales y

Provinciales

Organo competente de la
Entidad Local

correspondiente

Comisién de Proteccién Civil

de la Comunidad Auténoma

Comunidad Auténoma

Consejo de Gobierno de la

Comunidad Auténoma

Comision Nacional de

Protecciéon Civil

Bisicos y Estatales Especiales

Gobierno de la Nacién

Informe de la Comisién

Nacional de Proteccién Civil
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4.- COOPERACION INTERNACIONAL
4.1. Conceptos generale,

Las obligaciones internacionales se establecen por Actos Juridicos que toman la

forma de Convenios, Tratados o Acuerdos.
Pueden clasificarse en dos grandes grupos:

- Bilaterales (Contraidos por dos Estados).
- Multilaterales.

Por otro lado la pertenencia a la Unién Europea puede imponer ciertas obligaciones

o incluso compromisos politicos a cada Estado Miembro.

Sélo los Estados pueden contraer obligaciones internacionales. Sin embargo en el
marco de un Acuerdo General posibilidades de cooperacién entre otras
Administraciones, local y regional, respetando siempre el derecho interno de cada

Estado y sus estructuras competenciales.

En el 4mbito de la Proteccién Civil, la cooperacién internacional se limité en un
~principio a la asistencia, envio de personal, equipos, material de rescate,
alojamiento, articulos de primera necesidad en caso de catdstrofe, o calamidad
publica. Ultimamente las principales actividades se centran en el intercambio de
informacién técnica, de metodologia y sobre aspectos de formacién que tienden a
conseguir la mejor formacién de los servicios de Proteccién Civil de los Estados

que se obligan.
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Normalmente estas posibilidades de cooperacién pueden estructurarse en torno a
dos grandes temas, la asistencia en caso de catdstrofe y la preparacién para hacer

frente a estas catastrofes.

Preparacién para hacer frente a las catdstrofes. Su objetivo es la difusién de

las buenas practicas y la mejora en la operatividad. Se suele estructurar en

tres grandes grupos, Intercambio de informacién técnica, aspectos
relacionados con la formacion y proyectos conjuntos. Se suele materializar
en seminarios y reuniones de expertos, intercambio de documentacién
técnica, estancias en determinados servicios de personal de servicios
similares de otro estado, intercambio de informacién sobre formacién de

personal y programas conjuntos.

Asistencia_en caso de catdstrofes. El objetivo es proveer al Estado

demandante con los medios humanos y materiales que le sean necesarios
para sobreponerse a una catdstrofe. Debe tenerse en cuenta que debe haber
un Estado demandante no se puede imponer una ayuda a un Estado que no
lo necesita o no lo solicita. Debe de proveerse a ese Estado con los medios
que este estime necesario, por otro lado algunas prioridades son dificiles de
establecer (aspectos sociales, costumbres, religién etc.) por lo que no se
debe decidir desde fuera lo que le conviene. Alguno de los mayores fracasos

se debe al no considerar estos aspectos.

Las autoridades del pais que solicita la ayuda dirigen el Plan de Intervencién y por
tanto las unidades que responden a la peticién de ayuda.
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5. ORGANIZACIONES NACIONALES DE LA PROTECCION CIVIL EN
EUROPA

S.1.- Caracteristicas _comunes en la proteccion civil de los paises europeos:
Situacion y tendencias

Aunque la funcién de la proteccién civil abarca dmbitos dispares y se presenta con
un formato especifico en cada caso, en lineas generales mantiene unas

caracteristicas comunes a la mayoria de los paises que conviene remarcar.

Funciones

e Asegurar la proteccién de personas, propiedades y medio ambiente
ante catdstrofes naturales e industriales.
e Prevenir el riesgo de estos peligros a través de una adecuada

planificacién de las acciones a acometer.

Caracteristicas

En general, se refiere sélo a catdstrofes en tiempo de paz y que afectan a la
poblacién civil, aunque en algunos pafses no se establece la diferenciacién

con las catdstrofes producto de actos de guerra.

Autoridad

Es una actividad bédsicamente coordinadora, ya que muchos organismos e
instituciones tienen funciones y responsabilidades en la proteccién o defensa
civil.
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Suele haber una autoridad coordinadora médxima donde se incluyen
representantes de los principales organismos intervinientes y que, en lineas
generales, depende del Ministerio del Interior, aunque también se manifiesta

la dependencia del Ministerio de Defensa.

En cualquier caso, la principal actividad relacionada con la proteccién civil
se manifiesta a nivel regional y local, que es donde se concentra la mayoria
de los recursos disponibles y desde donde se interviene en la mayoria de las
ocasiones, requiriéndose la intervencién del organismo central sélo en los

casos de catdstrofes excepcionales.

También a nivel regional y local se suelen establecer 6rganos de
coordinacién similares a los existentes a nivel central y que agrupan a
representantes de los organismos piblicos y privados que pueden intervenir

en caso de catéstrofe.

Actores principales

Dada la complejidad y variedad de las funciones y actuaciones que se
engloban bajo el epigrafe de proteccién civil, intervienen, con mayor o

menor importancia, gran cantidad de actores diferentes.

Por ejemplo, intervienen los servicios de ambulancias, personal médico de

centros sanitarios e incluso el ejercito en numerosos casos.

Sin embargo, existen dos protagonistas que destacan sobre el resto y que
conforman la columna vertebral de la proteccién civil en muchos paises

€uropeos:
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e Bomberos, que son el primer y principal cuerpo de
intervencién, especialmente a nivel local, y que, en muchas
ocasiones, realiza las funciones de coordinacion de
operaciones con el resto de instituciones y cuerpos
colaboradores.

e Voluntarios, que agrupan a la mayoria de los actores que
pueden intervenir en caso de catdstrofe y que, normalmente,
estdn adscritos a cuerpos especiales (Cruz Roja, etc) o que

estdn coordinados a nivel municipal.

Formacién

Suele existir una Escuela de Proteccién Civil a nivel estatal, y escuelas de

formacion a nivel regional o propias de las diferentes instituciones.

Aunque se estd realizando un gran esfuerzo en esta materia, se debe
intensificar la formacién que se imparte, sobre todo a nivel de responsables

de equipo y de agrupaciones de voluntarios.
Tendencias
Biésicamente existen dos tendencias en los paises europeos analizados:
o Intensificar la coordinacién entre los diferentes paises, con el fin de

colaborar en el caso de catdstrofes transnacionales y aumentar los

intercambios y transferencias de tecnologfa y métodos de trabajo.
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e Desarrollar la intervencién a nivel local, dotando de medios a los
ayuntamientos y realizando un esfuerzo formativo a todos los niveles

municipales.
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6.- YACIMIENTOS DE EMPLEO EN PROTECCION CIVIL

6.1.- Introduccion

A lo largo de los capitulos anteriores hemos visto las caracteristicas de la
proteccién civil tanto en genéral como en su aplicacién en Espafia y en otros paises

de nuestro entorno.

Aunque las situaciones de cada pais son diferentes en funcién de la evolucién
histérica de la funcién y de los riesgos especificos a que estdn sometidos, se pueden
extraer una serie de ensefianzas para aplicar a la realidad espafiola, maxime
cuando, como hemos visto, se tiende a una armonizacién de politicas entre los

paises comunitarios.
Son varias las carencias del sistema de proteccién civil espaiiol, tanto en relacién
con otros paises como pensando en la evolucién futura, y que se traducen en

necesidades de plantilla especializada, destacando las siguientes:

Formadores cualificados, tanto a nivel central (Escuela Nacional de

Proteccién Civil), como en las escuelas locales o de cuerpos especiales
que deben crearse o potenciarse.

e Técnicos especializados en riesgos concretos, que puedan formar cuerpos
de élite para intervenir en caso de catdstrofes significadas.

e Bomberos, tanto profesionales como voluntarios y sobre todo en
municipios de tamafio reducido, aunque el dimensionamiento de estas
necesidades es bastante complejo.

e Técnicos municipales para el desarrollo y aplicacién de planes
municipales de proteccién civil.

e Coordinadores a nivel autonémico
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Aunque todas las figuras son necesarias, el verdadero yacimiento de empleo se
encuentra entre los técnicos municipales, ya que el mayor esfuerzo debe realizarse

en los ayuntamientos que es donde descansa la fuerza de la proteccién civil.

En términos cuantitativos, el 90% de los puestos que se creen en el campo de la
proteccién civil en los préximos afios serdn a nivel municipal, por lo que es
conveniente hacer hincapié en estos puestos tanto para determinar sus

caracteristicas como para cuantificar las posibles demandas.

6.2.- Caracteristicas de los Técnicos Municipales en Proteccién Civil

Antes de analizar el nimero total de empleos que se pueden crear en Espaiia en los
proximos afios como consecuencia de un adecuado desarrollo de la funcién de
proteccién civil a nivel municipal, conviene reflexionar sobre el perfil que deben

tener estos técnicos y sobre las peculiaridades de sus funciones.
6.2.1.- Funciones del Técnico Municipal

Dada la heterogeneidad de los riesgos y los distintos criterios de
organizacién que tiene cada Ayuntamiento, las funciones de los técnicos
municipales en proteccién civil pueden variar, aunque bdsicamente podrian
ser las que se exponen a continuacién. En el Anexo 1 se detallan las
caracteristicas que debe tener un Plan de Emergencia Municipal, que

ayudardn a comprender las funciones bdsicas del puesto.

B Elaboracién y mantenimiento del Plan Bisico de Emergencia
Municipal

B Elaboracién de planes especiales Elaboracion de Planes de
Actuaciéon Municipal
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W Informar y proponer las necesidades presupuestarias para el
cumplimiento del plan

B Coordinacién de actuacidn de agrupaciones de voluntarios

B Disefio, coordinacién e imparticién de informacién

B Promover campaiias de informacién ciudadana

B Participar en el “Puesto de coordinacién operativa mévil”

B Promover y supervisar las medidas preventivas que se establezcan

B Analizar y evaluar el grado de eficacia de las medidas previstas en

el plan.
6.2.2.- Perfil de los técnicos en proteccion civil

Para poder desempefnar correctamente sus funciones, es conveniente
que los técnicos municipales en proteccién civil tengan unas

capacidades y conocimientos adecuados para su funcién.

Hay que tener en cuenta que, en la mayoria de los casos, serdn las
tinicas personas con formacién en proteccién civil que existan en el
Ayuntamiento, y todo el peso de la puesta en marcha y ejecucién de
los planes de emergencia descansardn en ellos, por lo que debe

prestarse un cuidado especial en su seleccién.
El perfil tipo genérico podria ser el siguiente:

Formacién
Formacién bdsica: al menos a nivel de COU o
equivalente.
Formacién especifica: haber realizado un curso de
especializacién en técnicas de proteccién civil de, al

menos, 200 horas de duracién. Este curso puede ser
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un requisito para acceder al puesto, o realizarse por el
candidato seleccionado al incorporarse a su puesto.

Idiomas: aconsejable un buen conocimiento del idioma

del pais vecino (francés, portugués o drabe) en el caso
de municipios cercanos a la frontera, para poderse
coordinar eficazmente tanto para la prevencién como
para la solucién de emergencias que afecten a
municipios de varios paises.

Informdtica: a nivel de usuario, ya que es conveniente
tener  informatizadas las bases de  datos

correspondientes a riesgos y medios disponibles.

Experiencia

Bésica: al menos dos afios en labores que impliquen
andlisis y coordinacién de equipos.

Especifica: recomendable experiencia en tareas
relacionadas con proteccién civil (por ejemplo, en la
realizacién de la prestacién social sustitutoria), aunque
no sea imprescindible.

Formativa: experiencia de al menos dos afios como
formador, preferiblemente si incluye el disefio y

elaboracién de planes de formacién.

Caracteristicas personales
e Capacidad de organizacién
e Iniciativa
e Perseverancia
e (Capacidad de relacién a distintos niveles
e (Capacidad de liderazgo
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e Autodominio en situaciones de crisis

6.3.- Cuantificacion de los yacimientos de empleo para técnicos municipales en

proteccion civil

6.3.1.- Criterios de cuantificacion

Realizaremos una cuantificaciéon a nivel de Comunidades Auténomas, en
funcién del nimero de municipios de diverso tamafio que existan en cada
una, como una aproximacién bastante precisa al nimero de puestos que se

pueden crear en los préximos afios.

Por supuesto, este serd un proceso lento en el que influird el grado de
conviccion que vaya asumiendo cada Comunidad Auténoma, y cada
municipio dentro de ella. Para ello serd necesario establecer campaias
informativas y de concienciacién, y si ello no es suficiente, obligar a los

ayuntamiento a que completen su plantilla con este tipo de técnicos.

Como en la actualidad no existen practicamente estos técnicos municipales,
los empleos de los que hablemos serdn de nueva creacién, aunque se puedan

reconvertir otros puestos existentes para cubrir las funciones de los técnicos.
Criterios de cuantificacién
Segiin la opinién de la mayoria de expertos consultados, las cifras de

poblacién que implican la necesidad de contar con un técnico en

proteccion civil a nivel municipal, son las siguientes:
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e Municipios con amenaza importante referida a mas de dos

riesgos: un técnico cada 20.000 habitantes.

e Municipios donde no se manifieste ningin riesgo de

importancia: un técnico cada 40.000 habitantes.

e Resto de municipios: situacién intermedia entre ambas

cifras.

Dado que aproximadamente dos tercios de los municipios espafoles
se encuentran ubicados en la primera categoria, podemos considerar
una media de un técnico cada 25.000 habitantes, segiin el siguiente

esquema:

B Municipios de menos de 20.000 habitantes: 1 técmico cada tres
municipios, que aporta la Comunidad Auténoma como servicio a los
ayuntamientos mds pequefios y peor dotados.

B Municipios de entre 20.000 y 30.000 habitantes: 1 técnico por
municipio.

B Municipios entre 30.000 y 50.000 habitantes: 2 técnicos por
municipio

B Municipios entre 50.000 y 100.000 habitantes: 4 técnicos por
municipio, de media

B Municipios entre 100.000 y 500.000 habitantes: 10 técnicos por
municipio, de media

B Municipios de mds de 500.000 habitantes: 16 técnicos municipales,
de media
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6.3.2.- Nimero de municipios por tamajio

En el siguiente cuadro se recoge el nimero total de municipios en funcién

de su tamaio y por Comunidad Auténoma, a fin de poder cuantificar el

yacimiento de empleo que suponen los técnicos municipales de proteccién

civil, segiin los criterios anteriormente expuestos.

N? de Municipios en funcién de su tamario

e e | TOTAL

710 25 6 10 8] 2 769

727 0 2 0 0 7 729

70 2 1 3 2 0 78

59 G 7 0 1 0 67

72 G 5 1 3 0 87

99 1 0 1 3 0 102

902 3 7 5 3 0| 915

Ca 2234 2 3 5 ] 0 2248
e P 902 12 12 10 8 1 944
[6 Vaisneiana 499 22 10 5 3 1 540
Extremadira 375 2 2 2 7 0 382
T 295 10 2 3 3 0 314

156 7 ) 3 3 1 179

34 5 3 1 2 0 45

260 1 0 0 1 0 271

231 6 3 5 ) 0 249

173 °| 0 0 1 Er 174

0 o| 0 i 0 0 1

0 0 0 1 0 0 7

7807 113 65 61 49 6 8095

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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6.3.3.- Técnicos necesarios

mm 12000130000 | 3000150000 100000 m 500000 TOTAL
237 25 32 40 80 32 446
242 0 4 0 0 16 262
23 2 2 12 20 0 59
20 6 2 0 10 0 38
24 6 10 4 30 0 74
33 1 0 4 10 0 48
301 6 20 10 0 339
745 2 6 20 40 0 813
301 12 24 40 80 16 473
166 22 20 24 30 16 278
125 2 4 8 10 0 149
98 10 4 16 30 0 158
52 7 8 24 60 16 167
11 5 6 4 20 0 46
90 1 0 0 10 0 101
77 6 6 20 40 o 149
58 0 0 0 10 0 68
0 0 0 4 ol 0 4
0 0 0 4 oI 0 4
2602 113 130 244 490! 96 3675

Fuente: Instituto Nacional de Estadfistica

Por tanto, en los préximos afios se prevé que se van a crear mas de 3500
puestos de trabajo de técnicos de proteccién civil municipales, de los que un
70% serén aportados por las Comunidades Auténomas como servicio a sus

municipios mds pequefios.
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7. PROGRAMA DE FORMACION PARA TECNICOS EN PROTECCION CIVIL

7.1.- Temario general de las acciones formativas

Modulo 1: Proteccidn Civil 12

1.1.- Sistema Espaiiol de Proteccién Civil
-Conceptos
-Funciones

-Estructura

1.2.- Plan de Emergencia Municipal
-Definicién y estructura del Plan
-Riesgos Potenciales
-Medios y Recursos
-Activacién del Plan
-Funcién de los Voluntarios dentro del Plan de

Emergencia Municipal.

1.3.- Autoproteccién

Médulo 2: Caracteristicas generales de los riesgos 20

2.1.- Caracteristicas generales de los riesgos naturales

-Inundaciones y riadas
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-Incendios
-urbanos
-forestales
-industriales
-Inclemencias del tiempo
-nevadas
-vendavales
-desprendimiento de tierras
-gota fria

-Seismos
2.2.- Riesgos Tecnolégicos
-Riesgo Quimico
-Riesgo en el Transporte de
Peligrosas.
-Riesgo Radiolégico.
-Riesgo Nuclear

Médulo 3: Materias Especificas

3.1.- Comunicaciones

3.3.- Conduccién todo terreno

3.4.- Cartografia

Mercancias

3.2.- Utilizacién de bases de datos en informdtica

20
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Médulo 4: Salvamento ‘ 18

4.1.- Técnicas de Salvamento y socorro

Médulo 5: Formacién Psico-Pedagdgica 40

5.1.- El liderazgo: concepto, caracteristicas, tipos.

5.2.- Técnicas de organizacion

5.3.- Técnicas de comunicacién

5.4.- Comportamiento en grandes catdstrofes

5.5.- Métodos y técnicas de imparticién de clases

5.6.- Habilidades docentes

5.7.- Evaluacién de las actividades formativas

Méddulo 6: Caracteristicas detalladas de los riesgos propios de

la regién (*) 30

6.1.- Riesgo de inundaciones
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6.2.- Riesgo de incendios forestales

6.3.- Riesgo volcédnico

6.4.- Riesgo sismico

6.5.- Riesgo por transporte de mercancias peligrosas

6.6.- Riesgo nuclear

6.7.- Riesgo quimico

Moddulo 7: Practicas 60

TOTAL 200

(*) En cada curso se impartirdn sélo 5 de los riesgos contemplados, entre los que mds
trascendencia tengan a nivel local.
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ANEXO 1.- Esquema de un plan de emergencia municipal

Un plan de emergencia municipal deberia contar, en principio, con los siguientes

apartados:

6

“TCONTENIDO

'N° 1 ASPECTOS GENERALES

1.- PRESENTACION

Exposicién de motivos

2.- COMITE LOCAL DE
PROTECCION CIVIL

Composicién y funciones

3.- CENTRO RECEPTOR DE Ubicacién y medios
ALARMAS
4.- AMBITO DE COMPETENCIA | Delimitacién

DEL PLAN

Descripcién de las caracteristicas

del municipio

e Situacién

e Poblacién

e Climatologia

e Infraestructuras y vias de
comunicacién

e Actividades econémicas y
sociolaborales

e Red de Servicios Bésicos

5.- IDENTIFICACION DE
RIESGOS

Antecedentes
Inventario de riesgos
Valoracién de los riesgos

Realizacién de mapas de riesgos

N° 2 PLAN DE ACTUACION

1.- PLAN DE ACTUACION

Organigrama de funciones

Comité de Emergencias
Centro de Mando
Grupos de Actuacién
2.- PUESTA EN MARCHA DEL | Cuando se Activa del Plan
PLAN Fase de alerta
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Fase de crisis
Formas de actuar

Fin de la emergencia

N° 3 MEDIOS Y RECURSOS 1.- CATALOGO DE MEDIOS Y | Fichas
RECURSOS
2.- CARTOGRAFIA A UTILIZAR | Mapas y planos
N° 4 IMPLANTACION Y 1.- IMPLANTACION DEL PLAN | Acciones a realizar
MANTENIMIENTO

2.- FORMACION E
INFORMACION

Campaiias y ejercicios

3.- SIMULACROS

Programa de simulacros

4.- ACTUALIZACION

Acciones la revisién

5.- REVISION DEL PLAN

Acciones Adecuacién total del plan
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