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CAPITULO 1 : INTRODUCCION.

1.1 Generalidades.

El 28 de diciembre de 1.995 se transpone a la legislacion espafiola la Directiva
Comunitaria 91/ 271/CEE, en la cual se fija la obligatoriedad de depurar las aguas
residuales de todos los nicleos urbanos con una poblacion igual o superior a 2.000
habitantes equivalentes. En esa misma Directiva también se incluye la obligatoriedad
de tratar las aguas residuales generadas por la industria alimentana que supongan una
contaminacion igual o superior a la de 4.000 habitantes equivalentes, fijando como

fecha limite para su cumplimiento el afio horizonte 2.005.

Por otra parte la législacién nacional, la autonémica, cuando estén transferidas las
competencias en materia medioambiental, e igualmente las normas emitidas por los
entes locales, para aquellas industrias que viertan a la red de colectores municipales,
obligan a la industna de la alimentacion a realizar un gran esfuerzo inversor en la
construccion de plantas depuradoras de aguas residuales, de forma que los vertidos

cumplan con la normativa actualmente en vigor.

Un estudio realizado por el antiguo Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente a lo largo de dos afios, ha tenido por objeto el estimar las
inversiones sectoriales que tendra que realizar la industria alimentaria con el fin de
regularizar sus vertidos. El resultado de dicho estudio llega a una cifra aproximada
de ciento cincuenta mil millones de pesetas, que sera necesario invertir en depuracion
dentro del sector alimentario en los proximos afios. Se trata del sector productivo que
requerira un mayor esfuerzo inversor en el ambito de la depuracion de las aguas

residuales industriales.

La cifra mencionada hace referencia a la cantidad a invertir requerida para que la

industria alimentaria en Espaifia regularice su situacion en cuanto a la legislacion



vigente, sin embargo no hay que olvidar la continua aparicion de nuevas
legislaciones a todos los niveles, que previsiblemente iran surgiendo en los proximos

afios y que obligaran a aumentar el volumen de las inversiones a realizar.

Ademas hay que tener en cuenta que la aplicacion cada vez mas generalizada en un
futuro proximo de los canones de vertido, para aquellos vertidos realizados a cauce
publico, asi como del canon de saneamiento para los realizados a la red de colectores
municipales, junto con el precio cada vez mayor del agua, esta generando un
incremento en el coste del recurso por lo que cada vez se hacen mas rentables las

opciones de minimizacion, reutilizacion y depuracion de las aguas residuales.

Por otra parte el consumidor final y en términos globales el propio mercado es cada
vez mas exigente, no solo respecto a la maxima calidad del producto final adquirido,
sino también en lo que se refiere a la idoneidad del proceso de elaboracion al que ha
sido sometido dicho producto de cara a minimizar los posibles impactos

medioambientales.

No hay que olvidar las amplias expectativas de crecimiento que supone para el sector
alimentario la apertura hacia un mercado de mas de trescientos millones de
consumidores, pudiendo ofrecer productos variados y de alta calidad, pero siendo
condicion imprescindible para el éxito de cualquier producto el estricto
cumplimiento de las obligaciones ambientales en los procesos de fabricacion,
argumento que se convierte de manera progresiva en un importante distintivo frente a

los competidores.

1.2 Objetivo del estudio.

El objetivo del presente estudio es estimar la repercusion sobre la creacion de empleo
que se va a generar en las Comunidades Autonomas de Andalucia, Castilla y Leon,

Galicia y Valencia, como resultado de la necesidad del sector alimentario de realizar



importantes inversiones en depuracion de sus aguas residuales, con el fin de cumplir

con toda la normativa legal actualmente vigente.

En primer lugar hay que considerar que las distintas etapas que componen la
realizacion de una estacion depuradora de aguas residuales: estudios previos,
ingenieria béasica y de detalle, obra civil, montaje de equipos electromecanicos,
pruebas y puesta en marcha, generan un empleo de tipo temporal que finaliza al

terminarse la construccion de la planta.

Ahora bien el fin ultimo y fundamental de cualquier planta depuradora es conseguir
como minimo los rendimientos para los que fue pensada, disefiada y construida,
precisando al igual que cualquier otra instalacion industrial el concurso de personal
técnico a distintos niveles, que a través de una correcta explotacion, control y

mantenimiento de la instalacion obtenga los resultados perseguidos.

Por lo tanto, sera la fase de explotacion y mantenimiento la que va a generar un
empleo que a diferencia del de las fases anteriores es de tipo fijo, aunque el grado de
cualificacion de los operarios que precisa es significativamente menor que el de las

fases anteriores.

1.3 Definicion de las bases de partida.

A continuacion se recogen las bases de partida del presente estudio:

1.3.1 Sector industrial estudiado.

El estudio se ha llevado a cabo para el sector industrial de la alimentacion, al estar

explicitamente afectado por la Directiva Comunitaria, siendo en este sentido el sector



de la industria espafiola que va a requerir unos mayores volumenes de inversion para

la depuracion de sus aguas residuales frente al resto de los sectores industriales.

Este sector representa aproximadamente el veinte por ciento de la facturacion total de
la industria nacional, siendo el que se compone de un mayor nimero de instalaciones
operativas, exceptuando el sector de la madera y la fabricacion de muebles, y el que
genera el mayor volumen de empleo a nivel industrial.

Por otra parte se trata de un sector que se encuentra en continua expansion y con
grandes posibilidades de crecimiento futuro, ademas de presentar un importante nivel
de inversiones en innovaciones tecnologicas dentro de sus procesos.

1.3.2 Subsectores de la industria de la alimentacion.

De acuerdo con la division por subsectores de produccion del Ministerio de Industria
y Energia, el nimero de subsectores que componen el total de la industria de la
alimentacion asciende a treinta y seis.

Los subsectores mas significativos tanto por el nimero de instalaciones como por la
importancia de las mismas en las cuatro comunidades objeto de estudio y que se van

a estudiar con especial detenimiento son los siguientes:
e Mataderos e industrias carnicas, incluyendo volatileria y sus derivados.
e Lacteo y sus derivados.
e Aceites y Grasas, refinados y sin refinar.

e Vinos y licores incluyendo destilerias de alcohol.



e Conservas vegetales y de pescado, incluyendo productos congelados y

precocinados.

En concreto estos subsectores tienen una capacidad contaminante muy importante,
tanto por el grado de contaminacién que presentan sus vertidos como por el volumen

de aguas residuales generado.

Otros subsectores de la industria de la alimentacion, como puede ser el de Panaderia,
bolleria y galletas, el de Cacao, etc, aunque son importantes en la economia de
alguna de las comunidades objeto de estudio, no suponen inversiones cuantiosas en

la depuracion de sus aguas residuales al tratarse de actividades poco contaminantes.

1.3.3 Ambito de aplicacion.

Este trabajo se ha realizado para las Comunidades Auténomas de Andalucia,

Castilla y Leon, Galicia y la Comunidad Valenciana.

Debido a que la division hidrografica en Espafia se realiza de acuerdo con las
cuencas naturales, en algunos puntos de este estudio se hara referencia a aquellas
cuencas que incluyen total o parcialmente el ambito territorial de las cuatro
comunidades estudiadas, y que son las siguientes: Duero, Ebro (norte de Burgos y
Castellon), Galicia costa y Norte, Tajo (sur de Avila y Salamanca), Sur, Guadiana

(Huelva), Guadalquivir, Jacar y Segura (sur de Alicante).

La seleccion de estas cuatro comunidades autonomas radica fundamentalmente en el
gran peso especifico que el sector de la industria agroalimentaria tiene para las
mismas, asi como por englobar aquellos subsectores pfoductivos mas representativos
a nivel nacional, lo que permite la posibilidad de extrapolar los datos obtenidos para

ellas al resto del territorio nacional.



1.3.4 Anio Horizonte.

El afio horizonte tomado en este estudio es el afio 2.005, que corresponde al afio
limite impuesto por la Directiva 91/271/CEE para que estén finalizadas todas las
actuaciones precisas en la depuracion de las aguas residuales de este tipo de

instalaciones industriales.

1.3.5 Limites de actuacion.

Los limites de actuacion para este sector han sido los fijados por la mencionada
Directiva y son los determinados por todas aquellas industrias con un vertido igual o

superior en carga contaminante a los 4.000 habitantes equivalentes.

De acuerdo con la Directiva Comunitaria y con la legislacion nacional, se define
como habitante equivalente la carga organica biodegradable con una carga

bioquimica de oxigeno a cinco dias de incubacion de 60 gramos de oxigeno por dia.

A titulo orientativo, la poblacion equivalente en los nucleos urbanos espafioles y para
los que se precisa disponer de estaciones depuradoras de aguas, asciende a
85.102.790 habitantes equivalentes, frente a los 40.230.340 habitantes de hecho. Esto
representa un porcentaje de poblacion de hecho cercano al 45%, mientras que un
41% aproximadamente de la poblacion equivalente la constituye la contaminacion

industrial y ganadera.
1.3.6 Inversiones a realizar en el sector alimentario.
De las numerosas fuentes consultadas, tanto por su amplitud (mas de dos afios de

duracion del estudio), como por los medios empleados para la realizacion del trabajo

y por la colaboracion de la patronal del sector para la firma de un convenio de



colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente, se han tomado como inversiones
mas probables y seguras las estimadas por el antiguo Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, finalizadas ya con el Ministerio de Medio Ambiente

operativo a principios de 1.997.

Por otra parte, hay que tener presente que el mencionado estudio del Ministerio de
Medio Ambiente se refiere a los vertidos de aguas residuales realizados a las aguas
continentales o a las redes de colectores municipales, por lo que no se incluyen en el

mismo los vertidos directos al mar.

Debido al tamafio de los establecimientos industriales presentes en el sector, asi
como a su ubicacion geografica, el nimero de empresas que vierten directamente al
mar es muy reducido frente al total, habiéndose adoptado el criterio de considerar
que las inversiones indicadas en el mencionado estudio, compensarian las
actuaciones ya realizadas en depuracion en este sector en el ultimo afio, desde la

finalizacion del mencionado estudio y el comienzo de este trabajo.

Las inversiones a realizar en las comunidades autéonomas correspondientes a este

estudio son las siguientes:

b Andalucia 24.832,7 millones de pesetas.
" Castilla y Leon 13.112 millones de pesetas.
* Comunidad Valenciana 11.702,7 millones de pesetas.
% Galicia 7.011,8 millones de pesetas.

TOTAL CUATRO COMUNIDADES 56.659,2 millones de pesetas.

TOTAL NACIONAL 145.961 millones de pesetas.



Como puede comprobarse las inversiones a realizar’ en las comunidades de
Andalucia, Castilla y Leén, la Comunidad Valenciana y Galicia, objeto de este
estudio, suponen casi el cuarenta por ciento de las inversiones totales del sector de la
alimentacion a nivel nacional, destacando Andalucia con un 16,5%, seguida de

Castilla y Leén con el 9,2% y de la Comunidad Valenciana con algo mas del 8%. |

1.3.7 Inversiones por subsectores.

Para las cuatro comunidades autonomas incluidas en este estudio, las inversiones a
realizar para la depuracion de las aguas residuales por subsectores, no indicando
aquellos subsectores que representan cuantias de inversion inferiores a los doscientos
cincuenta millones de pesetas y de acuerdo con el estudio del Ministerio de Medio

Ambiente, son las siguientes:

* Conservas de frutas y hortalizas: 12.397,1 MM Pts.

* Productos Carnicos: 7.193 MM Pts.

* Productos lacteos: 6.125,6 MM Pts.
* Mataderos: 5.751 MM Pts.
* Conservas de Pescado: : 4.939 MM Pts.
* Aceite de oliva, refinado y sin refinar: 4.076 MM Pts.
* Elaboracion de vinos: 4.037 MM Pts.
* Alcohol etilico: 2.235 MM Pts.
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* Azicar:

o Productos de panaderia, pasteleria y galletas:

* Jugos de frutas y hortalizas:

. Volatileria:

% Cacao, chocolate y confiteria:
& Cerveza y malta:

¢ Derivados de la patata:

% Aguas minerales:

El afio horizonte para la realizacion de estas inversiones, que representan las

necesidades actuales para que los vertidos de aguas residuales cumplan con la

legislacion vigente, es el 2.005.

1.3.8 Caracteristicas del sector alimentario.

Como caracteristicas mas importantes del sector de la industria alimentaria en las

1.900 MM Pts.

1.242,6 MM Pts.

1.134,1 MM Pts.

972 MM Pts.

926 MM Pts.

' 911,4 MM Pts.

665 MM Pts.

558,6 MM Pts.

cuatro comunidades autonomas estudiadas se encuentran las siguientes:

- Una parte importante de los establecimientos de la industria alimentaria se
encuentran situados en zonas rurales, en las proximidades de los centros de

produccion agraria que generan el abastecimiento de gran parte de las materias

primas utilizadas en los procesos productivos.
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La mayoria de los establecimientos que componen la industria alimentaria se
encuentran ubicados dentro de los cascos urbanos o en poligonos industriales
limitrofes a los mismos, descargando sus vertidos en muchas ocasiones

directamente, sin un tratamiento previo, a la red de colectores municipales.

Esta situacion conlleva el incremento de la poblacién equivalente de los
municipios donde se localizan los establecimientos industriales en relacion a la
poblacién de hecho, ocasionando la incapacidad de las plantas depuradoras para

tratar unos niveles de contaminacion para los que no han sido disefiadas.

El elevado grado de atomizacion del sector supone la existencia de una gran
cantidad de centros de produccion de reducido tamafio, donde el nimero de
trabajadores es muy bajo, con una formacién en cuestiones tecnologicas también
baja y aiun menor en los temas de depuracion de aguas residuales. Esta
circunstancia va a significar una necesidad de ayuda exterior importante, asi
como unas necesidades de formacion y capacitacion del personal empleado en la

explotacion y mantenimiento de las plantas a todos los niveles.

Algunos de los subsectores que componen la industria alimentaria se caracterizan
por la estacionalidad de sus producciones (fundamentalmente la rama conservera
de productos hortofruticolas), o bien por presentar variabilidades en sus
efluentes, tanto en composicién como en volumen, al cambiar los tipos de

materias primas a procesar.

Se trata de un sector que presenta un gran consumo de agua en proporcion a su
volumen de produccion, destacando entre los usos que mayor volumen de agua
emplean la limpieza diaria de las instalaciones, de la maquinaria y en ocasiones

de los envases empleados, cuando éstos se reutilizan.

Por otra parte hasta tiempos recientes no se han introducido técnicas de

minimizacion de las cargas contaminantes ni del volumen de agua consumida, a

12



través de la reutilizacion de la misma, o del uso de procesos ahorradores de esta

materia prima.

- En determinados subsectores como los de conservas, zumos de frutas y vegetales,
alimentos precocinados, una parte del agua consumida por el proceso de
fabricacion se incorpora al producto final, llegando a alcanzar en algunas

ocasiones cerca del 10% del agua total consumida.

- En cuanto a la composicion de las aguas residuales generadas por este sector, los
efluentes suelen presentar elevadas cargas organicas, que por lo general son
facilmente biodegradables, siendo los componentes mas tipicos albuminas,
hidratos de carbono, grasas y aceites, asi como soélidos en suspension y sales

inorganicas.

Sin embargo del total de aguas utilizadas en las instalaciones, una parte muy
importante de las mismas se dedica a labores de limpieza, mezclandolas con
detergentes, desinfectantes u otros productos quimicos que pueden ocasionar en
algunos casos serias dificultades de depuracion a los procesos biologicos de
tratamiento empleados. Por ello resulta basica la segregacion de ciertas corrientes

en origen, cuando éstas presentan caracteristicas especificas de contaminacion.

- La composicion de los agentes contaminantes en las aguas residuales, asi como
sus niveles de presencia en el efluente, varian enormemente aiun dentro del
mismo tipo de industria dependiendo de cada instalacion, de las tecnologias y de

los métodos de operacion empleados en las mismas.

1.4 Metodologia empleada en el estudio.

La bondad de los resultados a obtener en un estudio piloto como el presente es

funcién directa de la metodologia empleada en la realizacion del mismo, asi como de

13



la calidad de los datos de partida, sobre todo cuando se realizan proyecciones de

futuro con el afio horizonte 2.005.

La metodologia aplicada ha sido bastante similar en lo fundamental a la de los dos
trabajos precedentes llevados a cabo sobre la creacion de empleo por la puesta en
ejecucion de los Planes Regionales de Saneamiento y Depuracion de las
comunidades autonomas de Andalucia, Castilla y Leon, Galicia y Valencia,
englobados a su vez en el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion, de aplicacion
a las aguas residuales de origen municipal, con las variantes precisas para su
aplicacion a un sector industrial, como es el sector de la alimentacion, igualmente

incluido en la Directiva Comunitaria 91/ 271/CEE.

De las multiples fuentes de informacion consultadas y como se ha indicado con
anterioridad, se ha considerado como la mas actual y realista en sus resultados, la
procedente del Ministerio de Medio Ambiente, en el estudio realizado para la
regularizacion de los vertidos de la industria de la alimentacion en Espafia. Dicho
estudio es concordante y en parte asumido por la F.1.B.A. (Federacion de Industrias
de Bebidas y Alimentacion), patronal del sector que agrupa a la mayor parte de los

subsectores y embresas de la industria alimentaria en Espafia.

En los subapartados que se incluyen a continuacion, se recoge la metodologia
aplicada en cada una de las fases o etapas en que ha sido subdividido el presente

estudio piloto.

1.4.1 Trabajos organizativos asociados al estudio.

Antes de comenzar a realizar el presente trabajo, asi como a lo largo del desarrollo
del mismo, se llevaron a cabo una serie de actividades de organizacion y definicion

de tareas dentro del grupo, asi como las correspondientes actividades de

planificacion y control del mismo.
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1.4.1.1 Determinacion del equipo de trabajo y asignacion de funciones.

Para llevar a cabo el presente estudio se comenzo con la designacion del equipo de
trabajo que iba a intervenir de forma directa en las principales actividades del mismo,
asi como con la asignacion de funciones a llevar a cabo por cada uno de los

miembros que lo compondrian.
El equipo quedo formado por los miembros indicados a continuacion a los que les

fueron asignadas las principales funciones a realizar para la elaboracion del estudio,

quedando estructurado de la siguiente manera:

Responsable del estudio piloto.

Funciones:

Direccion y responsabilidad final del trabajo.

- Coordinar las relaciones del grupo de trabajo conla E.O.I

- Fijar los limites del trabajo, sefialando las funciones encomendadas a los
diferentes componentes del equipo, asi como la aprobacion de los
diferentes documentos parciales generados y que formaran parte del

documento final.

- Definir el indice y el programa de trabajo, asi como ir realizando las

sucesivas ediciones de los mismos en funcion de los cambios pertinentes.
- Dirigir las reuniones que se celebren, fijando y designando las personas

que deban intervenir en las numerosas reuniones celebradas, asi como los

contactos telefonicos necesarios.
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- Definir para cada uno de los componentes la informacion basica y los
limites del alcance de cada uno de los apartados en los que se ha dividido

- el estudio a realizar.

- Coordinar y dirigir a los diferentes miembros del equipo, de tal forma que
no se produjesen repeticiones, solapamientos o lagunas en el tratamiento

del tema objeto de estudio.

- Aprobacion del informe final, una vez que haya sido comentado por todos

los componentes del equipo de trabajo.

- Preparacion del informe resumen final, con la colaboracion del resto del

equipo.

- Presentacion del estudio.

Colaboradores.

Funciones:

Llevar a cabo las diferentes actividades asignadas por el responsable del

estudio.

Preparar la informacion precisa, obtencion datos, estudio y revision de los
mismos, tomando las decisiones finales que se deriven del analisis de la

informacion obtenida.
Fijar de acuerdo con el responsable del trabajo los limites de cada una de las

fases, ademas de proponer los medios, reuniones, visitas O contactos

telefonicos que consideren mas adecuados en cada caso, para su aceptacion.
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- Preparar los documentos parciales de cada uno de los temas a los que sean
asignados, para su aprobacion o comentarios, introduciendo aquellos que se

generen durante la celebracion de las reuniones.

- Colaborar en la preparacion del documento global final, asi como en el

informe resumido.

Coordinadora del trabajo.

- Llevar a cabo los trabajos de preparacion de los diferentes temas, de acuerdo
con los colaboradores, asi como elaborar aquellos que por su especialidad

deba realizar directamente.

- Coordinar los trabajos entre los distintos miembros del equipo, unificando

los diferentes trabajos parciales, consiguiendo asi un todo coherente.

- Comprobar que los trabajos se llevan a cabo en el tiempo previsto,
colaborando con el responsable del trabajo en introducir aquellas
modificaciones que sean precisas en la programacion, fijando los caminos
criticos y procurando que las actividades se lleven a cabo en tiempo y forma

adecuados.

- Comprobar que los datos obtenidos de las diferentes fuentes de informacion
consultadas son coherentes entre si, eliminando aquellos cuya procedencia o

garantia de fiabilidad asi lo aconseje.
- Colaborar con los diferentes miembros del equipo en la obtencion de la

informacion necesaria para el desarrollo del estudio, asi como en las visitas o

contactos telefonicos.
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1.4.1.2 Indice preliminar.

A la vez que se definia el equipo de trabajo y se asignaban funciones dentro del
mismo, se elaboré un indice preliminar entre todos los miembros del equipo, de tal
forma que hubiese unidad de criterios y conocimiento de los diferentes puntos a
tratar por cada uno. De esta manera la suma de las actividades individuales darian un
conjunto homogéneo al trabajo final, evitando duplicidades o posibles lagunas dentro
del trabajo. Ademas asi, los miembros no directamente involucrados en una actividad
podrian colaborar en la misma por disponer de informacién o contactos de las visitas

a realizar.

El indice se revisé periodicamente, introduciendo aquellos cambios que la nueva
informacion aconsejaba y que no habian sido contemplados en el indice desglosado

de forma preliminar.

1.4.1.3 Programacion de actividades.

De acuerdo con el indice preliminar se realizé un programa de tiempos, en el que se
fijaban las diferentes actividades y temas a desarrollar por cada uno de los miembros
del equipo, fijando las fechas de comienzo y terminacion de los mismos, marcando

los puntos o caminos criticos en su desarrollo.

Debido a que una serie de pasos no dependian directamente del equipo de trabajo,
como en el caso de las reuniones en diferentes organismos y entidades, en las que se
fijaban las fechas de forma externa a la organizacion del equipo, asi como las
entregas y acceso a cierta documentacion, a lo largo del trabajo fue preciso el ir
realizando ediciones revisadas de la programacion inicialmente establecida,
readaptandose a las nuevas circunstancias y redefiniendo los nuevos caminos

criticos que surgian en la nueva programacion.
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Estas actualizaciones o revisiones de la programacion se realizaban con una

frecuencia mensual, y se comunicaban a todos los componentes del equipo.

1.4.1.4 Reuniones de trabajo.

Con el fin de supervisar el avance del estudio, comprobar los datos obtenidos,
exponer las dificultades encontradas y buscar soluciones o caminos alternativos, asi
como revisar el programa de actividades, se disefiaron una serie de reuniones entre
los miembros del equipo con una periodicidad quincenal y siempre que bajo el

criterio de la direccion del estudio se considerase preciso.

1.4.1.5 Elaboracion de documentos preliminares.

En las mencionadas reuniones indicadas en el punto anterior, cada uno de los
miembros del equipo hacia entrega de una copia de la documentacion elaborada en
aquellos puntos que considerase lo suficientemente avanzados para presentarlos a la
aprobacion o comentarios por la direccion del trabajo o por aquellos miembros del
equipo conocedores de ese tema. El tiempo para la aprobacion o los comentarios

sobre la documentacion presentada se circunscribio a una semana.

Los temas con comentarios, se remitian al elaborador del documento para que los
introdujese en la edicion definitiva, para su posterior aprobacion por la direccion del
estudio y para entregarselos posteriormente a la coordinadora del mismo para que los
fuese acoplando al borrador del documento final, llevando a cabo la unificacién de

todo el conjunto.
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1.4.1.6 Visitas y entrevistas.

Una labor fundamental para el desarrollo del presente estudio han sido las numerosas
visitas y contactos telefonicos con diferentes Ministerios, Organismos Publicos,
Corporaciones Locales, etc. Su cooperacion ha sido bésica para poder acceder a la

informacion precisa y a los datos necesarios para la realizacion de este estudio piloto.

Esta actividad ha sido realizada por los diferentes miembros que componen el equipo
de trabajo, en funcion de la informacién requerida, conocimiento previo de la

persona a visitar o tiempo disponible.

1.4.2 Marco Fisico.

Los condicionamientos fisicos del territorio espafiol tienen un gran peso cuando se
trata de determinar las inversiones necesarias en depuracion de aguas, ya que pueden

generar para la misma cantidad y calidad de un vertido problematicas muy diferentes.

Espafa es un pais caracterizado por la existencia de regimenes pluviométricos e
hidrolégicos de gran irregularidad en sus distribuciones espaciales y temporales, lo
que genera en algunas ocasiones graves desequilibrios entre las disponibilidades del

recurso y las demandas existentes para el mismo.

Las irregularidades temporales y espaciales de la pluviometria y la hidrografia
espafiolas producen situaciones muy problematicas en algunas zonas del sur y el

levante peninsular, asi como en las Islas Baleares y Canarias.

Aunque los recursos hidricos naturales son abundantes, su disponibilidad es escasa
en régimen natural, lo que ha hecho imprescindible la realizacién de grandes obras
de regulacion hidraulica que han modificado radicalmente el funcionamiento de la
red fluvial.
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Resulta conveniente presentar las circunstancias fisicas que rodean y por las que se
ven influidas las Comunidades Auténomas objeto de estudio ya que en muchos casos
el marco fisico puede actuar como variable explicativa de las actuaciones que en el

ambito de la depuracion de las aguas se realicen.

Por ello el capitulo 2 del presente estudio se ha dedicado a la exposicion de aquellos
elementos o factores del marco fisico que se considera operan de forma mas intensa

sobre la problematica del agua en Espafia.

Para la elaboracion de este tema las fuentes basicas de informacion se han buscado

en los siguientes organismos:

Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Direccion General de Obras

Hidraulicas.

- Ministerio de Medio Ambiente. Direcciéon General de Obras Hidraulicas y Calidad
de las Aguas.

- Instituto Geologico y Minero de Espaiia (IGME).

- Instituto Nacional de Meteorologia.

- Instituto Nacional de Estadistica (INE).

1.4.3 Legislacion aplicable.

Practicamente en todas las actividades industriales se utiliza el agua como uno de los
recursos basicos en los distintos procesos de fabricacion, aunque los consumos
varian enormemente dependiendo del sector industrial de que se trate.

En el caso de la industria alimentaria se da la circunstancia de que la mayoria de los
subsectores que la componen son grandes consumidores de agua, por lo que se
genera un volumen de vertidos elevado, que en muchas ocasiones no es coherente ni

con la dimension del establecimiento industrial ni con su productividad.
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Entre los usos mas frecuentes a los que se destina el agua en la industria alimentaria

Se pueden citar los siguientes:

- Aguas de proceso.

- Aguas de los sistemas de refrigeracion.

- Aguas de limpieza de instalaciones y equipos.
- - Aguas de baldeo.

- Aguas sanitarias.

- Ete.

Las aguas utilizadas en los establecimientos industriales se ven afectadas por
distintos tipos y grados de contaminacion, que ponen en peligro la calidad de los
cauces receptores del vertido. Por ello se hace necesaria una regulacion por parte de
las Administraciones, que limite y controle la aptitud de las aguas residuales de la
industria para ser vertidas sin suponer dafio alguno para el medio hidrico receptor,

para el medio ambiente en conjunto o para la salud publica.

En los ultimos 25 afios se ha dado una “explosion legislativa” en los temas
relacionados con la proteccién del medio ambiente, y entre ellos en el ambito de la

contaminacion de las aguas.

A lo largo del tercer capitulo del presente estudio se expone la normativa aplicable a
los vertidos generados por la industria alimentaria. Para ello se ha llevado a cabo una
recopilacion de toda la legislacion vigente en esta materia y a todos los niveles

normativos.

En funcion de los distintos entes reguladores en materia de contaminacion de las

aguas se ha hecho una division en:

- Legislacion Comunitaria.
- Legislacion Nacional.
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- Legislacion Autonomica (referida a las Comunidades objeto de estudio).

- Legislacion de los Entes Locales Competentes.

Se recoge pues, la normativa vigente a todos los niveles legislativos que debe
cumplir la industria alimentaria en lo referente a sus aguas residuales para que el
desarrollo de su actividad economica afecte lo menos posible a la calidad del medio
hidrico receptor y paralelamente a la salud publica. Ademas dicho cumplimiento
evitara la existencia de conductas o acciones sancionables, que pudieran poner en

peligro la competitividad de la empresa e incluso su continuidad.

En concreto, dentro del total de la legislacion aplicable, ocupa un lugar prioritario la
Directiva Comunitaria 91/271/CEE sobre el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, que incluye en sus especificaciones los vertidos de la industria alimentaria,
va que sus efluentes son asimilables en términos de contaminacion a los generados

por los nucleos urbanos.

Al estar situados muchos establecimientos dentro del casco urbano o en poligonos
colindantes, realizan sus vertidos a la red de colectores municipales, que los
canalizan a las plantas de depuracion de aguas residuales urbanas. Esto genera
importantes problemas para las plantas depuradoras que no tienen capacidad de tratar
unos niveles de contaminacion que superan la poblacion de hecho para la que fueron

disefiadas.
La informacion basica para la elaboracion del capitulo procede de:

- Ministerio de Medio Ambiente.

- Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda.

- Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas ¢ Vivenda de la Xunta de
Galicia.

- Ayuntamiento de Vigo.

- Junta de Andalucia.
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- Ayuntamiento de Sevilla.

- EMASE.SA (Empresa Municipal de Abastecimiento de Aguas de Sevilla).
- Junta de Castilla y Leon.

- Ayuntamiento de Burgos.

- Consegjeria de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana.

- Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C. Valenciana.

- Comunidad de Madrid.

- Agencia de Medio Ambiente.

- Canal de Isabel II.

1.4.4 Socioeconomia del sector agrario.

El sector agrario, asi como el pesquero, son los generadores de la mayor parte de
insumos empleados por la industria de la alimentacion, existiendo una correlacion
total entre la produccion agricola, ganadera y pesquera y la especializacion de la

industria alimentaria existente en las cuatro Comunidades estudiadas

De esta forma para poder establecer un mejor conocimiento de la actividad industrial
de la alimentacién con mayor arraigo en cada una de las comunidades objeto de
estudio se hace necesario conocer los rasgos caracteristicos del sector agrario en cada
una de ellas, asi como su papel de principal fuente de materias primas para la

- elaboracion de los diferentes productos alimenticios.

En este capitulo se presentan las diferentes actividades englobadas dentro del sector
agrario, y también la actividad pesquera. El acercamiento al sector se hace a través
del estudio de diferentes variables y datos, principales producciones agrarias, su
valor economico, el peso que representan dentro del total nacional, los consumos

intermedios, la poblacion activa y ocupada en el sector etc.

Tiene especial interés en el desarrollo la actividad agraria en Espaiia la influencia que

se deriva de la aplicacion de la Politica Agricola Comiin (PAC) y de sus posteriores
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reformas, tanto desde un punto de vista meramente productivo, como desde una

perspectiva mas amplia como puede ser la repercusion social en el campo espafiol.

Despueés de realizar una aproximacion al sector agrario a nivel nacional, se lleva a
cabo una descripcion individualizada para cada una de las comunidades auténomas
objeto de estudio, Andalucia, Castilla y Leon, Comunidad Valenciana y Galicia.

Se ha realizado un analisis del peso que representa este sector en sus respectivas
economias, la composicion del mismo, la poblacion activa, ocupada y parada en las

diferentes ramas de actividad, las producciones de mayor relevancia, etc.

La informacion base de esta actividad fue obtenida de:

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
- Ministerio de Economia y Hacienda.

- Instituto Nacional de Estadistica.

- Instituto Nacional de Empleo.

1.4.5 La industria de la alimentacion.

La industria alimentaria espafiola tiene que afrontar, en un plazo de tiempo con
horizonte al afio 2.005, el problema que suponen sus vertidos de cara a la adaptacion

de los mismos a lo estipulado en la Directiva 91/271/CEE de la U.E.

Para conocer mejor cual es la situacion actual del sector asi como su importante peso
dentro de la actividad industrial en Espafia, se ha dedicado una parte del presente
estudio a recopilar datos sobre la composicion, el funcionamiento y las ultimas
tendencias y acontecimientos que han influido en la marcha de la industria

alimentaria espafiola, tanto a nivel mundial como a nivel comunitario y nacional.
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A raiz de la informacion consultada y del analisis de los datos facilitados por los
diferentes organismos contactados, se han definido las caracteristicas del sector

industrial de la alimentacion en Espafia, resumidas como sigue en:

- Elevado grado de atomizacion.

- Estructura dual en cuanto al tamafio de las empresas.

- Importante presencia de capital extranjero.

- Coexistencia de empresas nacionales y multinacionales entre las empresas
lideres.

- Importancia de la economia sumergida.

Los principales subsectores alimentarios a nivel nacional han sido estudiados con
mayor detenimiento, ya que es en ellos donde van a realizarse un mayor nimero de
inversiones en estaciones depuradoras de los vertidos generados en sus procesos
productivos. Son ademas aquellos subsectores alimentarios que presentan un mayor

peso en las economias de las cuatro comunidades estudiadas:

- Subsector Camnico.

- Subsector Lacteo.

- Subsector de Elaboracion de Aceites y grasas.

- Subsector de Elaboracion de vinos y bebidas espirituosas.

- Subsector de Conservas de frutas y hortalizas.

Por ultimo se ha estudiado de forma separada la composicion de la industria
alimentaria en las comunidades de Andalucia, Castilla y Ledn, Comunidad
Valenciana y Galicia, destacando los datos mas representativos en cuanto a
producciones, generacion de empleo, nimero de establecimientos operativos de los

diferentes subsectores, distribucion provincial de los mismos, etc.

Sobre todo se ha pretendido transmitir una idea global pero al mismo tiempo

completa del sector de la industria alimentaria, tanto a nivel nacional como en las
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cuatro comunidades objeto de estudio. De esta forma puede entenderse la
importancia que encierra el cumplimiento de la normativa comunitaria no solo desde
un punto de vista medioambiental, sino también desde la perspectiva del potencial

economico de este sector de cara al futuro.

La informacion basica para la elaboracion de esta parte del estudio ha sido la

facilitada entre otros por los siguientes organismos:

- Ministerio de Industria y Energia.

- Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Obras Hidraulicas y
Calidad de las Aguas.

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

- Asociacion de Industrias de la Carne de Espafia (AICE).

- Asociacion Nacional de Industrias Envasadoras y Refinadoras de Aceites
comestibles (ANIERAC).

- Federacion de Industrias Oleicolas de Espafia (FIODE).

- Federacion Espafiola de Fabricantes de Bebidas Espirituosas (FEFBE).

- Instituto Nacional de Estadistica.

1.4.6 Problemdtica ambiental. Procesos productivos.

Con el fin de conocer las futuras necesidades de personal, es preciso definir como

bases de partida las siguientes.
- Los procesos productivos utilizados en los distintos subsectores de la
industria de la alimentacion, pues en funcién de los mismos y de las
practicas de operacion, se van a orginar las diferentes aguas

residuales que deberan ser tratadas.

- Cuantificacion de las aguas residuales, caudales a tratar asi como
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determinacion de las diferentes composiciones de los efluentes

generados por las industrias alimentarias.

- Definicion de los sistemas de tratamiento generalmente utilizados para

la depuracion de cada uno de los tipos de aguas residuales generadas.

En funcion del nivel de calidad requerida de las aguas y del tipo de instalacion a
emplear, se puede determinar el tipo de actividades a desarrollar por el personal
ocupado en los proyectos de las diferentes instalaciones, asi como la cualificacion y

cuantificacion del personal preciso segun los casos.

Aunque las aguas residuales de la industria alimentaria en general presentan algunas
caracteristicas comunes, sin embargo dependiendo de los tipos concretos de
contaminantes presentes en el efluente seran utilizados unos tratamientos u otros,

siempre en busca de la mayor efectividad y al minimo coste posible.

La informacion de base en la configuracion de esta parte del estudio ha sido

facilitada por:

- Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Obras Hidraulicas y
Calidad de las Aguas.

- Ministerio de Fomento.

- Ecolaire Espafia S.A.

- Escuela de Organizacion Industrial.

1.4.7 Inversiones en Medio Ambiente.

En este apartado se ha llevado a cabo una revision de las necesidades de inversion en

medio ambiente en los siguientes ambitos de actuacion:
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- Inversiones previstas a nivel mundial.

En cuanto a las inversiones previstas en nuestro pais, la revision se ha llevado a cabo

para los siguientes conceptos:
- Inversiones realizadas por las Administraciones Publicas.
- Inversiones realizadas por la industria.
- Inversiones en la depuracion de aguas residuales urbanas.
- Inversiones en el tratamiento de aguas residuales industriales.

- Inversiones en el tratamiento de aguas residuales de la industria de la

alimentacion.

- Inversiones en el tratamiento de aguas residuales de la industria de la
alimentacion de las comunidades autonomas de Andalucia, Castilla y

Leoén, Comunidad Valenciana y Galicia.

La informacion basica para la realizacion de este tema ha partido fundamentalmente

de:
- Ministerio de Medio Ambiente. Direccion General de Obras Hidraulicas y

Calidad de las Aguas.

- Ministerio de Fomento.
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1.4.8 Estructura de costes y financiacion.

La realizacion de una planta depuradora de aguas residuales en la industria y mas
concretamente en el sector de la industria de la alimentacion, conlleva una serie de
etapas que van a definir qué profesionales, de las diferentes actividades y
cualificaciones, van a ser precisos desde los trabajos previos hasta que la planta se

encuentre finalmente operativa.
La metodologia utilizada para esta actividad se ha basado en:
- Definicion de todas y cada una de las fases que componen la instalacion de la
planta depuradora, desde que se detecta el problema a solucionar hasta que

finalmente entra en funcionamiento.

- Determinacion para cada una de las fases indicadas con anterioridad de su

peso economico frente al total de la inversion a realizar.
- Determinaciéon en cada fase de la distribucion de personal preciso para
llevarla a cabo, con especificacion de los diferentes grados de formacion

requeridos.

Las diferentes fases a tener en cuenta en una obra de este tipo y que han sido

estudiadas en este trabajo son las siguientes:

- Trabajos previos al disefio, como definicion del problema, tipos de corrientes

contaminadas, descripcion y cuantificacion de las aguas residuales generadas.

- Minimizacion de los caudales y de sus cargas contaminantes mediante

técnicas de reduccion, reciclaje y reutilizacion.
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- Ensayos de tratabilidad en aquellos casos en los que no se disponga de
experiencia previa, con el fin de determinar los parametros y variables de los
futuros procesos a llevar a cabo.

- Desarrollo de la ingenieria basica y de detalle.

- Ejecucion de la obra civil y estructuras, que posteriormente contendran o

soportaran los equipos electromecanicos que componen la instalacion.

- Fabricacion de equipos y materiales.

- Montaje de los equipos mecanicos, red de alimentacion eléctrica, cuadros de
fuerza, iluminacion y red de tierra, instrumentacion, cuadros de control,
tuberias, valvulas, accesorios, etc.

- Pruebas finales y puesta en marcha.

Ahora bien el fin Gltimo y fundamental de cualquier instalacion de depuracion de
aguas residuales, es que cumpla los rendimientos para los que fue pensada, disefiada,

construida y puesta en marcha.

Para conseguir que se cumplan dichos fines, se requiere llevar a cabo tres actividades

concretas, habiendo estudiado las necesidades de personal para:
- Explotacion u operacion de las instalaciones.
- Mantenimiento mecanico y eléctrico de los instrumentos que componen la

instalacion, con el fin de que se encuentren perfectamente operativos

pudiendo asi prolongar la vida util de la planta.
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- Control de las caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas del agua de
entrada, salida y puntos intermedios, con el fin de conocer y cuantificar
tanto los rendimientos finales como parciales que se obtienen en cada
momento en la estacion depuradora, pudiendo detectar asi mas facilmente

la presencia de cualquier anomalia en su funcionamiento.

Estas actividades son igualmente generadoras de empleo, habiéndose evaluado los
costes globales de explotacion, mantenimiento y control del funcionamiento de las
instalaciones, asi como la cantidad y cualificacion del personal requerido para estos

fines.

1.4.9 Generacion de empleo.

A partir de la determinacion de :

- Inversiones a realizar en las cuatro comunidades autonomas.

- Tipo de instalaciones necesarias y actividades a realizar hasta que la

planta esté operativa.

- El peso especifico de cada una de las actividades, asi como el desglose del

coste entre los distintos niveles de profesionales.

se determina del coste global de la inversion la parte que corresponde a gastos de
personal y dentro de esta partida se desglosa entre las diferentes especialidades o

niveles de formacion.

Teniendo en cuenta el afio horizonte y asignando un precio unitario a cada segmento
laboral de acuerdo con los precios normales de mercado, se evalia el potencial de
creacion de empleo dentro de cada una de las comunidades auténomas objeto de

estudio, introduciendo los factores de correccion apropiados en funcion de los
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trabajos que puedan ser realizados por empresas no pertenecientes a la Comunidad

Autoénoma en que se realiza la inversion.

Esta misma metodologia se ha utilizado para la determinacion de las necesidades de
personal para las etapas de explotaciéon, mantenimiento y control, asi como para la
realizacion de auditorias e implantacion de sistemas de gestion medioambiental.

Las fuentes de informacién para la obtencion de datos de esta etapa han sido:

- Informacion propia de los componentes del equipo de trabajo en sus afios

de trabajo en el sector de la ingenieria y consultoria ambiental.

- Informacion suministrada por numerosas empresas de los diferentes
subsectores que intervienen en este tipo de trabajos, como fabricantes de
bienes y equipos, empresas de montaje mecanico, eléctrico e

instrumentacién, suministradores de materiales y accesorios, etc.

- Pliegos de condiciones de direccion de obras del Ministerio de Medio

Ambiente, correspondientes a los meses de junio y julio de este afio.

- Precios unitarios de pliegos de bases de asistencias técnicas del Ministerio
de Medio Ambiente.

- Precios unitarios de los pliegos de bases de ejecucion de obras de

depuracion de aguas del Ministerio de Medio Ambiente.

- Vademecum y prontuarios de diferentes colegios profesionales.
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PROGRAMA FSE-EOI

“EVALUACION DEL EMPLEO GENERADO EN LAS CCAA
DE ANDALUCIA, CASTILLA Y LEON, GALICIA Y
VALENCIA, PARA LA ADAPTACION A LA LEGISLACION
VIGENTE SOBRE VERTIDOS DE AGUAS RESIDUALES DE
LA INDUSTRIA DEL SECTOR DE LA ALIMENTACION”

CAPITULO I

MARCO FiSICO

ESCUELA DE ORGANIZACION INDUSTRIAL




INDICE CAPITULO 2: MARCO FISICO.

2.1 Introduccion.

2.2 La Comunidad de Andalucia.

2.2.1 Fisiografia.

222 Elclima.

2.2.3 Lared hidrografica de Andalucia.

2.2.4 Lapoblacion.

2.2.5 Influencia del marco fisico en los planes de depuracion de Andalucia.

2.3 La Comunidad de Castilla y Le6n.

2.3.1 Fisiografia.

2.3.2 Elclima.

2.3.3 Lared hidrografica de Castilla y Leon.
234 Lapoblacion.

2.4 La Comunidad de Galicia.

241 Fisiografia.

242 Elclima.

2.43 Lared hidrografica de Galicia.
244 Lapoblacion.

2.5 La Comunidad Valenciana.
2.5.1 Fisiografia.
2.52 Elclima.

2.5.3 Lared hidrografica de la Comunidad Valenciana.
2.54 La poblacion.

35



CAPITULO 2 : MARCO FISICO

2.1 Introduccion.

Las necesidades de depuracion en las cuatro comunidades autonomas de Andalucia,
Castilla y Leon, Galicia y la Comunidad Valenciana, con su consiguiente repercusion
en la generacion de empleo, tienen una relacion directa con las caracteristicas del

medio fisico y con las principales variables que lo constituyen.

Por ello resulta interesante conocer cudles son los diferentes entornos e influencias
fisicas que actian sobre los territorios de las cuatro Comunidades objeto de estudio,
generando en ellas mayores o menores necesidades de inversion en infraestructuras
de depuracion, siempre ligado a otras cuestiones como la presencia. de actividades

industriales o agrarias, los diferentes grados de poblamiento etc.

Aunque la mano del hombre puede modificar en gran medida algunas de las
condiciones del medio fisico natural, no puede negarse que es éste el que determina
en la mayoria de los casos cuales son las actuaciones posibles para el mejor

aprovechamiento de los recursos que pone a nuestro alcance.

Estas consideraciones hacen que sea especialmente interesante el conocimiento de
las condiciones fisicas que en la Comunidades estudiadas van a determinar en cierto
modo las diferentes aproximaciones a las posibles soluciones de la depuracion y

mejor aprovechamiento de los recursos hidricos.

A continuacion se pasan a estudiar de forma individualizada las cuatro Comunidades

Autoénomas para las que se realiza el presente estudio.
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2.2 La Comunidad de Andalucia.

2.2.1 Fisiografia.

La comunidad auténoma de Andalucia tiene una extensién de 87.599 Km’ solo
superada en superficie por la Comunidad de Castilla y Leon. Se trata de una de las
comunidades exteriores a la meseta y se encuentra separada de ésta por Sierra
Morena. Esta distribuida administrativamente en ocho provincias que en la 7abla 2./

se recogen con sus respectivas superficies y sus correspondientes altimetrias.

2.2.2 El Clima.

De forma mas o menos generalizada puede encuadrarse el clima andaluz dentro del
conjunto climatico mediterraneo, aunque se da también una variante del clima
atlantico en la zona mas occidental de la comunidad, debido a la influencia ejercida

por el anticiclon de las Azores.

El clima mediterraneo caracteristico de Andalucia puede dividirse en diferentes
variedades en funcién de las regiones de influencia, asi se dan las siguientes

variantes:

” Clima mediterraneo continental de veranos muy calurosos: presenta una
temperatura media anual de 17-18°C y una pluviometria de tipo intermedio a
lo largo de todo el afio. Como rasgo diferencial de esta variedad de clima cabe
destacarse la existencia de veranos muy calurosos. La zona de influencia se

localiza en la depresion del Guadalquivir.
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Tabla 2.1 — Superficie y altimetria de las provincias de Andalucia.

Provincias | Extension

De 1.001 a
Km?

2.000 m.

Almeria 2.587

Cadiz

Coérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Malaga

Sevilla

Andalucia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anuario de Estadistica Agraria. 1.997.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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* Clima mediterrdneo de la costa atldntica: en esta region las temperaturas
medias anuales se sitian entre los 16 y los 18°C y las precipitaciones varian

entre los 500 a 700 mm.

% Clima mediterraneo ocednico de media montafia. esta variante es la que se
registra en todo el territorio que abarca desde Sierra Morena hasta las
serranias Prebéticas y Subbéticas. Las temperaturas medias anuales estan
entre los 15 y los 18°C y el régimen de precipitaciones suele superar los

2.000 mm al afio.

# Clima mediterraneo continental. se da a lo largo del surco Intrabético, con
temperaturas medias anuales de entre 12 y 13°C. Destaca en esta region la
presencia de fuertes y frecuentes heladas y de relativamente bajas

precipitaciones, con valores proximos a los 300-400 mm al afio.

* Clima mediterrdneo subdesértico: es el caso de las tierras bajas, calidas y
muy secas de Almeria, donde se registran niveles de precipitaciones por

debajo de los 150 mm.

2.2.3 La Red Hidrogrdfica de Andalucia.

En la comunidad auténoma andaluza la relativa escasez de precipitaciones asi como
la existencia de una alta evapotranspiracion, derivada de la incidencia del clima
mediterraneo meridional existente, genera en algunos periodos del afio una

considerable deficiencia de caudales en sus rios.
Por lo general se da en la comunidad un régimen hidrografico que se caracteriza por

una marcada estacionalidad, con estiajes muy acentuados. En funcion de los climas

dominantes en las diferentes regiones, los rios andaluces tendran un régimen pluvial
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atlantico, mediterraneo o arido, que sera el factor principal que determine los

caudales medios de las diferentes cuencas.

Ademas del régimen pluvial que nutre a los rios, también hay que tener en cuenta
que las acumulaciones de nieve en la cordillera Bética y los acuiferos carsticos

confieren a los rios de un régimen nivopluvial.

La red hidrografica andaluza puede dividirse en dos grandes sectores:
- La cuenca del Guadalquivir.

- Las cuencas del Sur.

En relacion a la cuenca del Guadalquivir cabe destacarse que ocupa una superficie
de 63.085 Km® lo que representa cerca del 11% de la Espaiia peninsular. Atendiendo
a los valores conjuntos de la cuenca se alcanza un caudal de 258 m’/s, y un caudal
especifico de 4,51 I/s/Km®. Entre los rios de mayor importancia que componen la
cuenca del Guadalquivir se encuentran los siguientes: Guadiana Menor,
Guadalbulléon, Guadalimar, Jandula, Guadalmellato, Guadajoz y Genil.

Desde la perspectiva de su balance hidrico, esta cuenca presenta algunos déficits
locales y se prevé que esta situacion persista a medio-largo plazo, aunque las
previsiones de crecimiento de las demandas consuntivas son bastante moderadas,

representando tan solo un 9% en un periodo de veinte afios.

Para poder resolver las situaciones de déficit locales que sufren algunas zonas de
Andalucia el Sistema Integrado de Equilibrio Hidraulico Nacional (SIEHN)
elaborado en el Plan Hidrologico Nacional, tendra que enviar a esta cuenca en el

horizonte del afio 2.012 del orden de 100 hm® anuales como minimo.
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Las zonas que presentan los déficit mas importantes de cubrir son la reserva natural

de Dofiana para recargar el acuifero de Almonte-Marismas, y el area gaditana.

La cuenca del Guadalquivir va a requerir una inversiéon proxima a los 16.800
millones de pesetas en relacion con las industrias que vierten sus aguas residuales a
alguno de sus cauces, de forma que quede regularizada la situacion de dichas

industrias.

Por lo que respecta a las cuencas del Sur, éstas ocupan una superficie de 18.391 Km®,
que se reparten entre diecinueve cuencas. Entre las que tienen mayor importancia se
encuentran las de los rios Guadiaro, Guadalhorce, Guadalfeo, Grande de Adra,
Andrax y Almanzora.

En conjunto se trata de una cuenca que presenta balances hidricos negativos
crecientes. En la parte occidental los déficit de la cuenca del rio Guadalhorce pueden
resolverse a través de una regulacion de la cuenca del sistema fluvial Guadiaro-

Genal-Hozgarganta y las necesarias transferencias internas en la propia cuenca.

Los déficit de su zona oriental, concretamente los correspondientes a Almeria, que
carece de recursos suficientes propios para acabar con la sobreexplotacion de los
acuiferos subterraneos, requieren de la aportacion de recursos hidraulicos externos a
la propia zona. De forma parcial y a medio plazo dichos recursos podrian provenir de
su propia cuenca, concretamente de los rios Guadalfeo-Beninar-Campo de Dalias o
de la cuenca del Guadiana Menor. Pero la situacion requiere que a largo plazo se

encuentre una solucion en el marco de un esquema de equilibrio hidraulico nacional.

El area oriental de la cuenca del Sur ha estado tradicionalmente poco desarrollada,
pero en los ultimos afios ha experimentado un crecimiento importante de las
actividades agricolas de cultivo intensivo de productos hortofruticolas de alto valor
afiadido, que han incrementado notablemente la demanda de agua, teniendo que

disponer de recursos de los acuiferos subterraneos. Esta situacion ha provocado una
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sobreexplotacion de dichos acuiferos, disminuyendo de forma alarmante el nivel

freatico de los mismos.

En la actualidad es necesario garantizar el abastecimiento en esta zona para evitar la
quiebra de las actividades agrarias alli localizadas, asi como la continuidad de

crecimiento de un litoral turistico que se encuentra todavia hoy en fase de desarrollo.

Haciendo un balance hidrico para el total de cuencas de la Comunidad de Andalucia
y de acuerdo con los datos existentes, recogidos en los documentos sobre
planificacion hidraulica, que estan plasmados en el Mapa 2.2 adjunto, los recursos
hidricos disponibles dentro de la red se cifran en 7.468 hm’/ afio con unas
transferencias de 250 hm’/ afio. En el Mapa 2.3 se recogen los distintos balances

calculados en el P.H.N. para tres escenarios distintos, los afios 1.992, 2.002 y 2.012.

Para el conjunto de la Comunidad la demanda total para abastecimiento, usos
industriales y aguas de regadio asciende a los 7.733 hm’/ afio, con lo que las
demandas consuntivas superan ligeramente los recursos disponibles. Existe por lo
tanto un saldo negativo de 240 hm’ anuales de forma global. Sin embargo hay que
tener en cuenta que si se consideran por separado las distintas unidades de

explotacion aparecen fuertes déficit locales.

Los desajustes existentes entre las demandas consuntivas y los recursos realmente

disponibles se resuelven en la practica mediante dos mecanismos basicamente:

- La utilizacion efectiva de dotaciones inferiores a las necesarias.

- La sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos. A

La situacion deficitaria cronica que presentan las cuencas del Sur no deja lugar a

dudas sobre la necesidad de incrementar la disponibilidad de recursos utilizando el

maximo de agua posible para de esta manera cubrirse las demandas existentes.
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Entre las posibles soluciones se valora la posibilidad de que un mayor volumen de
tratamiento de vertidos genere aguas tratadas reutilizables, sin embargo teniendo en
cuenta que no toda el agua tratada puede ser reutilizada y que tampoco es posible
destinarla a determinados usos, esta medida solucionaria en parte el problema pero

no puede aportar todo el saldo negativo existente.

La causa basica que imposibilita la reutilizacion del volumen global de agua tratada
es la localizacion de la mayoria de los vertidos en las proximidades del litoral, lo que
provoca que su reutilizacion soélo sea rentable en los cultivos situados en esta zona,
debido a que su transporte por elevacion para poder ser utilizada en otras zonas de
cultivos supondria un coste economico muy elevado. Ademas en muchas ocasiones
el agua depurada es producida en zonas donde no puede ser utilizada al no existir una

demanda suficiente para la misma.

Como aspecto determinante al analizar el balance hidrico de la cuenca Vhay que
considerar el problema ocasionado por la estacionalidad de la demanda del recurso.
El nivel maximo de demanda coincide con la época estival en la que los recursos
disponibles son bastante menores al disminuir las precipitaciones y aumentar el

grado de evaporacion con las altas temperaturas.

Precisamente con estas condiciones climaticas es cuando los usos agricolas requieren
un mayor aporte de agua. Lo mismo ocurre con los usos urbanos que aumentan sobre
todo bajo la presion de una poblacion temporal durante los meses de verano. En este
caso la reutilizacion de las aguas residuales depuradas generadas por las grandes
concentraciones turisticas situadas junto al litoral supone una opcion de gran interés
para contribuir a la disminucion del déficit estacional que se origina durante el

verano.

La existencia de zonas de alto valor ecolégico como es el caso del parque natural de
Dofiana, plantea la necesidad de cubrir los caudales minimos ambientales que deben

circular por los cauces para no impedir el desarrollo de las comunidades
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dulceacuicolas. El abastecimiento de las demandas medioambientales en zonas de
especial valor ecologico puede apoyarse en los efluentes de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales, siendo indispensable que dichos efluentes presenten
un nivel de calidad tal, que no afecte a las condiciones naturales del ecosistema del

medio receptor, favoreciendo asi su equilibrio y continuo desarrollo.

Por lo que respecta a la calidad de las aguas, cabe decirse que esta directamente
relacionada con la presidon que existe sobre el recurso en funcion de los

abastecimientos humanos y de las actividades que el hombre realiza.

En el presente estudio se utiliza como referencia de determinacion de los niveles de
calidad de las aguas el Indice de Calidad General (ICG), indice desarrollado por
Provencher y Lamontagne, que es el adoptado por la Comisaria Central de Aguas
para llevar un seguimiento de las variaciones en la calidad de las aguas de los rios en

el territorio espafiol.

El Indice de Calidad General tiene como ventaja mas significativa la posibilidad de
poder establecer a traves del mismo estudios comparativos de la situacion de las

aguas de los rios con caracter abstracto e independiente del uso al que se destinen.

Para la determinacion del estado de las aguas en términos de calidad y valorandolo a

través del 1.C.G, el indice sigue el siguiente gradiente:

- > 90, muy buena calidad. Las aguas que presentan estos valores son aptas para

cubrir demandas de abastecimiento de poblaciones.

- 90-80, buena calidad. Se trata de aguas que al igual que las anteriores son aptas
para el abastecimiento de poblaciones con o sin tratamientos previos,
dependiendo de la existencia de algun valor analitico particular y en general para

cualquier uso de menor jerarquia.
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- 80-70, calidad intermedia. Las aguas que arrojan valores dentro de este intervalo
son aquellas que presentan ya un primer nivel de degradacion siendo aptas para

abastecimientos complejos.

- 70-60, calidad admisible. Esta aguas tienen su aptitud limitada aciertos usos,

como el riego de cultivos y aquellos usos de inferior jerarquia de prioridad.

- < 60, calidad inadmisible. El unico uso posible para este tipo de aguas es el
industrial ya que la utilizacion para regadios de esta agua puede afectar a los

cultivos.

Entre los parametros mas frecuentemente contemplados para la determinacion del

valor del [.C.G. en las aguas fluviales estan los siguientes:

- Oxigeno.

- DBO:s

- Nitrogeno amoniacal.
- Salinidad.

- Temperatura.

- Gérmenes patogenos.

- Otros.

Como puede observarse en el Mapa 2.4 adjunto, que plasma los distintos niveles de
calidad de las aguas fluviales a nivel nacional, en general para el conjunto de la red
hidrografica andaluza, puede sefialarse el hecho de que la calidad de las aguas
superficiales en los diferentes cauces sufre un proceso de empeoramiento desde la

cabecera de los rios, donde suele presentar los mayores indices de calidad, hasta la

desembocadura.
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Se caracterizan los cauces por la presencia de una punta en el verano,
correspondiendo con una menor disponibilidad del recurso y un incremento de la

demanda del mismo.

Con algunas excepciones, como es el caso de las cabeceras de los rios Cubillos,
Fresneda, Guadiaro y nacimiento y ciertos tramos del Guadalquivir, puede decirse
que para el resto de los cauces el I.C.G. se sitiia en valores inferiores a 60, siendo la
calidad de las aguas inadmisible. En bastantes ocasiones se encuentra en el intervalo
60-70, por lo que las aguas son aptas unicamente para el riego o para usos que no

precisen niveles superiores de calidad.

En cuanto a la repercusion que las actividades industriales tienen sobre el nivel de
calidad de las aguas, hay que destacar en la Comunidad andaluza la importante
presencia de establecimientos de elaboracion de aceites y sobre todo de las
almazaras, en las que se realiza el proceso de molturacion de la aceituna y que

generan un gran volumen de vertidos, alpechines, con enorme carga organica.

En los analisis realizados durante la época de campaiia en febrero-marzo, los
parametros de DBOs y de O, disueltos en el agua se sitian en valores que superan
los 100 mg/l de DBO y menos de 2 mg/l de oxigeno. Por ello es absolutamente
necesario dotar a estas industrias de plantas de depuracion para el tratamiento de sus
efluentes, evitando asi el grave impacto ambiental que ocasionan en los cauces

receptores de sus vertidos.

Segun el ultimo censo de industrias del que se dispone, las cuencas del Guadalquivir
y del Guadalete soportan la presencia de 700 almazaras, que segun la definicion de
poblacion equivalente facilitada por la Directiva 91/271/CEE, producen una carga

contaminante similar a la de un ntcleo urbano de 1.100.000 habitantes de hecho.

Los niveles de calidad de las aguas embalsadas estan directamente relacionados con

la contaminacion que soportan las aguas superficiales de los cauces. El problema de
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la eutrofizacion consiste en el desarrollo masivo de algas que agotan el oxigeno
disuelto en el agua, degradando asi la calidad del medio e impidiendo la presencia de

vida, se da en algunos de los embalses de la red andaluza.

El fendmeno de la eutrofizacion de los cauces y embalses se origina basicamente por
un aporte excesivo de nutrientes entre los que destacan las sales de nitrégeno y
fosforo. Mientras que las fuentes de aportacion de fosforo son puntuales y suelen
estar mas o menos localizadas, las entradas de nitrogeno (originadas por las
actividades agricolas principalmente) suelen ser muy difusas, presentando asi

grandes dificultades para su control.

En Andalucia existen tres embalses en los que las condiciones de eutrofia son
extremas, el de Encibrejo, La Brefia y Cubillos, agravandose el problema que
padecen por la situacion inmediatamente aguas debajo de un area densamente
poblada y con una fuerte implantacion industrial. El resto de los embalses localizados
en esta Comunidad presentan diferentes niveles de eutrofia, aunque en todos los

casos de menor indole que los tres citados con anterioridad.

En el caso de las aguas subterraneas, segin datos recogidos en los estudios realizados
por el Instituto Geologico y Minero de Espafia (1. GME.) en 1.982, referente a
captaciones de aguas subterraneas destinadas al abastecimiento de poblaciones en
diferentes provincias de Espafia, en el 90% de los casos las aguas obtenidas en los
muestreos realizados en Andalucia presentaban parametros de contaminacion que
superaban los limites establecidos para poder considerar al agua como potable.
Concretamente en un porcentaje superior al 80% de las muestras se detecto en las
aguas subterraneas analizadas excesos de compuestos nitrogenados. En el Mapa 2.5
adjunto se destacan los puntos mas criticos a nivel nacional en lo que a

contaminacion de acuiferos subterraneos se refiere.

Por ultimo en lo que se refiere a la calidad de las aguas costeras, para las que el uso

prioritario es normalmente el de bafio, sus niveles exigidos de calidad estan definidos
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en el R.D. 734/1.988 del 1 de julio (Directiva 76/160/CEE relativa a la calidad de las
aguas de bafio, B.O.E. 13-7-1.988), en el que se considera para las aguas destinadas
al bafio, que la contaminacion microbiologica como la de mayor riesgo para los
bafiistas. Para la determinacion de la calidad de las aguas de bafio se han utilizado los
valores guia marcados por el R.D. 734/1.988, principalmente en lo que se refiere a
coliformes fecales.

{a Comunidad de Andalucia cuenta con un total de 594 Km de costa y con 315
playas, de las cuales 295 estan catalogadas con la bandera azul de la Comunidad
Europea, es decir, el 94% de las playas andaluzas disfrutan de aguas de bafio
catalogadas como de gran limpieza, y tan s6lo un 1% tiene aguas de bafio de calidad

insuficiente.

2.2.4 La Poblacion en Andalucia.

Segun el censo de 1.994 la Comunidad de Andalucia tiene una poblacion de
7.249.662 habitantes, con una densidad media de 89 hab/ km®, superior a la media

nacional.

Andalucia se encuentra dividida administrativamente en ocho provincias cuya

poblacion y densidad de poblacion se indican en la Tabla 2.6 adjunta.

El rasgo diferencial en el tratamiento de esta comunidad se debe basicamente a su
problematica socioeconomica, ya que Andalucia puede considerarse una region
subdesarrollada en comparacion con otras regiones espaifiolas. Este hecho se refleja
claramente en una baja renta per capita, en un escaso desarrollo industrial, en unas

deficientes infraestructuras de comunicaciones etc.

En base a los censos de los que se dispone, puede observarse que la Comunidad

Auténoma andaluza ha aumentado su poblacion de 2.927.357 habitantes en 1.857 a
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Tabla 2.6 — Poblacion por provincias en Andalucia.

PROVINCIA

POBLACION
censo 1.994

486.005

DENSIDAD
hab/Km’

CADIZ

1.118.137

CORDOBA

779.333

GRANADA

833.526

HUELVA

454 995

JAEN

663.586

MALAGA

1.212.471

SEVILLA

Fuente: Geografia de Espaiia 1.994.

1.701.609
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7.249.662 habitantes en 1.994, presentando un ritmo de crecimiento demografico

medio del 0,63%, aunque con diversas variaciones a lo largo del tiempo.

Respecto a la evolucion demografica en Andalucia cabe resaltar que la parte
occidental se ha caracterizado por un crecimiento demografico mas rapido y continuo
que el registrado en la parte oriental y en el resto de Espafia. Debido al rapido
crecimiento de la Andalucia occidental, que s6lo a partir de 1.960 comienza a
desacelerarse como consecuencia de la emigracion, la poblacion andaluza pasa de
representar el 8,88% de la poblacion espafiola en 1.957 a representar el 18,02% en el

afio 1.994.

La Andalucia oriental por el contrario ha ido cediendo poblacion a favor de otras
regiones espaiiolas y de otros paises, a través de importantes movimientos
migratorios, por lo que ha ido perdiendo cuota demografica tanto respecto al

conjunto de la Comunidad como respecto al resto de Esparia.

Las tasas de natalidad dentro de la Comunidad andaluza son descendentes pero
superiores a la media espafiola con una diferencia variable de aproximadamente el
21%. Por otro lado la tasa bruta de mortalidad ha experimentado un descenso
espectacular como resultado de la desaparicion de enfermedades endémicas, de los

avances médicos y de las mejoras en la higiene.

La evolucion demografica y los movimientos migratorios han ocasionado
importantes cambios en la estructura demografica de la Comunidad de Andalucia,
siendo los mas relevantes los que se exponen-a continuacion:

- Aumento de la concentracion urbana y desertizacion rural:

El resultado de los movimientos migratorios en Andalucia es la existencia de

grandes areas practicamente despobladas, con muy bajas densidades de
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poblacion, y otras de gran concentracion humana, entre las que se encuentran

Cadiz, Malaga y Sevilla.

Segun datos publicados por el IN.E. para 1.994, las capitales de provincia y los
municipios de mas de 50.000 habitantes suponen cerca del 50% de la poblacion
andaluza. En la Tabla 2.7 se recoge la distribucion de la poblacién por

municipios segun el tamafio de los mismos.

Las provincias mas rurales son Huelva, Jaén, Granada, Almeria y Cordoba, en
ellas los municipios de menos de 20.000 habitantes acogen a mas de la mitad de

la poblacion.
Continuado proceso de envejecimiento:

Entre las multiples causas que provocan el proceso de envejecimiento de la
poblacion, se pueden extraer tres factores como los de mayor peso y son los que

se exponen a continuacion:

- Descenso de los nacimientos que generan una disminucion del porcentaje de

la poblacion joven.

- Disminucion de la mortalidad, con lo que se produce un incremento del

porcentaje de poblacion anciana.

- Evolucion del nivel cultural, tratandose de una variable que se ha mantenido
tradicionalmente en niveles muy bajos dentro de esta Comunidad. Cuando a
principios de siglo la media espafiola de analfabetizacion en personas
mayores de 10 afios se situaba en el 45%, en Andalucia alcanzaba casi el
70%, situandose en 1.986 en un 7%. Las estadisticas reflejan que los estudio

de tercer grado son solo alcanzados por un 4% de la poblacion.
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Tabla 2.7 — Poblacion de derecho segiin el tamario de los municipios en Andalucia.

VILLA

101-500 9.813 495 905 8.610 3.964 0 4.664 393
501-1.000 12.035 578 5.680 Y7915 8.038 8.706 6.228 3.427
1.001-2.000 21.331 6.282 20.611 69.113 15.674 27.598 29.881 15.249
2.001-5.000 66.871 14.333 72.741 115.513 66.270 104.941 106.798 118.347
5.001-10.000 46.170 73.604 131.732 111.705 77.876 123.326 19.810 161.670
10.001-20.000 63.766 116.212 82.919 105.777 138.064 110.786 128.962 234783
20.001-50.000 98.658 128.017 148.777 134,113 0 113.815 244,345 316.249
50.001-100.000 0 329.001 0 0 0 61.642 140.340 137.343
100.001-500.000 167.361 449.615 315.948 271.188 145.049 1120102 0 714.148
_____ o | o | o | o | o | s | o
486.005 1.116.137 779.313 8534 454‘9 ' 663.586 1.212.71 1.701.609

Fuente: Poblacién de derecho de los municipios ﬂofes. INE. 1.994.

56



2.2.5 Influencia del marco fisico en los planes de depuracion de Andalucia.

Las caracteristicas fisicas que se han expuesto en los puntos anteriores referentes al
clima, a la hidrografia y a la poblacion de la Comunidad andaluza, influyen de forma
decisiva en como debe acometerse el desarrollo de las infraestructuras de
saneamiento y depuracion, asi como cuales son los principales obstaculos para su

realizacion y posterior mantenimiento.

La situacion economica de la region hace imprescindible la aportacion de fuertes
ayudas economicas para poder financiar las infraestructuras necesarias. Ademas la
falta de experiencia en el tratamiento de aguas residuales requiere la colaboracion de
empresas externas a la Comunidad, sobre todo para las fases de disefio y para los
servicios de mantenimiento y explotacion de las depuradoras. Se precisa en este

sentido un gran esfuerzo en formacioén de personal.

Un factor que resulta ventajoso al valorar las inversiones necesarias en Andalucia, es
el de la distribucion de la poblacion mayoritariamente en nucleos urbanos de elevado
numero de habitantes, lo que favorece la construccion de instalaciones de depuracién
eficaces y de altos rendimientos gracias a la existencia de economias de escala. Este
hecho supone que la inversion por habitante en el ambito de la depuracion de aguas

residuales, se sitie en niveles inferiores a los de la media espafiola.

Las franjas litorales presentan una problematica especifica condicionada por la
existencia de poblacion estacional durante los meses de verano, lo que conlleva
inversiones locales importantes para poder atender a los incrementos estacionales en

las demandas de aguas de abastecimiento de los micleos turisticos.

Los episodios de sequia climatica que afectan de forma importante a la
disponibilidad de los recursos hidricos, representan un agravamiento de la situacion
tanto por la escasez de agua como por la disminucion de los niveles de calidad, al

disminuir considerablemente la capacidad de dilucion y de autodepuracion de los
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rios. Por ello aumenta la necesidad de controlar tanto los vertidos como los
consumos registrados por las numerosas instalaciones industriales situadas en las

proximidades de las cuencas fluviales.

Como ya se ha expuesto anteriormente la Comunidad Auténoma andaluza soporta un
déficit hidraulico variable, pero en cualquier caso cronico, que obliga a la utilizacion
de fuentes alternativas de agua, como es el caso de los acuiferos subterraneos. Estos
han visto seriamente alterados sus niveles freaticos y en muchos casos se han elevado
considerablemente los niveles de salinidad de las aguas, sobre todo en las zonas

proximas al litoral.

Ante la situacion de desequilibrio entre las demandas de agua y los recursos
disponibles, la reutilizacion de los efluentes de las estaciones de depuracion tanto
para el riego como para la recarga de acuiferos, aparece como una alternativa de gran

interés para ayudar a compensar el déficit existente en algunas zonas de la region.

2.3 La Comunidad de Castilla y Leon.

2.3.1 Fisiografia.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leon es la de mayor extension a nivel
nacional y también a nivel comunitario, con una superficie de 94.224 km® ocupa casi
la quinta parte del territorio nacional. Se trata de un territorio asentado en una vasta
altiplanicie, rodeada de sistemas montafiosos que delimitan de forma precisa las

regiones adyacentes.
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Castilla y Leon esta administrativamente dividida en nueve provincias cuyas

superficies y altimetrias se reflejan en la 7abla 2.8 adjunta.

2.3.2 El Clima.

La influencia de factores tales como la altitud media de la region, que se encuentra
proxima a los 800 m, la vasta extension de altiplanicie y las cadenas montafiosas que
la circundan, producen alteraciones climaticas muy importantes respecto a los climas

tipicamente mediterrineos que en un principio le corresponderian.

Segin datos provenientes del Instituto Nacional de Meteorologia, la Comunidad
castellano-leonesa presenta unas temperaturas a lo largo del afio que muestran un
predominio del clima continental. Durante el invierno se alcanzan valores medios de
entre los 3-4°C, con minimas absolutas que llegan a los 15-18°C bajo cero. Cabe
destacarse la presencia de heladas a finales de octubre que perduran hasta la llegada

de la primavera.

Por lo que respecta a las temperaturas estivales sefialar que no son por lo general
excesivamente elevadas, registrandose valores medios de 20-22°C y con maximas

absolutas de 40°C.

Desde el punto de vista del régimen pluviométrico en esta Comunidad, puede decirse
que esta caracterizado por una escasez en las precipitaciones, registrando la mayor
parte del territorio valores que oscilan entre los 350 y los 700 mm anuales. Como
media para toda la Comunidad se dan 450 mm al afio, por lo que no alcanza la media
nacional de 690 mm al afio. Se trata ademas de un régimen bastante regular como
consecuencia de la situacion septentrional de la zona, asi como por el efecto que

sobre las lluvias producen las cadenas montafiosas que la rodean.
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Como excepciones a la baja pluviometria registrada para el conjunto de la
Comunidad de Castilla y Leon, se dan en las zonas montafiosas volimenes de
precipitaciones anuales que superan los 1.000-1.500 mm, con la existencia de

regimenes locales que incluso llegan a superar dichos valores.

2.3.3 La Red Hidrogrdfica de Castilla y Leon.

La red hidrografica de Castilla y Ledn se compone prioritariamente por la amplia
cuenca del rio Duero, que recorriéndola en direccion este-oeste ocupa una superficie

de 78.972 km?, lo que representa casi el 80% del territorio de la Comunidad.

En cuanto al resto del territorio de la Comunidad se reparte entre las cuencas del rio
Tajo (sur de las provincias de Avila y Salamanca), la del Sil (noroeste de Leon), la
del Ebro (noroeste de Burgos, cruzando la meseta de la Lora y los Montes de Oca) y

la cuenca Norte (norte de Leon y Palencia).

El rio Duero con una cuenca de 300 km? en su tramo medio y con una red secundaria
formada por 135 afluentes, es el que vertebra la region cruzando en su recorrido

Soria, Almazan, Aranda, Tordesillas, Toro y Zamora.

La dotacion hidrica correspondiente a la cuenca del Duero (véase Mapa 2.2), esta
intimamente relacionada con las cadenas montafiosas que delimitan su cuenca, y que
la alimentan con las lluvias y nieves caidas en ellas. Puede decirse que las cadenas

montafiosas actiian en cierto modo como agentes reguladores de los caudales.
Por otro lado unas precipitaciones mayores y mejor distribuidas a lo largo de todo el

afio en el cinturon montafioso periférico alimentan la red secundaria que supone el

resto de la dotacion para la cuenca del Duero.
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Tabla 2.8 — Superficie y altimetria de las provincias de Castilla y Leon.

Altitud
Provincias | Extension | Hasta | De20l1a | De601a |[De1.001a| Mas de
Km’ 200m. | 600m. | 1.000 m. | 2.000 m. | 2.000 m.
Avila 8.050 = 428 2.679 4.923 20
Burgos 14.292 . 616 10.306 3.370 =
Ledn 15.581 = 403 7.372 7.772 34
Palencia 8.052 . - 6.133 1.889 30
Salamanca | 12.350 20 323 11.354 631 22
Segovia 6.921 - . 4.065 2.827 29
Soria 10.306 = . 3.014 7.720 22
Valladolid 8.111 -~ - 8111 - ~
Zamora 10.561 - - 9615 944 2
Castillay | 94.224 20 1.770 62.649 29.626 159
Leodn

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anuario de Estadistica Agraria. 1.997.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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A través de estos dos regimenes de alimentacion hidrica, la cuenca del Duero se
convierte en la que registra a mvel nacional la curva de caudales mas estable del total
de los rios espafioles. La estabilidad de sus caudales anuales se encuentra ademas
reforzada por una regulacion artificial en los espacios montafiosos periféricos,
mediante una importante red de embalses, cuya creacion se ha visto muy favorecida
en funcion de la orografia que presenta la zona.

La red de embalses construida a lo largo de la cuenca del rio Duero cumple un
importante papel para el funcionamiento econémico de la region, ya que supone una
gran parte del suministro de energia eléctrica para la actividad industrial y al mismo
tiempo permite disponer de grandes superficies de regadio en las que se obtienen

producciones de alto valor afiadido.

Por otro lado gracias a la red de embalses se tienen aseguradas las zonas riberefias
contra las inundaciones, que como consecuencia del gran desnivel existente a lo
largo del cauce serian muy frecuentes. Se evitan asi las posibles inundaciones que
provocarian graves destrozos en los cultivos, en las infraestructuras y en la

poblacion.

En cuanto al balance hidrico anual de la cuenca del Duero (véase Mapa 2.3) esta
presenta un saldo global positivo, ya que cuenta con unos recursos disponibles de
8.600 hm® frente a una demanda de 4.100 hm’. Sin embargo el superavit real no es la
diferencia entre los recursos disponibles y las demandas, que se situaria en 4.500
hm’, ya que hay que tener en cuenta que unos 3.700 hm® anuales corresponden a la
regulacion hidroeléctrica en los cursos bajos de los rios Esla, Tormes y el propio
Duero, va en la frontera portuguesa. En estos tramos de los rios se trata ya de
recursos de muy dificil utilizacion. Debido a las circunstancias que acaban de
exponerse el superavit real que arroja esta cuenca se situa alrededor de los 800 hm’ al
afio. Los recursos naturales superan los 15.000 hm’ al afio, por lo que el

aprovechamiento se sitiia en algo mas del 50%.

62



Aunque como se ha visto la cuenca presenta un balance positivo, es necesario dotarla
de algunas infraestructuras de regulacion de los cauces que faciliten la satisfaccion

de las nuevas demandas, tanto de riego como de abastecimiento de la poblacion.

En este sentido conviene sefialar la importancia de la demanda destinada a las
actividades agricolas que soporta la cuenca del Duero, contando con la mayor
superficie dedicada al regadio después de la cuenca del Ebro. En total cerca de
543.000 ha se emplean para estos fines, suponiendo una demanda de 3.508 hm’
anuales. Ademas hay que tener en cuenta que la demanda destinada al regadio
requiere para el mismo volumen demandado mayores capacidades de embalse que el
abastecimiento. Esto es debido a la concentracion del consumo en los mesés mas

secos del afio, cuando los caudales de los rios se encuentran considerablemente

disminuidos.

Por lo general en las cuencas que presentan saldos positivos en sus balances hidricos,
como es el caso de la del Duero, aparece un desequilibrio entre los consumos
realmente necesarios para el riego de cultivos y las dotaciones que se dedican a estos

fines. Estos consumos excesivos pueden deberse entre otras causas a las siguientes:

Existencia de infraestructuras inadecuadas o en mal estado de conservacion.

- Deficiencias en los sistemas de gestion y explotacion de los recursos disponibles.
- Procedimientos de riego ineficientes, derrochadores del recurso.

- Falta de control estricto de los caudales empleados por las diferentes

explotaciones.

- Precios muy bajos del agua, aplicados en muchas ocasiones en funcion de la

superficie regada y no del volumen real utilizado, que es desconocido.
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La cuenca del Duero, asi como la del Ebro estan consideradas dentro del Plan
Hidrologico Nacional, como cuencas con capacidad interna suficiente para
incrementar sus recursos hidraulicos, simplemente mejorando la regulacion de sus

recursos naturales, superficiales y subterraneos

2.3.4 La Poblacion.

Segun el censo de 1.991 la poblacion de Castilla y Leon se situaba en los 2.547.765
habitantes, presentando una baja densidad de poblacion de 27 hab/km®, frente a la
media nacional de 77,4 hab/km®. La provincia que tiene la mayor densidad de
poblacion es Valladolid con 60,5 hab/km® y la de menor es Soria que supera
levemente los 9 hab/km®. En la Tabla 2.9 adjunta, se recogen las poblaciones de las

diferentes provincias de la Comunidad y sus respectivas densidades de poblacion.

En los ultimos afios esta Comunidad Auténoma ha experimentado una evolucion en

su estructura poblacional caracterizada basicamente por tres aspectos clave:
- Estancamiento de la tasa de crecimiento demografico.
- Proceso de concentracion en los nucleos urbanos.

- Proceso de envejecimiento progresivo de la poblacion, de forma mas extrema en

los nucleos rurales.

La disminucion de la poblacion rural favorece a las capitales de provincia ya que
practicamente no existen en la region nicleos de poblacion intermedios. De esta
forma la poblacion de derecho en las capitales de provincia paso de un 29% en 1.970
a mas del 40% en 1.986 y al 43% en 1.995. En la Tabla 2.10 adjunta puede

observarse la distribucion de la poblacion por municipios.



Tabla 2.9 — Poblacion por provincias en Castilla y Leon.

PROVINCIA

POBLACION
censo 1.993

495.807

DENSIDAD
hab/Km’

526.021

358.102

352.644

185.671

174.171

147.311

213.591

Fuente: Anuario Estadistico 1.993. INE

94.447
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Tabla 2.10 — Distribucion de la poblacion por municipios en Castilla y Leon.

NUMERO { 1.970 1.975 1.981 1.986 1.994
HABITANTES

Hasta 500 1.528 1.475 1.376 1.545 1.606
De 501 a 1.000 376 506 436 307 341
De 1.001 a 2.000 294 226 192 189 170
De 2.001 a 5.000 132 117 93 83 81
De 5.001 a 10.000 23 23 27 23 28
De 10.001 a 25.000 9 8 7 8 8
De 25.001 a 50.000 5 bl B 4 6
De 50.001 a 100.000 1 | 3 4 -4 e
Mayor de 100.001 4 - 4 4 B
TOTAL 2.572 2.366 2.143 2.167 2.248

Fuente: El futuro de la economia castellano-leonesa. Asamblea Regional de Céamaras de
Comercio e Industria de Castilla y Leon.
Anuario del INE.
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Los movimientos migratorios hacia los nicleos urbanos suelen ser mas comunes
entre los mas jovenes, por lo que la poblacion de los pequefios nicleos rurales padece

un envejecimiento progresivo mucho mas acusado.

Por otro lado la caida de la tasa de natalidad, que se situa en un porcentaje inferior al
1% en los ultimos afios, y el mantenimiento de la tasa de mortalidad en niveles

bastante bajos, explica la pérdida de importancia del porcentaje de poblacion joven
frente al total y el aumento de la poblacion mayor de 65 afios. Mientras que la media
de poblacion mayor de 65 afios se situaba en un 10,9% para el afio 1.970, en 1.986
representaba ya mas del 15%, siendo mas acusado en las provincias mas rurales

como es el caso de Burgos y Zamora.

2.4 La Comunidad de Galicia.

2.4.1 Fisiografia.

La Comunidad Autonoma gallega tiene una superficie de 29.434 km®, lo que
representa cerca del 6% de la extension total de Espafia. En ella se reunen unidades

morfologicas tales como:

- La meseta lucense y los rebordes serranos, que esta atravesada por el curso alto y

parte del medio del rio Mifo.
- La meseta noroccidental atravesada por el rio Tambre y el Ulla.

- Las Rias Altas, que superan en su recorrido los 700 km.

67



- Las Rias Baixas
- Las sierras Prelitorales, con una altitud media de 1.000 metros.
- Las depresiones y las sierras interiores orensanas.

Administrativamente Galicia se encuentra dividida en cuatro provincias siendo Lugo
y Coruifia las de mayor tamaiio, seguidas de Orense y Pontevedra. En la 7abla 2.11

adjunta se recogen las superficies y altimetrias de cada una de ellas.

2.4.2 El Clima.

La Comunidad Autonoma de Galicia forma parte de la denominada Espafia
“humeda” y pese a estar situada en la vertiente oceanica su clima presenta un factor
clave que la diferencia del resto de las regiones oceanicas, se trata de la gran
influencia que recibe del anticiclon de las Azores. Este factor es consecuencia

basicamente de la latitud meridional en que se localiza la region.

En general el clima predominante en la Comunidad gallega puede definirse como de
transicion entre un clima tipicamente oceanico y otro suboceanico con cierto caracter

subtropical.

En las regiones costeras se dan normalmente inviernos de temperaturas moderadas,
sin demasiados frios, situandose los valores medios registrados entre los 7 y los 13°C
durante los meses de diciembre a febrero. Esta situacion varia a medida que se tiende

hacia las regiones del interior donde se dan unos inviernos mas frios.
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Tabla 2.11 — Superficie y altimetria de las provincias de Galicia.

Altitud

Provincias Extenszién De20la | De601a |Del.001a| Misde
Km 600 m. 1.000 m. | 2.000 m. | 2.000 m.

Corufia 7.951 5.030 163

Lugo 9.856 5.991 2.807

Orense 7273 2117 3.498

| Pontevedra 4 495 2155 810

‘ GALICIA 29.575 5.018 15.293 7.278 1.986 -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anuario de Estadistica Agraria. 1.997.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Los meses de verano presentan igualmente temperaturas moderadas que suelen variar
como media entre los 15 y los 24°C, no sufriendo por lo general las altas

temperaturas estivales de otras regiones de Espafia.

Como rasgos tipicamente definitorios del clima de Galicia estan la humedad y la
escasez de sol, excepto durante la época de verano. La elevada pluviosidad afecta a
todo su territorio alcanzando en algunos puntos valores maximos registrados de
lluvia a nivel europeo, como por ejemplo en el caso de Barbanza que registra
anualmente del orden de 3.370 mm. Pero al margen de los casos extremos que

puedan darse en esta Comunidad, la media para el total del territorio gallego se situa

siempre por encima de los 800 mm anuales.

2.4.3 La Red Hidrogridfica de Galicia.

En la Comunidad Autonoma gallega existe una red hidrografica densa y muy
jerarquizada. La unidad hidrografica de mayor importancia dentro de la Comunidad
es la compuesta por el complejo fluvial Mifio-Sil. Aparecen paralelamente una gran
cantidad de rios cortos y de trazos bastante sinuosos que forman una extensa red

secundaria.

En el termtorio gallego confluyen una serie de circunstancias que favorecen
notablemente la abundancia de caudales de sus rios. Como factores determinantes de
la abundancia en los caudales pueden citarse principalmente dos:

- Las frecuentes y abundantes precipitaciones registradas en toda la region.

- El predominio de suelos permeables con escasa capacidad retentiva del agua de

lluvia, lo que favorece las escorrentias hacia los cauces de los rios.
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En relacion con el complejo fluvial Mifio-Sil cabe destacarse que drena a una
cuenca de 17.757 km®. El rio Mifio recorre 343 km y su caudal medio es de 250 m*/s,
siendo sus principales afluentes el Arnoya, el Barbantifio y el Avia. El rio Sil
confluye con el Mifio en los Peares y aporta un caudal al complejo fluvial de

143 m’/s.

El complejo fluvial Mifio-Sil cuenta con cerca de 5.600 hm’/afio de recursos
disponibles, sin embargo del total méas de 4.000 hm’/afio proceden de la regulacion
de embalses para generacion de energia hidroeléctrica. Esto supone que aun siendo
una cuenca que presenta grandes excedentes en lo que a demandas consuntivas se

refiere, esta sufriendo la aparicion de algunos déficit a nivel local.

En el caso de la cuenca intracomunitaria de Galicia-Costa, €sta no presenta al
contrario que la anterior ningin problema de suministros. Esta cuenca se divide en

tres vertientes: Cantabrica, Atlantica noroccidental y Atlantica occidental.

En la vertiente Cantabrica del territorio gallego es muy comun la existencia de
numerosos rios de corto recorrido ya que las sierras septentrionales estan situadas
muy proximas a la costa. El régimen de caudales que presentan estos rios esta
fuertemente ligado con la pluviosidad, careciendo generalmente de otro tipo de
aportes. Esto determina que durante el invierno, en los meses de enero a marzo, los
rios llevan abundantes caudales, mientras que a finales del verano, en los meses de
agosto y septiembre, tienen bajas aguas relativas. Durante la primavera es
caracteristico un pico secundario en la crecida de los caudales, coincidiendo con las

precipitaciones estacionales.

Entre los rios mas importantes de la vertiente cantabrica se encuentra el Eo, que tiene

una cuenca de 819 km? y un caudal absoluto de 19 m’/s , siendo el caudal especifico

de 26,6 m’/s.
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En relacion con la vertiente atlantica noroccidental, ésta coincide con el sector de las
Rias Altas. En esta vertiente se encuentran rios que en su mayoria cuentan con
cuencas de extension media cercana a los 400 km®, dandose paralelamente una

abundante y densa red conformada por numerosos pequefios cursos de agua.

En la sierras interiores a altitudes que varian entre los 500 y los 600 metros es donde
se localizan los nacimientos de los rios de mayor entidad. Entre ellos se encuentran el
Eume, el Mandeo, el Mero y el Allones. Todos estos rios presentan un régimen
pluvial simple, caracterizado por niveles maximos en el mes de febrero y minimos en
agosto, gozando a lo largo del afio de una elevada caudalosidad absoluta.

Por ultimo en la vertiente atlantica occidental los cursos fluviales nacen en las sierras
Prelitorales o la Dorsal y llegan hasta las Rias Bajas. En este caso los rios aunque
tienen también un régimen basicamente pluvial, éste no es tan simple como en la

vertiente atlantica noroccidental, presentando algunas diferencias.

Por lo general se trata de rios que presentan una mayor caudalosidad absoluta y una
menor caudalosidad especifica, existiendo un pico secundario en mayo al igual que
en los rios de la vertiente cantabrica. En esta vertiente se encuentran rios de mayores
extensiones de cuenca que en el resto, como el Ulla con 2.764 km?, el Tambre con
1.531 km? y otros ya con cuencas menores como el Umia con 404 km? y el Lérez con

409 km>.

De forma global puede decirse para los rios que se localizan en la vertiente atlantica
occidental que son muy caudalosos y con estiajes moderados por lo que presentan
una marcada regularidad, ademas en todos ellos se dan unas caracteristicas Optimas

para el aprovechamiento energético mediante la construccion de presas.

Al hacer el balance hidrico para el total de la red hidrogréafica de la Comunidad de
Galicia, la conclusion mas importante que se desprende es la de la falta de
regulacion, que impide aprovechar de forma oOptima los abundantes recursos

naturales que ofrecen las diferentes cuencas (véase Mapa 2.2)
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Tratandose de las cuencas mas ricas de Espafia en cuanto a recursos naturales se
refiere, con 24.307 hm® anuales, tan solo cuenta con 2.585 hm’/afio de recursos
disponibles, es decir, se da un aprovechamiento que no alcanza ni el 10% de los

recursos existentes.

La consecuencia mas directa que provoca la carencia de regulacion para la red
hidrografica en Galicia es el impacto en los rios de condiciones hidrologicas
extremas. Asi en los meses de estiaje extremo no cabe la posibilidad de actuar
artificialmente sobre el caudal con el fin de dotar a los rios de un mayor poder de

dilucion y de autodepuracion de los vertidos.

Se trata de una de las zonas excedentarias desde el punto de vista hidraulico que tiene
que cumplir el papel de proveedora de areas deficitarias dentro del Plan de
Transferencias Multiples elaborado por el P.H.N. Para hacer posible una eficiente
utilizacion de los recursos hidricos a nivel nacional, es necesario incrementar los
recursos disponibles en aquellas cuencas que presentan unas condiciones internas de

abundantes recursos naturales.

Desde la perspectiva de la calidad de las aguas en funcion de los diferentes origenes
de la contaminacién, como son los usos urbanos e industriales, los usos agrarios y
ganaderos y la contaminacion de origen natural, puede decirse que en las cuencas
gallegas se detecta basicamente contaminaciéon de tipo urbano, existiendo algunos
casos en los que se registran excesos de amonio. Pero por lo general la calidad de las
aguas superficiales de la mayoria de los cauces es muy buena, superandose en casi

todos los casos el valor de 80 del 1.C.G (véase Mapa 2.4)

Los rios Limia y Mifio, desde Lugo hasta sus desembocaduras, asi como el Ladra,
Avia, Arnoya, Tea y Louro, presentan buena calidad, mientras que el resto de los rios
para los que se dispone de estaciones de control de lo niveles de calidad de las aguas

presentan calidades excelentes, atendiendo a los valores del I.C.G. empleado por la
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Direccion General de Obras Hidraulicas para controlar la evolucion de la calidad de

los rios.

Sin embargo la informacion que proporciona este indice debe ser considerada de
forma orientativa respecto a la calidad real de las aguas, ya que ésta depende de la
clasificacion por tramos de los cauces segiin los usos a los que se destina, segun lo
expuesto en los Planes Hidrologicos de Cuenca. Conviene también destacar que
Galicia se encuentra entre las comunidades que presentan un menor grado de
depuracion de sus aguas residuales.

Por lo que respecta a la calidad de las aguas embalsadas, esta depende de muchos
factores y suele suffir variaciones debidas a fenémenos fisico-quimicos en funcion de
las caracteristicas morfoldgicas, litologicas, bioticas, etc, que pueden ser fijas o
variables. Pero el factor fundamental que determina la calidad del agua en los
embalses es el estado de las aguas afluentes. El principal problema lo producen los
excesos de sales de nitrogeno y fosforo que transportan las aguas receptoras de

vertidos, ya sean urbanos, industriales o agrarios.

En el caso de los embalses situados en las zonas altas, embalses de montafia, se da un
estado dominante de oligotrofia, es decir, presentan el menor grado de eutrofizacion
gracias a la inexistencia de vertidos. Pero esta situacion no es la mas comun para las
aguas embalsadas a nivel nacional, ya que normalmente el estado trofico es muy

superior.

Los embalses existentes en la cuenca del Mifio se acercan mas a la media nacional en
este sentido y presentan mayores grados de eutrofizacion. El rio Mifio es el receptor
de un aporte muy importante de nutrientes procedentes tanto de los vertidos directos
realizados por las poblaciones como del aporte difuso de la cuenca, donde la

proporcion mas importante es resultado de las actividades ganaderas.

Una peculiaridad que se da en los embalses de la cuenca del rio Mifio, es la de que

sus aguas presentan estados troficos muy variables en el tiempo como consecuencia
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de las especiales caracteristicas de la cuenca, siendo por lo general muy vulnerables
ante relativamente pequefios aportes de nutrientes. Sin embargo al ser el uso
prioritario de sus aguas la generacion de energia hidroeléctrica, el problema no es tan
grave como en el caso de las destinadas a abastecimiento de poblaciones que

requieren niveles de calidad muy superiores.

Por ultimo respecto a la calidad de las aguas costeras, simplemente decir que Galicia
cuenta con un total de 278 km de costa y con 247 playas, de las que 178 poseen la

bandera azul y tan solo 12 la bandera roja.

2.4.4 La Poblacion en Galicia.

La Comunidad de Galicia acoge a una poblacion de 2.720.445 habitantes segun el
censo del afio 1.991, lo que representa una intensa ocupacion de su territorio. La
densidad demografica supera la media espaiiola situandose en los 110 hab/km’ frente
a los 77,4 hab/km’ de media nacional. A pesar de la importante pérdida de poblacion
que han supuesto las emigraciones, se trata de un territorio densamente poblado,

debido basicamente al alto crecimiento vegetativo registrado.

Las provincias occidentales de Pontevedra y Corufia son las que registran las
mayores densidades de poblacion, mientras que las provincias orientales, Orense y
Lugo, presentan valores inferiores que ni siquiera alcanzan la media nacional, ya que
han sido las que mayormente han contribuido a la emigraciéon. En la Tabla 2.12
adjunta se recogen los datos de las provincias con sus poblaciones y densidades de

poblacion.

El modelo demografico gallego es muy similar al de otras regiones periféricas
espafiolas, en las que los movimientos migratorios tienen un peso muy destacado y
en las que tanto la intensidad como la duracion de la emigracion ha afectado de

manera muy notable a sus estructuras poblacionales.
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Tabla 2.12 — Poblacion por provincias en Galicia.

PROVINCIA

POBLACION
censo 1.994

1.131.404

DENSIDAD
hab/Km’

931.688

387.038

Fuente: Geografia de Espaita 1.994

362.843
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Galicia constituye un ejemplo representativo de lo que se ha dado en llamar el
modelo demografico semiperiférico, que se caracteriza por tener como motor de los
cambios en su estructura poblacional los movimientos migratorios en lugar de la

variaciones en las tasas de crecimiento vegetativo.

En cuanto a la distribucion de la poblacién en los diferentes municipios hay que
destacar que se da una tendencia clara a una concentracion cada vez mayor en un
numero menor de municipios. La poblacién se va transfiriendo a los municipios de
aquellas provincias mas densamente pobladas, Pontevedra y Corufia, donde
aproximadamente la mitad de los municipios presentan densidades superiores a los
100 hab/km’. Las ciudades y sus periferias estan sometidas a un crecimiento
continuo asi como algunas zonas del area litoral sobre todo aquellas que presentan
unos mayores una mayor oferta de servicios turisticos, como ocurre para los ejes de

Vigo-Bayona y de Pontevedra-La Toja.

Dentro de la Comunidad de Galicia destacan cinco areas que son las que estan

registrando un crecimiento acelerado, son las siguientes:

El enclave industrial minero de Puentes de Garcia Rodriguez.

- La periferia suburbana de A Corufa.
- Los municipios periféricos de Vigo y Orense.

- Los municipios de reciente industrializacion de la costa norte de Lugo y las areas

pesqueras de las Rias Bajas.

- La ciudad de Santiago de Compostela, desde que se ubica en ella la capital

autonomica.
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En la Tabla 2.13 adjunta se recogen los datos de la distribucion de la poblacion

gallega segtin el tamafio de los municipios.

2.5 La Comunidad Valenciana.

2.5.1 Fisiografia.

La Comunidad Valenciana cuenta con una superficie de 23.295 km?, lo que supone el
4% del territorio nacional. Tiene una forma estrecha y alargada de Norte a Sur, por lo
que las tierras mas interiores de la Comunidad nunca estan a mas de 100 km de

distancia de la costa.

En esta Comunidad pueden diferenciarse tres importantes unidades de relieve como

son:

* Las montaias de la Cordillera Ibérica que ocupan la mitad

septentrional de territorio, con una direccion noroeste-sudeste.
* Las altimas estribaciones de las Cordilleras Béticas.

» La depresion de Valencia, que se encuentre en parte colmatada por los
aportes de los rios Turia y Jucar. Esta region constituye el territorio

mas fértil y apropiado para el desarrollo de actividades humanas.

Por lo que se refiere a la altitud de sus regiones, las llanuras litorales se encuentran
situadas a una media de 50 metros sobre el nivel del mar, mientras que las tierras del
interior de caracter montafioso presentan unas cotas que oscilan entre los 500 y los

1.000 metros de altitud.
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Tabla 2.13 — Poblacion de derecho segin el tamario de los municipios en Galicia.

TAMANO ) |
| MUNICIPIO CORUNA LUGO ORENSE | PONTEVEDRA |

<101 0 0 0 0
101-500 0 338 0 0
501-1.000 0 0 4.068 650
1.001-2.000 15559 16.338 54.675 0
2.001-5.000 79.779 123.004 127701 58.082
5.001-10.000 255 644 71.635 32,453 121 260
10.001-20.000 238.109 67.897 35388 230.683
20.001-50.000 108.136 20521 0 155.979
50.001-100.000 179.090 87 305 0 76.461
100.001-500.000 255.087 0 108.547 288,573
> 500.000 0 0 0 0
| ToTAL 1.131.404 387.038 382.832 931.688

Fuente: Poblacion de derecho de los municipios esparioles. INE. 1.994.
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La Comunidad Valenciana se encuentra dividida administrativamente en tres
provincias, Castellon, Alicante y Valencia, cuyos datos de superficie y altimetria se

recogen en la 7abla 2.14 adjunta.

2.5.2 El Clima.

Los relieves escabrosos de la mayor parte del territorio de la Comunidad Valenciana
en contraste con las llanuras de algunas zonas, es la causa fundamental de que exista
a lo largo del termitorio diferencias notables en lo que al clima se refiere, siendo

extremo en algunos lugares y templado en otros.

La Comunidad Valenciana presenta unas temperaturas medias comprendidas entre
los 24,6°C que se dan en el mes de agosto y los 10,8°C del mes de febrero. Las
temperaturas mas homogéneas a lo largo de todo el afio son las que se registran en la
region de las huertas valencianas y planocastellonenses, asi como en la marina
alicantina, donde puede decirse que gozan de una primavera continua. Sin embargo
en algunos parajes del interior las temperaturas sufren cambios bruscos, dandose

inviernos crudos y veranos muy calurosos.

Con respecto a la humedad y a las precipitaciones, las lluvias son mas frecuentes en
las regiones montafiosas y lo mismo puede decirse de los vientos y las presiones.
Existen humedades relativas de entre el 63-70% y unas fluctuaciones de las
precipitaciones desde los 600 mm en el mes de septiembre a los 900 mm en octubre
y los 8 mm en junio. El volumen de precipitaciones medio anual se sitia en los
450 mm, siendo Castellon la provincia que registra una mayor cantidad de
precipitaciones seguida de Valencia.
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Tabla 2.14 — Superficie y altimetria de las provincias
de la Comunidad Valenciana.

Provincias | Extension De 201 a De 1.001 a
600 m. 2.000 m.

Alicante 2.330

Castellén

Valencia

C. Valenciana

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anuario de Estadistca Agraria., 1.997.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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2.5.3 La Red Hidrogrdfica de la Comunidad Valenciana.

La red Hidrografica de la region valenciana esta compuesta por una parte de los rios
autoctonos que nacen en las montafias proximas al litoral y por otra de los rios
aloctonos que tienen su nacimiento en lugares situados fuera de las fronteras de su

territorio.

Para los rios que nacen dentro de la Comunidad puede decirse que tienen cursos
cortos y superan en sus recorridos pendientes muy acentuadas, ademas la falta de
precipitaciones determina que los caudales sean normalmente reducidos. Entre los
rios de caracter autoctono mas importantes de la Comunidad Valenciana se pueden
destacar el Senia (1,15 m’/s), el Magro (0,96 m’/s), el Montnegre (0,35 m’/s), el
Vinalopé (0,44 m’/s), el Serpis (3,30 m*/s) y el Palancia (2,22 m’/s).

Sin embargo los rios mas grandes y caudalosos que atraviesan la Comunidad son
aquellos que tienen su nacimiento fuera del territorio valenciano, generalmente en las
montafias maestracenses o0 castellanas, en las que se registran abundantes
precipitaciones parte de las cuales son en forma de nieve. Entre los rios aloctonos
destacan el Millars (13 m?/s), el Turia (15 m’/s), el Segura (22 m’/s) y el que tiene el
mayor caudal, el Jacar (60 m’/s). Las aguas de todos estos rios se utilizan de forma
masiva para los regadios, por lo que sus caudales se ven enormemente mermados al

final de sus recorridos.

En general la totalidad de los rios que atraviesan la Comunidad Valenciana presentan
caudales muy variables con acusados cambios de nivel en funcion del régimen de
precipitaciones otofial-primaveral que es caracteristico del territorio. La gran
variabilidad de caudal transportado por los rios provoca en ocasiones graves
problemas de inundaciones, como las que por ejemplo tuvieron lugar en octubre de
1.957 cuando el rio Turia aumenté su caudal medio de 15 m/s a 3.700 m’/s,

inundando gran parte de la ciudad de Valencia.
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En cuanto a la distribucion que presenta la Comunidad Valenciana por cuencas
hidrograficas, su territorio se encuentra afectado por tres cuencas: la del Jucar de
21.319 km?, la del Segura de 1.228 km” y la del Ebro de 821 km®.

El balance hidrico para las cuencas valencianas, segin los datos existentes que se
recogen en los diferentes documentos sobre planificacion hidraulica, (véanse Mapas
2.2 y 2.3) presenta actualmente unos recursos disponibles de 3.148 hm*/afio, de los
que 1.413 hm*/afio comresponden a aguas superficiales, 1.466 hm®/afio proceden de
acuiferos subterraneos, 160 hm’/afio son resultado de las transferencias recibidas y
cerca de 109 hm*/afio se generan mediante la reutilizacion de aguas residuales
tratadas. El capitulo correspondiente a las reutilizaciones podria incrementarse como
méximo a los 250 hm®/afio, ya que no toda el agua tratada puede ser reutilizada, por
los motivos que ya han sido explicados con anterioridad. Por ello la reutilizacion de
aguas tratadas para el riego de cultivos no alcanza ni el 10% del total consumido en

toda la Comunidad para estos fines.

La demanda total necesaria para abastecimiento, industria y regadio se cifra en los
3.304 hm’/afio, superando ligeramente los recursos totales disponibles y quedando un
saldo negativo de 156 hm’/afio. Sin embargo al hacer el balance hidrico global no se
aprecian los fuertes déficit de caracter local que afectan a algunas unidades de
explotacion. Cabe destacarse por ejemplo la situacion critica que sufren las zonas de

Vinalopo-Alancanti y la comarca de la Marina Baja.

Al observar las situaciones de las cuencas por separado se perciben las siguientes

problematicas:

- La cuenca del Segura es la tiene el balance global negativo mas elevado, que se
cifra en 350 hm®/afio ain recibiendo 240 hm*/afio procedentes de la cuenca del
Tajo y hacer un uso excesivo de sus aguas subterraneas, que estan sometidas a
una sobreexplotacion de 325 hm®/afio. Se trata de una cuenca en la que los

recursos internos estan agotados y en la que aun existiendo restricciones para el
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crecimiento de las demandas, sus déficit locales siguen creciendo pudiendo
alcanzar los 775 hm’/afio a largo plazo. Esta cifra de déficit implica que la cuenca
del Segura necesitara para el afio 2.012 transvases de otras cuencas cercanos a los

1.050 hm? anuales.

- La cuenca del rio Jucar presenta un balance global ligeramente positivo gracias a
la sobreexplotacion de sus acuiferos subterraneos, que aporta unos 125 hm*/afio.
Pese a la situacion levemente excedentaria que presenta en la actualidad, las
previsiones para el horizonte del afio 2.002 son de cambio de signo y de
empeoramiento notable a largo plazo, alcanzandose unos déficit locales proximos
a los 910 hm’/afio. Las situaciones mas criticas se perfilan en la zona
septentrional de la cuenca, al norte del rio Palancia, asi como en la cuenca del
Turia y en la zona meridional que corresponde a los sistemas del Serpis, La

Marina Baja y, sobre todo, el Vinalopo.

En la actualidad parece que el déficit del Vinalopé puede ser resuelto,
temporalmente, aportando recursos desde el embalse de Alarcon, a traves del
acueducto Tajo-Segura, pero la solucion global pasa por un aporte total de

recursos externos de casi 900hm>/afio en el horizonte del afio 2.012.

Tanto la cuenca del Segura como la del Jucar tienen ya sus recursos naturales
internos completamente aprovechados, subsistiendo gracias a los transvases y a la
sobreexplotacion de sus acuiferos. En ambas cuencas se encuentran regadios
rentables, con productos de interés econoémico tanto para los mercados
internacionales como para la industria agroalimentaria nacional, que no pueden
someterse al riesgo de insuficiencias de agua. Por ello sera obligatorio aportar

recursos desde otras cuencas excedentarias para garantizar el desarrollo de estos

sectores.
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Respecto al estado de calidad de las aguas dentro de la Comunidad Valenciana, de
forma méas o menos generalizada ya se ha visto como la calidad va empeorando
desde la cabecera de los rios hasta su desembocadura y presenta una punta en verano

(véase Mapa 2.4).

En el caso de los rios que atraviesan el territorio valenciano y a excepcion de algunos
tramos de las cabeceras, la dureza que presenta el agua es media-alta, debido a que

las aguas proceden en gran parte de drenajes de acuiferos calizos.

En funcion de los datos proporcionados por la Red de Control de Calidad de las
aguas (Red C.0.C.A.) operativa desde 1.962 para conocer el grado de contaminacién
de las aguas superficiales, en las cuencas de la Comunidad Valenciana se pueden

destacar los siguientes hechos:

- El curso alto y medio del rio Turia una calidad buena en sus aguas, pudiéndose
destacar iinicamente su contenido en nitritos, originado por la descomposicién de
materia organica. Los vertidos urbanos hacen que en su curso inferior vaya
perdiendo calidad, sobre todo a partir del embalse de Loriguilla, tratandose del
punto mas conflictivo de toda la cuenca al poder afectar a los abastecimientos de
Valencia. Superando la toma de Aguas potables de Valencia, aguas abajo la
calidad esta muy deteriorada. Aparecen en todos los analisis altos contenidos de
coliformes totales, elevada DBOs, y la presencia de numerosos contaminantes
como amonio, fosfatos, detergentes y cobre. En estos tramos se suman la

contaminacion urbana y la industrial.

- El curso alto y medio del rio Jucar por el contrario registra una calidad deficiente
de sus aguas por el alto contenido de coliformes totales y una importante
presencia de nitritos. La situacion inicial mejora a partir del embalse de
Embarcaderos, desembocadura del rio Cabriel. Sin embargo vuelve a empeorar el
estado de las aguas en su curso inferior, a partir de Alzira, debido a los vertidos

de industrias basicamente alimentarias (conserveras de frutas y hortalizas) asi

85



como de papel y tintes. La elevada contaminacion orgéanica es también resultado

de los numerosos retornos de riego.

- La Albufera tiene unas aguas muy contaminadas con altos contenidos en
coliformes totales, elevada DBOs y presencias importantes de fosfatos,
detergentes, fenoles, plomo y magnesio. En esta area afectan especialmente los

vertidos de las industrias quimicas alli implantadas.

- La cabecera del rio Magro es otra de las zonas que sufre los mayores indices de
contaminacion de la cuenca, debido a que soporta una intensa actividad agricola e
industrial de sectores tales como el papelero, los curtidos, las alcoholeras, etc.
Ademas influyen en el mal estado de calidad de sus aguas el régimen de caudales
del propio rio y una escasa depuracion de los vertidos de aguas residuales

urbanas que recibe.

Desde el punto de vista de las aguas subterraneas, la situacion dentro de la
Comunidad Valenciana es bastante delicada, ya que en funcion de los sucesivos
analisis se aprecia una degradacion progresiva de la calidad de estas aguas. Se
encuentran en esta Comunidad regiones con amplias extensiones dedicadas al
regadio que emplean grandes cantidades de fertilizantes y utilizan masivamente las

aguas subterraneas para el riego de los cultivos.

Como se aprecia en el Mapa 2.15 adjunto, en el litoral mediterraneo se localizan las
zonas en las que los acuiferos se han visto mas afectados en términos de calidad de
sus recursos, y entre ellas destacan los de la cuenca de Jucar que presentan una peor

situacion, con un deterioro progresivo y una elevada concentracion de nitratos.

El uso de plaguicidas también a afectado al estado de calidad de los acuiferos,
aunque no estd demasiado claro en qué medida debido a la complejidad de las

técnicas analiticas requeridas para la correcta determinacion. En la Plana de
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Castellon se ha detectado en algunos acuiferos detriticos la presencia de

cloroetilenos, de aldrines y de lindano.

Los vertidos de aguas residuales industriales también han afectado a algunos
acuiferos de la Comunidad Valenciana habiendo sido detectada en algunos analisis la
presencia de metales pesados de caracteristicas bioacumulativas. Por otro lado
algunos acuiferos de las cuencas del Segura y del Jicar almacenan aguas con

contenidos frecuentemente de 100-200 ppm de cloruros y hasta 400 ppm de sulfatos.

Por lo que respecta a la calidad de las aguas embalsadas, destacar que es el embalse
de Beniarrés aquel en el que se producen las condiciones mas extremas de eutrofia
dentro del territorio valenciano. Influye basicamente en este hecho la situacion del
embalse inmediatamente aguas debajo de un area densamente poblada y que cuenta
ademas con una fuerte implantacion industrial, lo que se traduce en una aportacion

cuantiosa de nutrientes a sus aguas.

Para el resto de los embalses de la Comunidad la situacion no es tan grave como para
el caso anterior, aunque presentan diversos niveles de eutrofia que hacen necesaria la
toma de las medidas pertinentes con el fin de evitar su empeoramiento. Como
ejemplos de embalses en los que la problematica en cuanto a calidad de sus aguas es

mas moderada estan los de Forata, Amadoiro, Sitjar, Regajo y Guadalest

Por ultimo por lo que respecta a las aguas costeras, la Comunidad Valenciana tiene
un total de 275 km. de costa y cuenta con 173 playas, de las que 149 estan

catalogadas con la bandera azul.

Mientras que las aguas de toda la parte del litoral de la provincia de Alicante tienen
unos niveles de calidad conformes con la Directiva de aguas de bafio, en las aguas
del litoral de Valencia y Castellon se localizan algunas zonas de no conformidad,

sobre todo en la parte que se extiende entre las playas de Puig y Perello.
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Normalmente las zonas costeras que presentan unas aguas de calidad deficiente son
aquellas en las que existen amplias zonas de cultivos en las llanuras litorales y en las
que los productos utilizados para fertilizar los campos o bien los plaguicidas y otras
sustancias quimicas llegan a las aguas costeras provocando un empeoramiento de sus

niveles de calidad.

2.5.4 La Poblacion en La Comunidad Valenciana.

Segun el censo de 1.994 La Comunidad Valenciana tiene una poblacion de derecho
de 3.998.841 habitantes, lo que representa cerca del 10% de la poblacion espaiiola.

La Comunidad se divide administrativamente en tres provincias: Castellon, Valencia
y Alicante, cuyas superficies y poblaciones respectivas se recogen en la Tabla 2.16

adjunta.

Se trata de una de las Comunidades Autonomas espaifiolas mas densamente pobladas,
que con 167,5 hab/km” ocupa el tercer lugar a nivel nacional después de Catalufia y

el Pais Vasco.

Su evolucion demografica mas reciente arroja tasas de crecimiento superiores a las
del resto de Espafia, con una tasa de crecimiento media del 20%. La razon basica de
este crecimiento que casi duplica la media nacional, es el importante desarrollo de su
potencial econémico que se asienta sobre la agricultura intensiva de regadio, la

industria, sobre todo agroalimentaria y quimica, y el turismo.

En cuanto a su estructura de poblacion lo mas destacable es la existencia de una
fuerte dicotomia entre las areas del litoral mas ricas y el interior pobre en toda la
mitad septentrional, no existiendo tales diferencias en la mitad meridional. Estas
diferencias en cuanto a riqueza de recursos disponibles sobre todo han condicionado
que algunas comarcas del interior estén practicamente deshabitadas, con densidades
de poblacién medias de 5 a 15 hab/km?, como es el caso de los Puertos de Morella,
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Tabla 2.16 — Poblacion por provincias en la Comunidad Valenciana.

PROVINCIA POBLACION
censo 1.994

ALICANTE 1.348.667

VALENCIA 2.188.473

CASTELLON 461.701

Fuente: Geografia de Esparia 1.994.
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Alto Maestrazgo, Alto Palancia etc. Contrastando con esta situacion aparecen las
areas del litoral densamente pobladas con 300 y 500 hab/km® por término medio, es
el caso de Bajo Maestrazgo, la Plana de Castellon, la Huerta de Valencia etc.

Puede decirse que la Comunidad Valenciana se ha visto también marcada en su
estructura demografica por los movimientos migratorios. Hasta la primera mitad de
nuestro siglo las emigraciones han sido constantes y cuantiosas ya que se produjo en
la region una fuerte presion demografica al disminuir enormemente la tasa de
mortalidad y darse una economia basicamente agraria donde disminuyen las
necesidades de mano de obra. Los destinos mas comunes de las emigraciones fueron
el sur de Francia y el norte de Africa donde se buscaban trabajos en las actividades

agricolas generalmente.

Pero a partir de la década de lo sesenta cambia el signo de las migraciones y las
importantes salidas de poblacion registradas en afios anteriores se transforman en
masivas entradas desde otras regiones espafiolas. Este hecho provoca que en 20 afios

la poblacion de la Comunidad Valenciana registre un crecimiento del 47%.

En cuanto a la distribucién por municipios de diferentes tamaiios, los que tienen
poblaciones de entre 2.000 y 10.000 habitantes, que son 127, albergan cerca del 15%
de la poblacion total de la Comunidad, mientras que aquellos que superan los 10.000
habitantes, cuentan con el 76,7 % de la poblacion. Estos ultimos son ya nucleos

plenamente urbanos y se localizan de forma preferente en las areas litorales.

En la Tabla 2.17 adjunta, se recoge la distribucion de la poblacion segun el tamafio

de los municipios en la Comunidad Valenciana.
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Tabla 2.17 — Poblacion de derecho segiin el tamaiio de los
municipios en la Comunidad Valenciana.

<101 190 688 245
101-500 9.970 13.826 12.714
501-1.000 13.768 18.082 30.890
1.001-2.000 33.964 30.142 77.543
| 2.001-5.000 35.907 43.220 147.853
5.001-10.000 156.100 34.931 192.262
10.001-20.000 175.881 65.636 286.114
20.001-50.000 284.999 116.082 501.126
50.001-100.000 171.619 0 175.433
100.001-500.000 466.269 139.094 0
> 500.000 0 0 764.293
2.188.473

Fuente: Poblacion de derecho en los municipios espafioles. INE. 1.994
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CAPITULO 3: LEGISLACION APLICABLE

3.1 Introduccion.

El desarrollo economico espafiol que se inicio a mediados de los afios 50 trajo consigo
la instalacion de industrias en los principales nicleos de poblacién y en los polos de
desarrollo creados al efecto. La necesidad de mano de obra que se gener6 propicio el
éxodo rural hacia estos niicleos y un crecimiento no siempre ordenado de las ciudades

que acarreo la aparicion de diversos problemas ambientales.

Para hacer frente a estos problemas se crearon, en el ambito de la contaminacion de
las aguas, las Comisarias de Aguas encargadas de controlar los vertidos urbanos e
industriales. La ineficacia de la legislacion existente y la escasez de la cuantia de las
multas hizo que, tanto industrias como poblaciones, vertieran sus aguas residuales a

los cauces publicos sin depurar.

Entre los sectores industriales mas importantes en Espaiia, pais en el que la agricultura
tiene un profundo arraigo, esta el de la industria alimentaria, cuyos vertidos actuales
estimados equivalen a una poblacion de 10 millones de habitantes. Los efluentes de
esta industria se caracterizan, en general, por su elevada carga organica, que en la
mayoria de los casos se halla mucho mas concentrada que en los efluentes urbanos,
exigiendo tratamientos especiales. Ademas muchas de las industrias se ubican en los
cascos urbanos de las poblaciones y vierten a colectores municipales, creando
problemas a los tratamientos de depuracion empleados en las depuradoras urbanas.
Finalmente, en muchos sectores, la estacionalidad de la producciéon industrial que
afecta a las industrias de transformacién de productos agrarios complica aiin mas el

panorama planteado.
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La necesidad de regularizar la situacion creada por los vertidos urbanos e industriales
en un pais como Espafia, en el que el recurso agua plantea situaciones de escasez
endémica, ha impulsado en los Gltimos 10 afios el desarrollo de una normativa que se

sintetiza en el presente capitulo.

3.2 Evolucion_de la situacion legislativa.

3.2.1. Fundamentos de la legislacion actual

Dos hitos importantes enmarcan la evolucion de la normativa espafiola en materia de
medio ambiente: la Constitucion Espafiola (CE) y la entrada de nuestro pais en la

Comunidad Econémica Europea, hoy Union Europea.
La CE sefiala en su articulo 45 que:

1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y

restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que
la ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la

obligacion de reparar el dafio causado.

Se abren asi al medio ambiente las tres puertas del Derecho, penal, admimstrativo y
civil.

96



Por otra parte, en los articulos 148 y 149 CE se determinan las competencias que
corresponden al Estado y a las Comunidades Autonomas, siendo el primero el que
ostenta las relacionadas con el desarrollo de la legislacion basica en materia de medio
ambiente y la participacion en las relaciones internacionales, y las segundas, las
competencias relativas a la gestion del medio ambiente y al desarrollo de la normativa
adicional. Asi, al amparo de esta ultima competencia, las Comunidades Auténomas
han venido promulgando reglamentaciones que afectan a su marco geografico y que

establecen diferencias entre lo exigido a las distintas regiones.

La entrada de Espafia en la UE el 1 de Enero de 1986 supuso, al no pedir ningin
plazo de adaptacion, la inmediata aplicacion de una serie de directivas referidas a la
calidad de las aguas continentales y a la contaminacién por determinadas sustancias
toxicas. Ademas de crear un nuevo marco normativo (el comunitario) suponia la
asuncion del principio de “quien contamina, paga”, que ha sentado la base de la

implantacion de canones de vertido.

3.2.2. Configuracion del marco legislativo actual

A partir de nuestra entrada en Europa, la normativa ambiental se establece en cuatro

niveles, dando lugar a un marco legal bastante complejo:

- Legislacion europea.
- Legislacion espaifiola.
- Legislacion autonomica.

- Legislacion local.

En el epigrafe siguiente se hard mencion a la responsabilidad en el ordenamiento
juridico espafiol, para dedicar los sucesivos apartados al marco legislativo y a los

requerimientos administrativos en materia de aguas.
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3.2.3. La responsabilidad en el ordenamiento juridico espariol

En el Codigo Civil espafiol de 1889 no se incluye ninguna referencia explicita
medioambiental, puesto que no se planteaban como hoy estos problemas. Sin
embargo, se establece la obligacion de que los propietarios respondan de los dafos
causados por la explosion de maquinas, inflamacion de sustancias explosivas, por la
emision de humos excesivos y las emanaciones de cloacas o depdsitos de materias
infectantes. De manera implicita existe por tanto el concepto de responsabilidad civil
por dafios ambientales, que se ve reforzado por la CE en el apartado 3° de su articulo
45,

La CE también abre la puerta a la responsabilidad penal con la introduccion del mal

llamado “delito ecologico” del articulo 347 bis de la Ley Organica 8/1983, de 25 de

Junio, de modificacion urgente y parcial del Codigo Penal. Con la entrada en vigor del

nuevo CP (Ley Organica 10/1995), se tipifican como delitos

e Las emisiones, vertidos, extracciones, vibraciones, etc, a la atmosfera, suelo,
aguas, etc, o las captaciones de agua en sistemas naturales... que puedan perjudicar

gravemente el equilibrio de los sistemas naturales.

e El depodsito o vertido de desechos o residuos peligrosos para el equilibrio de los

sistemas y de la salud.
Se consideran circunstancias agravantes:
e que la industria funcione sin la preceptiva autorizacion administrativa.

e que se hayan desobedecido érdenes expresas de la autoridad administrativa.
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e que se haya falseado u ocultado informacion sobre los aspectos ambientales de la

actividad.
e que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.

que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastrofico.

que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de restricciones.

En el articulo 31 CP se determina la responsabilidad del que actua como
administrador de hecho o de derecho de una persona juridica, aunque no concurran en
¢l las condiciones, cualidades o relaciones que la correspondiente figura de delito

requiere para poder ser sujeto activo de aquél.

Por tltimo, la responsabilidad administrativa viene claramente definida en cada una de
las legislaciones sectoriales en materia de medio ambiente, sancionandose las
infracciones administrativas basicamente a través de la imposicion de multas y la
clausura o cierre temporal o definitivo de las instalaciones. A este respecto, la reciente
Ley de Industria establece como infracciones graves o muy graves (en funcion de sus
repercusiones) la inadecuada conservacion y mantenimiento de las instalaciones si de
ello puede resultar un peligro para las personas, la flora, la fauna, los bienes o el
medio ambiente, sefialando como responsables al propietario, director o gerente y, en
su caso, al proyectista, director de obra y personas que participan en la instalacion,
reparacion, mantenimiento, utilizacién o inspeccion de las industrias, equipos o

aparatos.
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3.3 Marco legislativo en materia de contaminacion de aguas.

3.3.1. Legislacion comunitaria
3.3.1.1. Calidad de las aguas continentales

Desde el punto de vista legislativo, la politica sobre aguas continentales se ha
traducido, hasta el inicio de los 90, en una serie de directivas y una decision en las que
se han determinado unos minimos de calidad de las aguas continentales, en funcién de

los usos a las que éstas se destinan.
Los usos para los que se han dictado directivas son:

1. La produccién de agua potable (75/440), referida a la calidad de las aguas
superficiales destinadas al consumo humano, tras la aplicacion de los tratamientos
adecuados y distinguiendo tres niveles de calidad segin el tratamiento necesario

para su potabilizacién: simple, normal o complejo.

2. El bafio (76/160), aplicada a las zonas de bafio en aguas continentales 0 marinas,

excluyendo las de uso terapéutico y las piscinas.

3. La vida de los peces (78/659). Su objeto es la mejora de la calidad de los cauces
para permitir la vida de los peces y de los ecosistemas acuaticos que los proveen de
habitat y alimento. Es aplicable a aguas corrientes y estancadas, distinguiendo dos
niveles de calidad segin puedan vivir salmonidos o Unicamente ciprinidos (y otras

especies como lucios, percas y anguilas).

4. La cria de moluscos (79/923), directiva que afecta a la calidad de las aguas
costeras o salobres designadas por los estados miembros como protegidas para

permitir la vida y el crecimiento de los moluscos.
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En todas estas directivas se fijan, para los distintos usos y niveles de calidad una serie
de limites de concentracion de los parametros analiticos que se constituyen como
imperativos. Se proponen ademds unos niveles guia a los que deben tender los valores
de los distintos parametros. Los estados miembros deben exigir en su legislacion la
observancia de los niveles imperativos y deben esforzarse en alcanzar los niveles guia,

quedando facultados para fijar limites mas severos que los guia.

Se determina un plazo (1.986 como maximo) para que los estados miembros consigan
cumplir los objetivos de calidad fijados, plazo para el que Espafia no solicit6

moratoria, siendo por tanto aplicable desde nuestro ingreso en la CEE.

Para los distintos usos del agua, se considera que se cumple la normativa si los
parametros de calidad no superan los limites fijados, el 80, el 90 o el 95% de las
veces. Se matizan ademas las condiciones en las que se admiten los niveles de
incumplimiento aceptables. Se fijan frecuencias minimas de muestreo y métodos
analiticos para el control de la calidad de los cauces. Los resultados de estos controles
deben centralizarse en un 6rgano administrativo del pais miembro que debera informar

a la Comision al menos anualmente.
Finalmente, se prevén derogaciones para casos determinados: inundaciones,

catastrofes naturales, circunstancias meteorologicas o geograficas excepcionales o

condiciones de contaminacion natural debida a la naturaleza de los terrenos.

3.3.1.2. Sustancias toxicas y peligrosas
Otra directiva fundamental es la 76/464, relativa a la contaminacion causada por

determinadas sustancias peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Union. Se

aplica a las aguas superficiales (continentales y marinas) y subterraneas, y es una
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directiva marco de la que se derivan otras especificas relativas a sustancias toxicas y
peligrosas. '

En ella se incluye una Lista 1 (conocida como lista “negra”) de sustancias cuya
contaminacion deben eliminar los estados miembros y otra Lista 2 (la “gris”) de

aquellas cuya contaminacion debe reducirse.

Para poder verter estas sustancias (aunque por tiempo limitado) se exige una
autorizacion, donde se iran fijando normas de emision para concentraciones maximas
en los vertidos y cantidades maximas por unidad de tiempo o cargas expresadas en
umdades de peso de la sustancia por unidades de peso de producto fabricado o de

materia prima empleada.

3.3.1.3. Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas

(91/271/CEE)

Fue aprobada por el Consejo el 21 de Mayo de 1991 y transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol por el RD-Ley 11/95, de 28 de Diciembre, y RD 509/96, de 15 de
Marzo, y en ella se plantea la necesidad de recoger y tratar las aguas residuales
urbanas de las poblaciones de los estados miembros, asi como las aguas residuales

industriales procedentes del sector alimentario.

En ella se prevé que se completen las redes de saneamiento y se instalen tratamientos

secundarios o0 procesos equivalentes:

- Antes del 31 de Diciembre del 2000, para las poblaciones de mas de 15.000
habitantes equivalentes (h.e.).

- Antes del 31 de Diciembre del 2005, para las poblaciones de mas de 10.000 h.e. o

de mas de 2.000 h.e. si el vertido se produce a aguas dulces o estuarios.
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Se sefiala la obligacion de definir por parte de los estados miembros zonas sensibles en
las que existe peligro de eutrofizacion, un riesgo sanitario por exceso de nitratos en el
agua potable o en las que se necesita un tratamiento adicional para que el cauce
receptor cumpla los requisitos exigidos en las directivas. En esas zonas sensibles, las
poblaciones de mas de 10.000 h.e. deben completar la red de saneamiento e instalar el
tratamiento de efluentes antes de finales de 1998. En estas zonas se debe obtener
ademas una reduccidon minima del 80% del fosforo total y del 70-80% del nitrogeno

total.

Los estados miembros pueden definir zonas menos sensibles en las que el vertido se
efectia a bahias abiertas, estuarios y otras aguas costeras con un buen intercambio de
agua y en las que no existe peligro de agotamiento del oxigeno o de eutrofizaciéon. En
ellas, las aguas se podran someter a un tratamiento menos riguroso (primario), para
las poblaciones de 10.000 h.e. en aguas costeras o de 2.000 a 10.000 h.e. en

estuarios.

Para los vertidos de industrias alimentarias, se fija la necesidad de un tratamiento antes
de finales del afio 2000, cuando la carga contaminante sea igual o superior a 4.000
h.e. Asi mismo, se sefiala el 31 de Diciembre de 1993 para que los estados miembros
controlen la existencia de normativas previas y/o autorizaciones especificas para el
vertido de aguas residuales industriales a colectores municipales. Se prevé una
frecuencia de muestreo y analisis minimo anual, segun tamafio de poblaciones, cuyos

resultados deben publicarse con frecuencia bianual.

En cuanto a los anexos, en el primero se definen los requisitos de las aguas residuales
urbanas, incluyendo los rendimientos exigidos en depuracion y los métodos y
frecuencias de muestreo. En el Anexo II se sefialan los criterios para la determinacion
de zonas sensibles y menos sensibles. En el Anexo III se indican los sectores

industriales a los que es aplicable la directiva y que son:
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Industnalizacion de la leche.

Productos elaborados del sector hortofruticola.

Elaboracion y embotellado de bebidas sin alcohol.

Industnializacion de la patata.

Industria carnica.

Industria cervecera.

Produccion de alcohol y bebidas alcohdlicas.

Fabricacion de piensos a partir de productos vegetales.

Fabricacion de gelatina y cola a partir de cuero, pieles y huesos.
Almacenes de malta.
Industrializacion del pescado.

3.3.2. Legislacion espaiiola
3.3.2.1. Aguas Continentales

Durante las negociaciones de Espafia con la CEE, se promulga la nueva Ley de
Aguas que sustituye a la anterior de 1879. Basada en el principio de unidad del
recurso, hace desaparecer la diferencia de competencias entre las aguas superficiales y
las subterraneas. Con ella, el enfoque de la legislacion espafiola en materia de calidad
de las aguas cambia, al considerar que el recurso debe estar disponible no sélo en la
cantidad necesaria sino también con la calidad precisa. Tal disponibilidad debe
lograrse sin degradar el medio ambiente en general, y el recurso en particular,
minimizando los costes socioeconémicos y con una equitativa asignacion de las cargas
generadas por el proceso, lo que exige una previa planificacion hidrologica y la
existencia de unas instituciones adecuadas para la eficaz administracion del recurso en

el entonces recién creado Estado de las Autonomias.
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Otro concepto de nueva creacion es el de “Dominio Publico Hidraulico™ del Estado,

constituido por:

a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables

con independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

c) Los lechos de los lagos y lagunas y de los embalses superficiales en cauces

publicos.

d) Los acuiferos subterraneos, a los efectos de los actos de disposicion o de afeccion

de los recursos hidraulicos.
La Ley 29/85 establece tres principios generales de la administracion publica del agua:

I Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.

IT Respeto a la umidad de la cuenca hidrografica de los sistemas hidraulicos y del ciclo

hidrolégico.

III Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion del territorio la

conservacion y la proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza.

En cuanto al régimen competencial, sefiala como organismos competentes a las
Confederaciones Hidrograficas en las Cuencas Interautondmicas (que exceden el
ambito territorial de una C.A) y en las Intraautonomicas la competencia recae en la
Administracion Hidraulica Autonémica, cuyas funciones y competencias son distintas.

Destacan, en particular:
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- La elaboracion de los Planes Hidrologicos, su seguimiento y revision.

- La administracion y control del dominio publico hidraulico (DPH en

adelante).

- El otorgamiento de autorizaciones y concesiones referentes al DPH.

- La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de tales

concesiones y autorizaciones.

- La realizacion de aforos, estudios hidrologicos, informacion sobre control
de calidad de las aguas.

- El estudio, proyecto, ejecucion, conservacion y mejora de las obras

incluidas en sus propios planes.

- La definicion de objetos y de programas de calidad de acuerdo con la

planificacion hidrologica.

Por otro lado, en cuanto al régimen de utilizacion de las aguas, se articulan tres
figuras: servidumbres legales, concesiones administrativas y autorizaciones
administrativas. Estas ultimas son las exigidas para toda actividad susceptible de
contaminar o degradar el DPH, en particular, el vertido de aguas y de productos
residuales. En este sentido, los objetivos de proteccion del DPH contra su deterioro

son.

a) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas.

106



b) Impedir la acumulacion de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo,
~ capaces de contaminar las aguas subterraneas. Se entiende por contaminacion la
accion y el efecto de introducir materias o formas de energia, o introducir
condiciones en el agua que, directa o indirectamente, impliquen una alteracién
perjudicial de su calidad en relacion con los usos posteriores (como el
abastecimiento de agua potable), impliquen afeccion para la salud humana o tengan

asignada una funcion ecologica para la proteccion de zonas vulnerables o sensibles.

c) Evitar cualquier otra actuacion que pueda ser causa de degradacion, entendida

como toda alteracion perjudicial del entorno afecto al DPH.

Las autorizaciones de vertido concretaran extremos como los limites cuantitativos y
cualitativos impuestos a la composicion del efluente, las instalaciones de depuracion o
eliminacion consideradas necesarias, los elementos de control de su funcionamiento, el
importe del canon de vertido, las fechas de iniciacion y terminacién de las obras
necesarias, las actuaciones y medidas a adoptar en situaciones de emergencia, el plazo
de vigencia de la autorizacion, las causas de caducidad de la misma, asi como
cualquier otra condicion que el Organismo de cuenca considere oportuna y las
menciones complementarias referidas a acciones de eliminacion o deposito que
puedan tener repercusiones sobre las aguas residuales. Ademas, las autorizaciones
sobre establecimiento, modificacion o traslado de las instalaciones o industrias que
originen o puedan originar vertidos, se otorgaran condicionadas a la obtencion de la
correspondiente autorizacion de vertido. Incluso pueden llegar a prohibirse en zonas
concretas, actividades y procesos industriales cuyos efluentes, a pesar del tratamiento,
constituyan un riesgo de contaminacion grave para las aguas, ya sea debido a su

funcionamiento normal o a situaciones excepcionales previsibles.
Las autorizaciones podran ser suspendidas temporalmente o ser modificadas sus

condiciones, cuando las circunstancias que motivaron su otorgamiento se hubiesen

alterado, o sobrevinieran otras que, de haber existido anteriormente, habrian
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justificado su denegacion o el otorgamiento en términos distintos. En cualquier caso,
también es posible la suspension defimitiva de las autorizaciones, e incluso la
revocacion, como consecuencia del incumplimiento de las condiciones. Por tltimo, en
casos especialmente cualificados de incumplimiento de condiciones, resultando dafios
muy graves para el DPH, la revocacion llevara consigo la caducidad de la concesion

sin derecho a indemnizacion.

También se prevé que el Gobierno, en el ambito de sus competencias, ordene la
suspension de las actividades que den origen a vertidos no autorizados, salvo que
estime mas procedente la adopcion de medidas de correccion, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurriesen los causantes de tales
vertidos. Pero cuando no fuera procedente la paralizaciéon de las actividades y se
derivasen graves inconvenientes del incumplimiento de las condiciones autorizadas, el
Organismo de cuenca ( la correspondiente Confederacion Hidrografica o el organismo
autonomico creado a tal efecto) podra hacerse cargo directa o indirectamente, por
razones de interés general y con caracter temporal, de la explotacion de las
instalaciones de depuracion, reclamando entonces al titular de la autorizacion las
cantidades necesarias para modificar o acondicionar las instalaciones en los términos
previstos en la autorizacion, asi como los gastos de explotacion, mantenimiento y

conservacion de las instalaciones.

La Ley prevé también la constitucion de empresas de vertido para conducir, tratar y
verter aguas residuales de terceros, incluyendo en sus autorizaciones de vertido
condiciones especificas como la admisibilidad de los vertidos que vayan a ser tratados
por la empresa, las tarifas maximas y el procedimiento de su actualizacion periddica o
la obligacién de constituir una fianza para responder de la continuidad y eficacia de

los tratamientos.

Para el desarrollo, implantacién o modificacion de tecnologias, procesos, instalaciones

o equipos, asi como cambios en la explotacion que signifiquen una disminucion en los
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usos y consumos de agua o una menor aportacion en origen de cargas contaminantes
a las aguas utilizadas se prevé la concesion de ayudas o auxilios del Estado. También
se extenderan a quienes procedan a la potabilizacion y desalinizacion de aguas y a la
depuracion de aguas residuales, mediante procesos o métodos mas adecuados, la
implantacion de sistemas de reutilizacion de las aguas residuales o el desarrollo de

actividades de investigacion en estas materias.

En cuanto al canon de vertido, esta destinado a la proteccion y mejora del medio
receptor de cada cuenca hidrografica, siendo su objeto el vertido de aguas residuales
procedentes de saneamientos urbanos, establecimientos industriales y otros focos
susceptibles de degradar la calidad de las aguas, y cuyo importe es el resultado de
multiplicar la carga contaminante del vertido, expresada en unidades de
contaminacion, por el valor que se asigne a la unidad. Esta se entiende como un
patron convencional de medida, referido a la carga contaminante producida por el
vertido-tipo de aguas domeésticas, correspondiente a 1.000 habitantes y a un afio. El
canon lo perciben los Organismos de cuenca, destinandolo a las actuaciones de
proteccion de la calidad de las aguas que se hayan previsto en los Planes

Hidrologicos.

Finalmente, la Ley concluye con el establecimiento de sanciones para los vertidos que
puedan deteriorar la calidad del agua o las condiciones de desagiie del cauce receptor,
efectuados sin contar con la correspondiente autorizacion, asi como por el
incumplimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones administrativas, sin

perjuicio de su caducidad, revocacion o suspension.

Las infracciones se calificaran reglamentariamente de leves, menos graves, graves y
muy graves, atendiendo a su repercusion en el orden y aprovechamiento del DPH, a
su trascendencia respecto a la seguridad de las personas y bienes y a las circunstancias
del responsable, su grado de participacion y beneficio obtenido, asi como al deterioro

producido en la calidad del recurso, pudiendo ser sancionados con multas de hasta
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100 millones de pesetas para las infracciones muy graves. Ademas, con independencia
de las sanciones que les sean impuestas, los infractores podran ser obligados a reparar
los dafios y perjuicios ocasionados al DPH, asi como a reponer las cosas a su estado

anterior.

Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, la Administracion
pasara el tanto de culpa a la jurisdiccion competente y se abstendra de proseguir el
procedimiento sancionador en tanto la autoridad judicial no se pronuncie. La sancion
de la autoridad judicial excluird la imposicion de multa administrativa. De no
estimarse la existencia de delito o falta, la Administracion podra continuar el
expediente sancionador en base a los hechos que los Tribunales hayan considerado

probados.

El Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (RD 849/86) desarrolla, entre otros

puntos, los relativos a:

1. Autorizaciones de vertido, fijando el procedimiento de peticion y concesion de la
autorizacion, estipulandose que la peticion vaya acompaiiada del proyecto de las
instalaciones que aseguren que el grado de depuracion es adecuado al grupo de

calidad establecido para el medio receptor.

2. Prevision de empresas colaboradoras, autorizadas por la Administracién para

colaborar con los Organismos de cuenca.

3. Enumeracion de las sustancias contaminantes, con las listas “negras™ y “gns”,
correspondientes a la Directiva 76/464 de la CEE, en funcion de su toxicidad,
persistencia o bioacumulacion (lista “negra™) y en funcion del tipo y caracteristicas
del medio receptor (lista “gris”). Las autorizaciones de vertido limitaran

rigurosamente las concentraciones de la Lista I, a fin de eliminar del medio
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receptor sus efectos nocivos. Para la Lista II se sujetaran a las previsiones que para

reducir la contaminacién contengan los Planes Hidrologicos de cada cuenca.

. Especificacion de los tramites de autorizacién administrativa para el
establecimiento, modificacion o traslado de instalaciones o industrias que puedan
originar vertidos, asi como las condiciones y tramites de suspension y renovacion

de las autorizaciones.

. Condiciones de autorizacion, funcionamiento y revocacion de autorizacion para las

empresas de vertido.

. Se definen las condiciones de reutilizacion de las aguas depuradas, en funcion de

los procesos de depuracion, su calidad y los usos previstos.

. Se determina la competencia del Gobierno en materia de concesion de auxilios del

Estado.

. Se fija el régimen de aplicacion del canon de vertido, asi como un valor transitorio
de la unidad de contaminacién equivalente al vertido de 1.000 habitantes durante
un afio, que asciende a 500.000 ptas. La carga contaminante dependera de tres

factores:

e El volumen de vertido (m*/afio).

e La naturaleza del vertido en base al tipo de actividad industrial, para lo cual
se establecen tres tipos de actividades, perteneciendo la industria
alimentaria a la clase tres.

e El grado de tratamiento y parametros caracteristicos que deben ser

considerados, como minimo, en la estima de la depuracion del vertido. Para
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cada parametro se establecen tres umbrales o tablas de valores minimos, de
menor a mayor exigencia que deben alcanzarse para que la Confederacion

correspondiente pueda autorizar el vertido.

9. La determinacion del importe definitivo de esta unidad es competencia de los
Organismos de Cuenca, en base a las previsiones de inversion de los planes de

depuracion establecidos por las administraciones publicas competentes.

10.Finalmente, se establecen los criterios para determinar la gravedad de las

infracciones y el importe de las sanciones.

El RDPH, en el Capitulo II del Titulo III, articulos 245 a 271, desarrolla las
determinaciones fijadas por la Ley de Aguas en cuanto a vertidos se refiere,
definiéndolos como los que se realicen directa o indirectamente en los cauces,
cualquiera que sea la naturaleza de estos, asi como los que se lleven a cabo en el
subsuelo o sobre el terreno, balsas o excavaciones, mediante evacuacion, inyeccion o

deposito.

El otorgamiento de las autorizaciones de vertido se tramita por los Organismos de
Cuenca, ante los que debe presentarse la solicitud con todos los requisitos
cumplimentados por el interesado, asi como una descripcion de las instalaciones de
depuracién o eliminacion, en su caso, junto con un proyecto suscrito por Técnico
competente. Cuando la documentacion presentada se considera suficiente, se somete a
tramite de informacion publica por plazo de 30 dias, recabando el Organismo de

Cuenca todos los informes que estime pertinentes sobre el asunto.

El Reglamento de la Administracion Piblica del Agua y de la Planificacion
Hidrolégica, RD 927/88, define las competencias del Estado y de las CC.AA en
materia de administracion pablica del agua.
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En ¢l se crea el Consejo Nacional del Agua, como 6rgano consultivo superior en la
materia, adscrito a efectos administrativos al entonces MOPU, en el que estaran
representados la Administracion del Estado y las de las CC.AA, los Organismos de
cuenca y las organizaciones profesionales y econdémicas de ambito nacional mas

representativas en relacion con los distintos usos del agua.

Asi mismo, se confirma a las Confederaciones Hidrograficas como Organismos de
cuenca, que constituyen entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
y distinta de la del Estado, adscritas a efectos administrativos al MOPU y con plena
autonomia funcional para regir y administrar por si los intereses que les sean
confiados, adquirir v enajenar los bienes y derechos- que puedan constituir su
patrimonio, para contratar y obligarse, y para ejercer acciones ante los Tribunales, sin

mas limitaciones que las impuestas en las leyes.

Las Confederaciones son competentes para otorgar autorizaciones y comcesiones
relativas al DPH y controlar la calidad de las aguas, pudiendo realizar proyectos y
ejecutar y explotar obras de depuracion, asi como definir objetivos de calidad de los
cauces. Estan autorizadas para recaudar los canones de vertido y las indemnizaciones

por dafios al DPH.

Por otra parte, son responsables de la elaboracion de los Planes Hidrologicos de
cuenca, que comprenderan las caracteristicas basicas de calidad de las aguas y la
ordenacion de los vertidos de aguas residuales. Estos planes deben definir los usos del
agua de los distintos tramos de rio, de los que se derivan los criterios de calidad, y en
funcién de éstos, establecer las lineas de actuacion necesarias para alcanzar estos

objetivos.

En sus cuatro anexos determina las distintas calidades correspondientes a las fijadas

en las respectivas directivas comunitarias:
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1. Calidad exigida a las aguas superficiales que sean destinadas a la produccion de

agua potable.
II. Calidad exigida a las aguas dulces superficiales para ser aptas para el bafio.

IIT.Calidad exigida a las aguas continentales cuando requieran proteccion o mejora

para ser aptas para la vida de los peces.

IV.Calidad exigible a las aguas cuando requieran proteccion o mejora para la cria de

moluscos.
3.3.2.2. Agua de mar

En la Ley 22/88, de 28 de Julio, de Costas y en su Reglamento (RD 1474/89) se
definen los bienes de dominio publico maritimo terrestre - DPMT - y se prohibe el
vertido de aguas residuales sin depurar. Los vertidos requieren una autorizacion y
deben depurarse con el fin de que no alteren el medio receptor, cumpliendo asi los
requisitos de calidad. Los vertidos contaminantes autorizados se gravan con un canon
en funcion de la carga contaminante, canon que es percibido por la administracion

otorgante de la autorizacion de vertido.

En la Ley también se definen las competencias de las administraciones del Estado,

CC.AA y municipios.

En cuanto al sistema de infracciones y sanciones, las multas que se impongan podran

llegar a alcanzar los 50 millones de pesetas, para el caso de vertidos no autorizados.
Por otro lado, existe también una Orden Ministerial de 13 de Julio de 1993, por la

que se aprueba la instruccion para el proyecto de conducciones de vertidos desde

tierra al mar, aplicable a todos los vertidos realizados desde tierra al mar mediante
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conducciones, lo que engloba tanto los emisarios submarinos como las conducciones

de desagiie.
A las industrias con vertido al mar se les exige la solicitud de concesion de ocupacion
del DPMT y de autorizacion de vertido, requeridos para la construccion de cualquier

conduccion de vertido y que deben ir acompafiadas del correspondiente proyecto.

La competencia en materia de vertidos al mar se encuentra transferida a las CC.AA,

cuya administracion competente en esta materia es la que gestiona los vertidos al mar.

3.4 Requerimientos administrativos aplicables en materia de contaminacion

de_aguas.

3.4.1. Vertido a cauce publico

El Reglamento de DPH indicaba que toda actividad susceptible de contaminar las
aguas requeria una autorizacion de vertido, para lo que la empresa debia presentar
una peticion acompaiiada del proyecto de las instalaciones de depuracion, asegurando
que el grado de depuracion es adecuado al grupo de calidad establecido para el medio

receptor.

A tal fin, y con caracter voluntario, se promulga la Orden de 23 de Diciembre de
1986, que por las carencias demostradas en el procedimiento de obtencion de las

autorizaciones supuso un fracaso absoluto.

El segundo intento es a través del RD 484/95 de 7 de Abril, sobre Medidas de
Regularizacion y Control de los Vertidos y caracterizado por ser ésta voluntania o de
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oficio. En su preambulo se fijan dos objetivos, aplicables a los vertidos de las cuencas

hidrograficas competencia del Estado, es decir, las interautondmicas:

1. “El ordenamiento definitivo de los vertidos existentes a través de planes concretos
de regularizacion llamados a conseguir, mediante una serie de actuaciones

programadas en el tiempo, el adecuado tratamiento de todo vertido™.

2. “El establecimiento de un sistema de ayudas econdmico-financieras para el
cumplimiento de los planes de regularizacién de los vertidos, tanto industriales

como urbanos™.

De acuerdo con este RD, las industrias deberan disponer de una autorizacion
definitiva de vertido, cuyo ambito de vigencia sera de 4 afios, renovable por periodos
sucesivos de igual duracion, y en la que se especificaran una serie de condiciones, de

acuerdo con el RDPH:

a) Limites cuantitativos y cualitativos del vertido, sin superar los contenidos en la
tabla I del anexo al Titulo IV ( valores limite para vertidos del RD 849/86 de
DPH).

b) Instalaciones de depuracion necesarias en base a la solucion propuesta por el
peticionario, con las modificaciones que hayan sido introducidas para alcanzar los

limites exigidos.

¢) Los elementos de control del funcionamiento de dichas instalaciones, asi como la

periodicidad y caracteristicas de dicho control.

d) El importe del canon de vertido que corresponda, fijado en funcion del caudal y de
la calidad del vertido.
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e) Las fechas de iniciacion y terminacion de las obras establecidas en el Plan de

Regularizacion correspondiente.

f) Las actuaciones y medidas que, en casos de emergencia deban ser puestas en

practica por el titular de la autorizacion.
g) El plazo de vigencia de la autorizacion.
h) Sus causas de caducidad.
1) Cualquier otra condicion que la Confederacion Hidrografica considere oportuna. |

La autorizacion, de acuerdo con el RD 484/95, impone ademas a sus titulares las

siguientes obligaciones:

e Declaracion periddica a la Confederacion Hidrografica, en plazo maximo de tres
meses, de los analisis de vertido en lo que concierne al caudal y composicion del
efluente. Este analisis debera llevarse a cabo por una empresa colaboradora de la

Administracion.

e Declaracion anual de las incidencias de la explotacion del sistema de tratamiento y

resultados en la mejora del vertido.

Tras establecer las clases de vertidos y el procedimiento de regularizacion, asi como
las caracteristicas de los planes sectoriales de regulacion que puedan convenirse con
las Confederaciones y los representantes de los distintos sectores industriales, recoge
en dos anexos el modelo de autorizacion de vertidos y clasifica los vertidos por

grupos de actividad.
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La importancia de este RD radica en la posibilidad para las Confederaciones
Hidrograficas de establecer, con cargo al canon de vertido, convenios y programas de
ayudas economico-financieras con el fin de desarrollar los planes de regularizacion de
vertidos. Asi mismo, se faculta a la Direccion General de la Calidad de Aguas para
establecer programas de ayudas al desarrollo de los planes sectoriales de ambito

nacional.

Otra norma de creacion reciente la constituye la Resolucion de 28 de Abril de 1995,
de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vivienda, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de Febrero de 1995, por el
que se aprueba el Plan Nacional de Depuracion de Aguas Residuales. Su objetivo
es fijar unas directrices para el periodo 1995-2005, con el fin de garantizar la calidad
de la depuracion y del vertido de las aguas residuales urbanas, acorde con los criterios
de la Union Europea. Supone una pieza fundamental de la politica de gestion del
DPH, que debera acompaiiarse de actuaciones tendentes a la reduccion en origen de
la carga contaminante y el correcto control de los vertidos, asi como por el desarrollo
de los programas ya iniciados en materia de vigilancia de la calidad de las aguas
(SAICA), el deslinde del dominio pablico (LINDE), y el de restauracion hidrologica-
ambiental de las cuencas (PICHRA).

De acuerdo con los criterios comunitarios relativos a la prevencion, debe concederse
atencion preferente a la disminucion de la carga contaminante, en particular de origen
industrial, lo que implica favorecer las tareas de control y vigilancia, asi como la
incentivacion de cambios en los procesos productivos. Solo en esa linea se conseguira
un tratamiento adecuado de las aguas residuales en las infraestructuras de
saneamiento, y se podran obtener resultados satisfactorios en materia de reutilizacion
de las aguas residuales, en el ambito de los planes hidrologicos como elemento basico

de una politica hidraulica que favorezca el uso racional del agua.
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El Plan se acompafia de vanas disposiciones normativas, entre las que destaca la
transposicion de la Directiva 91/271/CEE, cuya aprobacion no impide que se pueda

proceder a la firma de Convenios Bilaterales con las CC.AA.

Dicha transposicion se produce en el Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de
Diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al tratamiento de las
aguas residuales urbanas, que constituye legislacion basica del Estado,
correspondiendo su ejecucion a las CC.AA., salvo las competencias de la
Administracion General del Estado en las cuencas hidrograficas que exceden del

ambito territorial de una C.A.

Por tltimo, el RD 509/1996, de 15 de Marzo, que desarrolla el anterior, completando
la incorporacion a nuestro derecho de la Directiva, para lo cual fija los requisitos
técnicos que deberan cumplir los sistemas colectores y las instalaciones de tratamiento
de las aguas residuales, asi como los requisitos de los vertidos procedentes de
instalaciones secundarias o de aquellos que vayan a realizarse en zonas sensibles.
También regula el tratamiento de los vertidos de aguas residuales realizados a
colectores o a instalaciones depuradoras de aguas residuales urbanas. Asi mismo, se
determinan los criterios que deberan regir para la declaracion de “zonas sensibles” y
“menos sensibles”, fijando los métodos de referencia para el seguimiento y evaluacion
de los resultados de los controles que sean precisos para garantizar el cumplimiento

de los requisitos legales.

3.4.2. Vertido al mar

La Directiva 91/271/CEE obliga, con caracter general, a los municipios de la UE a
depurar sus aguas residuales antes de su vertido a las aguas continentales. Los estados

miembros deberan ademas fijar los limites de vertido correspondientes a los once

sectores de la industria alimentaria ya nombrados, y que se recogen en su Anexo IIL
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La necesaria proteccion de la red de colectores municipales y de las depuradoras de
las poblaciones ante vertidos indiscriminados que puedan dafiar los materiales de
construccion o que impidan el correcto funcionamiento de los sistemas de depuracion,
han motivado la elaboracion, por parte de varios ayuntamientos, de ordenanzas que
regulan la calidad de los vertidos, estableciendo los limites que no deben rebasar los

distintos parametros de contaminantes.

3.5 Galicia.

Segun el Decreto 144/94, de 19 de Mayo, en Galicia las dificultades para conocer los
recursos disponibles y los déficits presentes para satisfacer las distintas demandas, asi
como la exigencia de que el planeamiento hidrologico contenga las medidas
adecuadas para preservar la calidad del recurso y la proteccion y ordenacion del
medio ambiente, ponen de manifiesto la necesidad de incrementar la informacion
hidrologica de que se dispone, para que sirva de instrumento de ayuda en la toma de

decisiones y permita una Optima asignacion de los recursos.

Por tales motivos, se vio necesario incrementar los esfuerzos dirigidos a tal fin, y
simultaneamente, adoptar medidas que evitasen que el desarrollo de los nuevos
aprovechamientos interfiriese con las directrices del plan, dado el elevado numero de
solicitudes que se tramitaban y la gran dispersion en la utilizacion del recurso,
caracteristicos de Galicia-Costa, lo que dota de gran complejidad a la planificacion

hidrolégica en este ambito.

Se trata pues, de compatibilizar la gestacion e implantacion del Plan Hidrologico de
Cuencas Intracomunitarias de Galicia con los legitimos intereses de los usuarios,
garantizando una adecuada administracion de los recursos hidricos, realizando

actuaciones para el desarrollo del mismo, determinando usos y sus compatibilidades.
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Todo esto, segiin Decreto 144/94 de 19 de Mayo.

Posteriormente, la Ley 1/95, de 2 de Enero, de Protecciéon Ambiental de Galicia,
ante la inexistencia de ley basica general estatal de medio ambiente y por la creciente
preocupacion social sobre la materia, promulga esta norma adicional de proteccion
autonomica, lo que a su vez posibilita la adaptacion a las exigencias ambientales de la
Unién Europea. De ahi que el objeto de la Ley sea el establecer normas que
configuren el sistema de defensa, proteccion, conservacion y restauracion, en su caso,
del medio ambiente en Galicia, asegurando una utilizacion racional de los recursos

naturales y todo ello, dentro del ambito de competencia de la Comunidad Auténoma.
Entre sus principios y objetivos destacan los siguientes:

e La clasificacion de actividades con incidencia ambiental, que se intentaran evitar y

corregir mediante procedimiento de autorizacion previa y vigilancia y control.

e La prevencion y defensa de los valores ambientales, compatibles con el desarrollo

economico y el progreso técnico.

e La utilizacion racional y la defensa de los recursos naturales y el paisaje,
patrimonio natural de Galicia, orientados al aprovechamiento sostenido, el
mantenimiento de la diversidad genética y conservaciéon de la capacidad de
regeneracion de los ecosistemas, evitando dafios irreversibles del equilibrio
ecologico y contribuyendo a la proteccion de la salud humana y a la conservacion

de las especies.
e La promocion de la investigacion cientifica y tecnologica, de la educacion

ambiental y la concienciacion ciudadana para que la totalidad de la poblacion

participe en la defensa y proteccion del medio ambiente.
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La coordinacion entre las distintas administraciones y regulaciones, asegurando su

coherencia, facilitando su aplicacion y gestion administrativa, al objeto de potenciar

y agilizar éstas.

Establecer un régimen sancionador efectivo, que corrija conductas insolidarias y
atentatorias contra el medio.

Garantizar la actuacion de los ayuntamientos asegurando el ejercicio efectivo de la
disciplina ambiental, formando consorcios entre municipios a tal efecto, para la

solucion de problemas ambientales comunes.

La publicidad, participacion y transparencia administrativa, con libre acceso del
publico a una informacion objetiva, fiable y concreta, que sea base de una efectiva

participacion de los sectores sociales implicados.

La consecucion del pacto ambiental para la obtencion de acuerdos, establecimiento
de medidas correctoras e innovaciones tecnologicas en los procesos de fabricacion

y en los sistemas de eliminacion de agentes contaminantes.

La integracion de los requisitos de proteccion del medio ambiente en las politicas

economicas, industriales, agrarias y sociales.

El fomento de actuaciones dirigidas a regenerar los deterioros y degradaciones

producidos en el medio.

Se trata, con todo, de proteger elementos tales como el medio natural constituido por
la poblacion, la fauna, la flora, la diversidad genética, el suelo, el subsuelo, el agua, el
aire, el clima y el paisaje, asi como los recursos naturales y culturales en cuanto
puedan ser objeto de contaminacion y deterioro por causas ambientales. Segun el

grado de proteccion, existiran distintos procedimientos para la obtencion de

autorizaciones de actividades. Asi, éstas podran requerir evaluacion de impacto
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ambiental, evaluacion de los efectos ambientales o evaluacion de la incidencia
ambiental. También se prevén otras medidas de proteccion ambiental, como la
redaccion de inventarios y catalogos de espacios sectores o ecosistemas a proteger,

llevados posteriormente a registro para su actualizacion, revision o modificacion.

La ley contempla la necesidad de crear un instrumento de participacion publica en el
que estén representados todos los estamentos interesados de la sociedad gallega y de
su comunidad cientifica, para hacer valer sus criterios reflejando un compromiso de
esfuerzo en relacion con los progresos derivados de esa colaboracion. Y asi, el 31 de
Julio de 1995 se constituye el Consejo Gallego de Medio Ambiente, como 6rgano
consultivo de la administracion ambiental, con el fin de dar cumplimento al principio
de participacion publica y establecer un canal de colaboracion entre los agentes

implicados. Su creacion se regula ademas en el Decreto 155/95, de 3 de Junio.

Ya en relacion con el canon de saneamiento, resefiar la existencia del Decreto 27/96,
de 25 de Enero, que aprueba el Reglamento de la Ley 8/1993 de la Administracion
Hidraulica de Galicia, que crea y regula en sus aspectos esenciales el canon de
saneamiento como tributo de caracter finalista destinado a la financiacion de gastos de
inversion y de explotacion de las obras e instalaciones segun la programacion

aprobada por la Xunta de Galicia.

El hecho imponible consiste en la produccion de vertidos de aguas y productos
residuales realizados directa o indirectamente, y en todo caso, el consumo o la
utilizacion potencial o real del agua de cualquier procedencia. La base imponible

estara constituida, alternativamente:

a) Por el nimero de unidades de contaminacion producidas en el vertido
contaminante del contribuyente en los supuestos en que la Administracion, de
oficio o a instancia de dicho contribuyente, opte por la medida directa o por la

estimacion objetiva de dicha contaminacion.
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b) Por el volumen de agua utilizado o disponible, cuando asi lo prevea la norma, en el

periodo impositivo, expresado en metros cubicos.
Los métodos de determinacion de la base imponible son los siguientes:

1) Estimacién directa, como supuesto general, mediante la medida del volumen de
agua segun la carga contaminante, asi como a través de la declaracion de carga
contaminante aceptada por la Administracion. En el primer supuesto, se consideran

una serie de parametros como:

e Materias en suspension (MES), medidas por su concentracion en el agua después

de la solubilizacion de las sales.

e Sales solubles (SOL), midiendo su contenido por la conductividad del agua
(a 25° C) expresada en Siemens por centimetro (S/cm). La cantidad de sal vertida

se expresara mediante el producto de estas conductividades por volumen vertido:
SOL = S/cm x m’.

e Materias oxidables (MO), medidas por su concentracion en agua, una Vez
reposadas las materias decantadas en dos horas y determinandose de acuerdo con

la ecuacion:

MO = (2/3) DQO.

e Metales pesados (MP), medidos por la suma de los miligramos por litro existentes
en el agua de mercurio (Hg), cadmio (Cd), plomo (Pb), cromo (Cr), cobre (Cu),

niquel (Ni) y zinc (Zn), afectadas tales concentraciones por un coeficiente
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multiplicador en funcion de su peligrosidad potencial, de acuerdo con la siguiente

expresion:

mg/] de equimetal = (200 x mg/l Hg) + (40 x mg/l Cd) + (40 x mg/l Pb) +
+ (4 x mg/1 Cr) + (2 x mg/1 Cu) + (2 x mg/l Ni) + (1 x mg/l Zn).

Y todo ello dividido por “n” = nimero de metales realmente analizados.

e Materias inhibidoras (MI), medidas por la cantidad contenida en el agua, una vez
reposadas las materias decantadas en dos horas, midiendo la inhibicion de
movilidad o de la luminiscencia. Si se evidencian simultaneamente MI y SOL la

base relativa a las primeras se reducira en 70 equitox por cada S/cm x m’. Siendo:

S/cm = indice de conductividad del vertido, que determina su contenido en

SOL.

S/cm x m’ = cantidad de SOL vertidas en un determinado volumen de agua.
Equitox = indice de medicion de las MI presentes en el agua tras su
decantacion durante dos horas y midiendo la inhibicion de la movilidad o de
la luminiscencia, segun los casos.

2) Por estimacion objetiva, en dos casos:

e Captaciones superficiales o subterraneas o suministro mediante contratos de aforo

u otros, cuando el volumen de agua no sea medido directamente.
1. Para captaciones subterraneas que no tengan instalados dispositivos de

medida directa de caudales, el consumo mensual se evaluara en funcion de la

potencia nominal del grupo elevador mediante la formula:
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Q =(25.000 x P)/(h + 20).
Donde:

Q = consumo mensual facturable expresado en mr’.
P = potencia nominal del grupo/s elevadores expresada en kilovatios.
h = profundidad dindmica media del acuifero en la zona considerada,

expresada en metros.

2. En suministros mediante contratos de aforo cuyo caudal no pueda ser
medido directamente, el volumen de agua utilizado en el periodo

considerado se evaluara por la formula que sigue:
b=1/P
Donde:

b = volumen de agua estimado en m’.

I = importe satisfecho como precio del agua expresado en pesetas.

P = precio medio ponderado segun tarifas vigentes del agua
suministrada por la entidad, en los suministros medidos por
contadores dentro del término municipal y correspondiente

al mismo, o similar tipo de uso, expresado en pesetas/m’.

e Cuando en la carga contaminante no se haya efectuado la medida directa de la base
imponible. Para calcular su estimacion objetiva se multiplicaran las magnitudes
caracteristicas de la actividad del contribuyente por los coeficientes especificos de

contaminacion de dicha actividad, en funcion de los parametros definidos.
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3) Supletoriamente, por estimacién indirecta cuando las circunstancias legales y las
caracteristicas de la actividad del contribuyente (produccion, personal empleado,
potencia térmica contratada, volumenes de materias primas o similares) asi lo

requieran.

A efectos de aplicacion del canon de saneamiento se consideran usos industriales los
efectuados por los contribuyentes, sean o no empresas industriales, cuyo consumo
anual de agua sea igual o superior a 3.000 m’, o cuando siendo inferior, origine
contaminacioén de caracter especial en su naturaleza o cantidad. Se considera que un
contribuyente origina tal contaminacion, cuando medida o estimada la contaminacion
diaria vertida resulte que la ponderacion de los distintos parametros es superior a la
correspondiente a doscientos habitantes equivalentes de acuerdo con la formula

siguiente:
P=0,5 MES + MO +100 MI +8 SOL + 22 MP,
donde:

P = ponderacién

MES = materias solidas en suspension en kg/dia
MO = materias oxidables en kg/dia

SOL = sales solubles en S/cm m’/dia

MI = materias inhibidoras en kg equitox/dia
MP = metales pesados en kg equimetal/dia

Ademas, se fija como cantidad de contaminacion diaria a considerar por cada

habitante o “habitante equivalente” 90 gramos de MES y 57 gramos de MO.

Posteriormente, la norma establece los requisitos de gestion del canon de

saneamiento. Unos recaen sobre las entidades suministradoras, que tienen la
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obligacion de facturar y percibirlo de sus abonados, adaptando el formato de la
factura-recibo para su desglose de forma diferenciada y comprensible. Otra de sus
obligaciones es la declaraciéon y autoliquidacion de las cantidades percibidas en
concepto de canon. Pero los contribuyentes también estan obligados a presentar una
declaracion inicial conteniendo todos los datos y elementos necesarios para la
aplicacion del tributo, asi como a la presentacion de declaraciones periodicas sobre los

volimenes de agua consumidos o utilizados.

Por otro lado, y para dar cumplimiento efectivo al principio de quien contamina paga
y de que quien mas contamina mas debe pagar, la Administracion, de oficio, podra
aplicar el canon de saneamiento en funcion de la contaminacion prodﬁcida,
determinada por medida directa cuando la cuota resultante de dicha medicién sea
superior a la que se deduzca de la determinacion del canon por volumen de agua
utilizado. Pero el contribuyente también podra optar por una declaracion de la carga
contaminante segun el modelo aprobado al efecto, cuyo resultado, una vez aceptado
por la Administracion permanecera vigente mientras no sea revisado o se presente una

nueva declaracion.

El régimen de infracciones y sanciones en materia de canon de saneamiento sera el
que rige con caracter general para el resto de tributos de la Xunta, siguiendo los
criterios de la Ley General Tributaria para las sanciones por infracciones graves y
simples. Asi mismo, seran exigibles los oportunos intereses de demora y recargos por

la falta de ingreso dentro del plazo reglamentario.

Por ultimo, la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda, a través
de la Direccion Xeral de Obras Publicas y la Subdireccion Xeral de Obras Hidraulicas
elaboré un informe sobre el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, relativa al
tratamiento de aguas residuales urbanas, es decir, las domésticas o la mezcla de las
mismas con aguas procedentes de industrias. En virtud de esta directiva, los Estados

Miembros deberan determinar, a efectos de su tratamiento, las aguas costeras, zonas
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sensibles, menos sensibles, aguas dulces y estuarios, concluyéndose que en Galicia la
Ria de Pontevedra es zona sensible, desde la Punta de Cabicastro (Sanjenjo) hasta el
Cabo de Udra (Bueu), con una poblacion afectada que alcanza la cifra de 314.336
habitantes equivalentes, y que pertenece a los nucleos de Bueu, Marin, Poio,
Pontevedra y Sanjenjo-Portonovo. Mientras, el resto de la costa es zona normal o
menos sensible en funcion de que se trate de rias o de zonas de mar abierto. La
mayoria de la poblacion (67,38 %) se encuentra dentro de una zona normal, y un

26,5 % esta dentro de la zona menos sensible. A falta de estudios que sugieran lo
contrario, se ha catalogado como zona menos sensible todo el litoral gallego, a

excepcion de las rias.

Las actuaciones mas prioritarias recaeran pues en esas zonas sensibles, para las que
antes del 31 de diciembre de 1998 y en los municipios a partir de 10.000 habitantes
debera existir un sistema de colectores, asi como procedimientos de eliminacion de
fosforo y nitrogeno, causantes de la eutrofizacion de las aguas y de la desaparicion del
oxigeno disuelto, con lo que el sustento de la vida acuatica no es posible. Otro de los
horizontes cercanos es el 31 de diciembre del 2000, fecha para la cual en las zonas
menos sensibles debe existir, al menos, tratamiento primario en los municipios de
entre 15.000 y 150.000 habitantes, y en general, a partir de 15.000 habitantes, tendra
que existir tratamiento secundario. El resto de actuaciones (previstas para el 2005)
seran aplicables para los municipios de menor poblacion: de los inferiores a 2.000

habitantes o entre 2.000 y 10.000.

La Direccion General de Obras Publicas, consciente de la necesidad de cumplimiento
de la Directiva y teniendo en cuenta que en la C.A de Galicia tiene transferida desde
1985 la competencia de auxilio a las Corporaciones Locales (RD 659/85, de 17 de
Abril, sobre traspaso de funciones y servicios en materia de ordenacion del litoral y
vertido al mar, el RD 1870/85, de 11 de Septiembre, sobre traspaso... en materia de
abastecimiento, saneamiento, encauzamiento y defensa de margenes y el RD 2792/86,

de 30 de Diciembre, sobre traspaso... en materia de obras hidraulicas; el Decreto
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181/87, de 14 de Enero, de colaboracion técnico-financiera de la C.A de Galicia con
entidades locales en materia de obras hidraulico-sanitarias y finalmente, la Ley 8/93,
de 23 de Junio, reguladora de la Administracion Hidraulica de Galicia), redact6 en
1993 el Plan de Saneamiento para dicha C.A, donde se analizaba la situacion de
todos los municipios, proponiendo soluciones para los problemas detectados y

valorando las actuaciones a ejecutar.

Una de las peculiaridades tenidas en cuenta en la elaboracion del Plan fue la dispersion
poblacional: el 50% de la poblacion gallega vive en nicleos de menos de 500
habitantes, existiendo 27.517 nucleos de 100 habitantes o menos y 3.439 de 100 a 500
habitantes. La actuacion en estos lugares consiste en la ejecucion de sistemas de
depuracion de bajo coste y de redes de saneamiento, de forma que la poblacion de
esos pequefios nucleos disponga de servicios al igual que la poblacién de grandes

nucleos urbanos.

Con todo, las inversiones necesarias para el cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE

durante el periodo 1.995-2.005 serian de 163.814 millones de pesetas.

En tercer lugar, y teniendo en cuenta que la Directiva obliga a los Estados Miembros,
el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente cred un grupo de
trabajo integrado por responsables de la D.G de Calidad de las Aguas y por la
totalidad de las CC.AA, con objeto de redactar un documento, el Plan Nacional de
Depuracion, sintesis de todas las planificaciones autonomicas. Las multiples reuniones
fructificaron en un documento definitivo, el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuraciéon de Aguas Residuales, aprobado por el Consejo de Ministros el 17 de
Febrero de 1995. El coste del Plan asciende a 1,9 billones de pesetas y en Galicia se

requiere una inversion de 163.814 millones de pesetas.

Teniendo en cuenta los escenarios de inversion originados por la aplicacién de la

Directiva, el entonces M.O.P.TM.A adquiri6 el compromiso de financiar, con cargo
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a los recursos de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente o con cargo a los
Fondos de Cohesion, proyectos gestionados por las CC.AA, hasta alcanzar el 25% del
coste del Plan en cada C.A. La aportacién para Galicia ascendera a 40.953 millones
de pesetas para el horizonte 1995-2005. A este importe hay que descontarle las obras
declaradas de interés general, financiadas y ejecutadas directamente por el
M.O.P.TM.A,, por lo que habria que detraer el importe de las inversiones previstas
en el Saneamiento Integral del rio Louro, declarado de interés general por RD-Ley
3/93, de 26 de febrero. En el Plan Nacional la dotaciéon presupuestaria para esta
actuacion es de 3.967 millones, con lo que la aportacion del Ministerio se reduciria en

la misma cifra, quedando en 36.987 millones.

Por 1ltimo, y en cuanto a la repercusion economica, la depuracion de las aguas
residuales urbanas, de acuerdo con la Ley de Bases de Régimen Local es una
competencia municipal. Sin embargo, por afectar a la calidad de las aguas y como
consecuencia de la carencia de medios en la mayoria de municipios, la Administracion
Central, y desde el RD 1870/85 la Autonémica, acudieron en auxilio de las

Corporaciones Locales para la ejecucion de obras de abastecimiento y saneamiento de

las aguas.

Dicha labor de auxilio a las CC.LL esta transferida a la C.A en todo el territorio de
Galicia, independientemente de la cuenca de que se trate. Es decir, que la C.A debe
realizar la labor de auxilio no soélo en las cuencas intracomunitarias (en las que tiene
plenas competencias), sino también en las cuencas Mifio-Sil, Limia, Navia, Eo y
cuencas gallegas que vierten al Duero, que son competencia de la Confederacion

Hidrografica del Norte, dependiente del M.O.P.TM.A.

Como consecuencia de esa transferencia de 1985, la Xunta se encontré0 con una
ausencia casi absoluta de infraestructuras de abastecimiento y saneamiento. En los
primeros afios (1987 a 1990) se traté de priorizar las actuaciones de abastecimiento

que resolvieran los acuciantes problemas que llevaron a situaciones de
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desabastecimiento en ciudades como Pontevedra o Ferrol, y en nicleos de tanta

importancia como Sanjenjo, Grove, etc.
Hasta 1991 las actuacienes de la Xunta en materia de depuracién fueron:

- E.D.AR. Pobra do Caramifial.
-ED.AR Santiago.

- ED.AR. Betanzos.
-ED.AR. Teo.

- ED.AR. Lugo.

- ED.AR. Monforte.

- ED.AR. Chantada.

- ED.AR. Mondofiedo.
-ED.AR. Catoira.

- E.D.AR. A Pontenova.

Al final de 1991 la situacion era la siguiente: el 32,94% de los nucleos gallegos
mayores de 2.000 habitantes depuraban sus vertidos (a pesar de que el 41,17%
contaban con E.D.A R.) En porcentajes, solo el 13,34% de la poblacion gallega vertia

realizando depuracion previa.

A partir de 1990 las actuaciones de depuracion avanzaron considerablemente, lo que
tuvo su reflejo en el presupuesto dedicado a este apartado en las inversiones de la DG
de Obras Publicas. De esta forma, se pasé de dedicar en 1986 el 0,5% del presupuesto
de infraestructuras hidraulicas (que suponia una inversion de 11,5 millones de pesetas)
para actuaciones de saneamiento al 25% del mismo en 1993 (unos 2.9000 millones),

llegando incluso al 56% en 1995 (5.568 millones).
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Con todo, la relacion de obras ejecutadas o en ejecucion por parte de la Xunta es la

que sigue:

- ED.AR. Mifio.

- Pretratamiento y Emisario de A Coruiia.
- Saneamiento Integral de Boiro.

- Saneamiento Integral de Sada.

- Saneamiento Integral de Arteixo.

- Saneamiento Integral de Viveiro.

- Saneamiento Integral de Ribadeo.

- E.D. AR Espifieira-San Cobade.

- ED.AR. Ourense.

-E.D.AR O Bolo.

- ED.AR. Carballifio.

- ED.AR. Ribadavia.

- Pretratamiento y Emisario de Villagarcia de Arousa
- Pretratamiento y Emisario de Baiona.

- Pretratamiento y Emisario de Nigran.

- E.D.AR. de Pontevedra-Marin.

- ED.AR. y Emisario Redondela.

- ED.AR. Cuntis.

- ED.AR. Pontecesures.

-ED. AR Lalin.

- ED.AR Merra.

-ED.AR. Lugo.

- ED.AR. Santiago.

-ED.AR. Palas de Rei.

- E.D.AR Poligono San Cibrao das Viiias.
- ED.AR. Padron.

- E.D.AR. Quiroga.
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-ED.AR. Ferreira de Panton.
-ED.AR. Vilanova de Lourenza.
-EDD.AR. Becerrea.

- ED.AR. Castro de Ribeiras de Lea.
-ED.AR. Villalba.

-ED.AR. Celanova.

- ED.AR. Maceda.

- ED.AR. Villagarcia.

- ED.AR. Cambados y Vilanova.

- ED.AR. Ponteareas.

- ED.AR. Mondariz.

- ED.AR. Serra de Outes.

- ED.AR. Cangas.

- E.D.AR. del rio Lagares-Vigo.

- Saneamiento Integral de Ribeira.
- Saneamiento Integral de Poio.

- Saneamiento Integral de Bueu.

- Saneamiento Integral de Sanjenjo.
- Saneamiento Integral de Grove.

- Saneamiento Integral de Noia.

- Saneamiento de Cabaiias-Pontedeume.
- Emisario de Corme.

- Colector General de Naron.

Como conclusion, de los veintiocho nicleos poblacionales con mas de 5.000
habitantes, veinticuatro cuentan con depuradora. En porcentajes de poblacion supone
que de los 1.380.979 habitantes, 739.949 (es decir, el 53,6%) vierte con depuracion
previa. Desde finales de 1996, el 76,23% de la poblacion gallega que vive en nucleos

de mas de 500 habitantes cuenta con algun sistema de depuracion de sus vertidos.

134



En los de menos de 500, la Xunta también ha llevado a cabo sistemas de depuracion
de bajo coste de mantenimiento, por la importancia que tienen estas actuaciones en
una Comunidad Auténoma como la gallega, en la que el 50% de la poblacién vive en
nucleos de menos de 500 habitantes, como se refleja en el citado estudio realizado por

la Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda de la Xunta de Galicia.

Asi mismo, la Xunta considera su esfuerzo inversor muy positivo, puesto que esta
contribuyendo a una mejora sustancial de la calidad de las aguas continentales y

costeras de Galicia.

Finalmente, destacar la existencia de una Ordenanza Municipal, hasta la fecha, la
unica regulaciéon de vertido a colector existente en la Comunidad gallega. La

ordenanza data de 1994 y pertenece a Vigo.

Regula los vertidos de aguas no domésticas procedentes de las actividades
desarrolladas en dicho término municipal. Considera vertido no doméstico toda
materia residual solida, pastosa, liquida o gaseosa, incluidas las aguas de refrigeracion,
lavado o proceso, resultantes de actividad manufacturera o industrial o del

desenvolvimiento, recuperacion o procesamiento de recursos naturales.

La ordenanza se aplica a todas las instalaciones, establecimientos, actividades,
industrias o almacenes susceptibles de efectuar vertidos no domeésticos de aguas
residuales, sean publicos o privados, cualquiera que sea su titular, existentes o que se
establezcan en el futuro, cuando estén enclavados en el término municipal, y que se

denominaran genéricamente “actividades”.

Se trata con dicha ordenanza de regular las condiciones y limitaciones de los vertidos
no domésticos, tanto en cuanto su afeccion a la red de sumideros, estaciones
depuradoras, medios receptores y el posible aprovechamiento de los subproductos, asi

como impidiendo la generaciéon de riesgos para el personal encargado del
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mantenimiento de las instalaciones y para la salud pablica. De ahi que toda actividad
que haga uso de la red publica de saneamiento para evacuar los vertidos liquidos deba

disponer de la correspondiente identificacion industrial.

Se establecen una serie de vertidos prohibidos que por su naturaleza, propiedades o
cantidades causen o puedan causar, por si solos o por su interaccion con otros

residuos, alguno o varios efectos sobre la red de saneamiento, tales como:
a) Formacion de mezclas inflamables o explosivas.

b) Efectos corrosivos sobre los materiales de la red municipal, sus instalaciones o
equipos de las estaciones depuradoras o la alteracion o destruccion de los procesos

de depuracion.

c¢) Creacion de condiciones ambientales molestas, nocivas o peligrosas que impidan o
dificulten el acceso o la labor del personal encargado de la limpieza, mantenimiento
o funcionamiento de las instalaciones, o pudieran ocasionar molestias o peligro
publico por la formacién de gases toxicos en los colectores que superen las

concentraciones maximas del Anexo II del RAMINP.

d) Produccién de sedimentos, incrustaciones u obstrucciones fisicas que dificulten el
libre flujo del agua por los colectores, y obstaculicen los trabajos de limpieza y
conservacion de la red.

Asi, queda prohibido verter a los sumideros sustancias como:

e Gasolinas, naftas y productos derivados del petroleo y cualquier liquido miscible en

agua y que sea combustible o inflamable.
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Todo tipo de aceites industriales con base mineral o sintética, lubricantes
inadecuados para su uso o aceites usados de motores de combustion y sistemas de

transmision.

Residuos que por sus concentraciones o caracteristicas tOxicas o peligrosas
requieran un tratamiento especifico o control peridédico de sus potenciales efectos
nocivos, y en especial residuos liquidos o aguas residuales que contengan

policlorobifenilos (PCB) o policloroterfenilos (PCT).
Aguas residuales con valor de pH inferior a 6 o superior a 10.
Disolventes organicos y pinturas.

Carburo calcico u otras sustancias solidas potencialmente peligrosas (hidruros,

peroxidos, cloratos, percloratos, bromatos, nitruros, sulfuros, etc.).

Isétopos o productos radiactivos que superen los limites fijados en la legislacion

estatal sobre radiaciones ionizantes.
Residuos procedentes de la limpieza de fosas sépticas.

Todos los residuos o mezclas que contengan sustancias que no puedan ser
eliminadas con los procesos de tratamiento de las EDARs o que no sean vertidos

tolerados o tipicos.

Posteriormente se establecen una serie de parametros para los vertidos a efectos de su
autorizacion, permitiéndose asi el vertido de efluentes que, atendidas sus

caracteristicas no superen determinados parametros fisico-quimicos. Este tipo de

vertidos se consideran tolerados, frente a los atipicos, para los que sera obligatoria la

adopcion de medidas con el fin de evitar descargas accidentales de vertidos que

137



infrinjan lo establecido. En caso de emergencia o riesgo inminente de produccién de
un vertido inusual, la persona titular de la actividad lo comunicara automaticamente y

remitira al Ayuntamiento un informe detallado concretando:

- Las caracteristicas fisico-quimicas del vertido.

- El volumen del vertido.

- La duracién.

- El lugar de descarga.

- Las causas que la originaron.

- Las medidas adoptadas y correcciones para evitar su produccion en el

futuro.

El Ayuntamiento investigara las causas que motivasen las responsabilidades en que

pudiese incurrir la persona titular de la actividad.

La ordenanza distingue también entre autorizaciones para nuevas instalaciones y para
otras ya existentes. Para las primeras, exige una Declaracion de Vertidos que se
realizara a la Concesionaria de la gestion integral del servicio municipal de
abastecimiento de agua y saneamiento de Vigo. La Declaracién contendra los

siguientes apartados:

A Datos generales: nombre de la empresa, direccion, actividades, nimero C.N.AE.
(tres digitos), clase de actividad segin el RDPH (RD 849/86), datos de
fabricacion, dias productivos/afio y NIF.

B. Suministro de agua: caudal total anual, caudal medio diario y maximo horario para

abastecimiento municipal o autoabastecimiento de aguas superficiales o

subterraneas.
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C. Materias primas, productos y procesos: cantidades anuales de materias primas y
productos principales y aditivos, denominacion o descripcion de los procesos que

impliquen agua, usos del agua, caudales y tiempo de uso.

D. Efluentes liquidos de vertido continuo: aguas sucias, de refrigeracion, de proceso y

de lavado.

E. Efluentes liquidos de vertido discontinuo: descripcion del vertido liquido residual,

proceso que lo genera, cantidad producida y horario de la descarga.

F. Sistema de seguridad para el caso de descargas accidentales.

Para conseguir la autorizacion de vertido previamente debe obtenerse la licencia
municipal de instalacién de actividades y someterse a un control preventivo de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por el RAMINP. Por eso, los proyectos
que originen o puedan originar vertidos, deberan presentarse con un estudio
justificativo que contendra referencias a aspectos como usos del agua, las medidas
correctoras aplicadas y toda la informacion recabada sobre los residuos peligrosos
generados (fangos, aceites usados y otros RTPs, ademas del destino dado a los
subproductos originados en la depuracion, si los hubiese). La justificacion también
debera hacer referencia al tipo de tecnologia empleada, descripcion de las
instalaciones de depuracion o eliminacion de los efluentes generados, localizacion de
las instalaciones, de la arqueta o registro individual y del vertido final a la red

municipal, asi como las caracteristicas fisico-quimicas del vertido una vez tratado.

En cuanto a las instalaciones ya existentes, deberan ajustarse a los limites y
condiciones de vertido que establece la ordenanza en el plazo de un afio, prorrogable
por otro mas, previa presentacion del proyecto de adaptacion o cuando existan
razones que asi lo justifiquen. Durante el plazo indicado respetaran los limites fijados

por la normativa anterior.
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En lo referente a control e inspeccion de los vertidos, el Ayuntamiento de Vigo, a
través de sus servicios y de la empresa concesionaria del abastecimiento municipal,
ejercera de oficio o a instancia de parte la inspeccion y vigilancia periddica de las

actividades que generen vertidos a la red de saneamiento.

Los titulares deberan facilitar la practica de la inspeccion por parte del personal
competente, tanto en lo relativo al acceso del mismo a las instalaciones e instrumental
de control como permitir la medicion de caudales, toma de muestras y analisis, asi
como poner a disposicion de los inspectores los datos, partes de trabajo, analisis, libro
de registro y cuanta informacion requieran en relacion con la inspeccion, de la que se
levantara acta por triplicado y que constara en el libro registro de visitas. Asi mismo,
puede recogerse una muestra de vertido por triplicado, que quedara precintada y
etiquetada para el posterior analisis de parametros como pH, conductividad, sélidos

en suspension, DBO 5, DQO y aceites y grasas.

Se establece obligatoriamente la existencia de saneamiento independiente para cada
actividad conectada a la red municipal. Por eso, cada instalacion o industria dispondra
de una unica arqueta o registro individual que recoja las aguas residuales que
provengan de su actividad, situada en su propia parcela y en lugar accesible desde el
exterior para los servicios de inspeccion, en adecuado estado de limpieza para su

funcion.

Si el caudal y la carga contaminante del vertido hiciesen aconsejable un control
continuo de determinadas actividades especialmente contaminantes, el Ayuntamiento
exigira la instalacion de dos equipos de medicion de aforo, toma de muestras y control

Precisos.

El analisis de las muestras recogidas por los servicios municipales de inspeccion se

llevara a cabo por un laboratorio municipal, sin perjuicio de que el personal inspector
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pueda determinar in situ mediante técnicas normalizadas, reflejandolo asi en el acta

correspondiente.

En caso de disconformidad con los resultados de la muestra inicial, el interesado
podra realizar un analisis contradictorio con la muestra que obre en su poder
debidamente precintada. Cuando ambos resultados no sean coincidentes se procedera
a la practica de un analisis dirimente, practicado por laboratorio homologado
designado por el Ayuntamiento, o por el que acuerden éste y el interesado. El
resultado determinara el cumplimiento o incumplimiento de los limites marcados en la

ordenanza.

Por otra parte, si una actividad carece de autorizacion de vertido o €ste incumpliera
las condiciones establecidas en la autorizaciéon o en una comprobacion de vertidos
liquidos, el alcalde podra ordenar motivadamente la inmediata suspension de vertido
de esa actividad. También cuando los vertidos supongan una situacion de riesgo grave
para las instalaciones publicas de saneamiento, la salud publica o el medio ambiente e
igualmente, cuando se realicen vertidos contaminantes a aguas superficiales o
subterraneas que entrafien los mismos riesgos para el término municipal de Vigo. Para
asegurar la efectividad de la suspension cautelar, se podra proceder al precintado de la
actividad, dandola de baja provisionalmente en el servicio de abastecimiento y de

saneamiento.

En este sentido, se consideran faltas las siguientes infracciones:

a) La carencia de autorizacion o permiso para ejercer la actividad y el incumplimiento

de las condiciones exigibles en las autorizaciones.
b) La utilizacion de la red municipal sin autorizacion de vertido, o incumpliendo las

condiciones fijadas, o no declarando las concentraciones de las sustancias

contaminantes.
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c) La resistencia o demora en instalar los elementos correctores exigidos.

d) El incumplimiento de los plazos de adaptacion a las exigencias de una reiterada

inspeccion.

e) La puesta en funcionamiento de aparatos o instalaciones prohibidos o clausurados.

f) La emision de vertidos prohibidos o que incumplan los limites para su tolerancia,

o la superacion de los limites fijados para vertidos periédicos o esporadicos.

g) Obstaculizar la labor de inspeccion respecto de la vigilancia del cumplimiento de

la ordenanza.

h) La falta de mantenimiento de las instalaciones que dificulte las labores de

inspeccion.

Dichas faltas se sancionaran con multas de hasta 15.000 pesetas y clausura temporal o
definitiva de las instalaciones. La clausura llevara implicita la suspension temporal o
definitiva del suministro de agua y de saneamiento de la actividad de que se trate o

por el tiempo que la clausura sea acordada.
La imposicion de las sanciones no excluye la obligacion del titular de la actividad de

reparar el dafio causado o de responder de los dafios producidos en las instalaciones

municipales.
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3.6 Andalucia.

El Parlamento de Andalucia aprueba la Ley 7/94, de 18 de Mayo, de Proteccion del
Medio Ambiente, al considerar que constituye una necesidad social y un derecho
colectivo de los ciudadanos. La ley responde ademas a un doble componente: la tutela
ambiental y la asignacion de objetivos de calidad del Medio Ambiente para el

desarrollo econémico y social de Andalucia.

Se configura asi como un instrumento necesario para la accion publica en defensa de
un bien colectivo del que depende la mejora del sistema productivo mediante su
adecuacion a parametros de calidad ambiental, la equiparacion del nivel de vida a las

exigencias y requerimientos de una sociedad moderna.

En ella se establece la responsabilidad que puede conllevar la accion inadecuada de la
iniciativa publica o privada, por lo que los poderes publicos ostentan la tutela
ambiental, garantizando la capacidad de intervencion para modificar situaciones no
deseables y potenciando la Gestion Ambiental de las Corporaciones Locales. Se trata
fundamentalmente de poder llevar a cabo una correcta evaluacion anticipada de los
efectos ambientales de las actividades humanas, y responde a la definicion de tres
objetivos en tres elementos concretos relativos a la contaminacion y a la degradacion
ambientales. De esta forma, dichas actividades se recogen en Anexos, perteneciendo
la industria agroalimentaria al Anexo II, requiriendo Informe Ambiental, mientras que
los otros dos Anexos requieren Evaluacion de Impacto Ambiental para el I y
Calificacion Ambiental para el III.

En cuanto a la calidad de las aguas, se engloba en el apartado dedicado a la calidad
ambiental, conteniendo los objetivos de gestion para mejorar y corregir los factores y
efectos que alteran o modifican la situacion, con los requisitos que las distintas
actividades deben cumplir para conservar y mejorar el Medio Ambiente. El problema

es que la ley solo habla de calidad de las aguas /iforales, es decir, del Dominio Publico

143



Maritimo-Terrestre (DPMT), y no del Dominio Publico Hidraulico (DPH), como nos
hemos estado refiriendo hasta ahora. No obstante, el objetivo de calidad de las aguas

litorales responde a la regulacion basica establecida por la Ley 22/88, de Costas.

Se articula asi mismo el canon de vertido, de caracter progresivo y finalista,
permitiendo, por un lado, la asignacion equitativa de cargas en razon de la recepcion
de efluentes, y por otro, su aplicacion al objetivo de correccion para el saneamiento y
mejora de la calidad de las aguas de mar. Con ello, la proteccion del litoral, mediante
el ejercicio de esas atribuciones constituye el elemento esencial de la ley, como

objetivo primordial de interés economico y ambiental.

Como ya se coment6 mas arriba, para la ejecucion de las acciones publicas o privadas
del Anexo II se requiere un Informe Ambiental, consistente en presentar, al solicitar
licencia municipal de actuacion, toda la informacion relativa a las consecuencias
ambientales y las garantias en orden a la minimizacion de tales efectos eventualmente
provocados por el proyecto. El autor del mismo deberd justificar expresamente el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, con datos suficientes que permitan la

redaccion del citado Informe Ambiental.

Quedan prohibidos los vertidos directos o indirectos al DPMT sin contar con la
preceptiva autorizacion administrativa, asi como verter aguas residuales a la zona de
servidumbre de proteccion y zona de influencia. La Agencia de Medio Ambiente
otorgara las autorizaciones de vertido, estando obligados los titulares de la actividad a
realizar una declaracion de vertido especificando las cantidades y caracteristicas de los
mismos. Previa a la autorizacion, se comprobaran las condiciones impuestas en la
autorizacion, sobre todo respecto a la realizacion de obras previstas y la adecuacion

de los sistemas de tratamiento disefiados segtn las caracteristicas del vertido final.

La ley establece un régimen de disciplina ambiental, en virtud del cual, determinadas

acciones y omisiones generaran responsabilidad administrativa, civil y penal, en
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funcion del dafio o riesgo ocasionado, el beneficio obtenido y el grado de malicia
empleado, asi como de la concurrencia de circunstancias agravantes o atenuantes y de
la inversion realizada o programada en el proyecto. Especificamente, en materia de.
calidad de las aguas litorales, se atendera al grado de superacion de los limites
establecidos y de la obstaculizacion de la labor inspectora, asi como al grado de

incumplimiento de las exigencias de medidas de autocontrol.

La comision de infracciones administrativas conllevara consecuencias tales como:
e La inmediata suspension de obras o actividad.

e La reparacion por la administracion competente, y con cargo al infractor, de los

posibles dafios ocasionados, incluyendo la satisfaccion de indemnizacion de dafios

y Perjuicios.

¢ La adopcion de las medidas correctoras o preventivas necesarias para evitar que se

produzcan o se sigan produciendo dafios ambientales.

e La puesta en marcha de los tramites necesarios para la anulacion o declaracion de

nulidad de las autorizaciones otorgadas en contra de la ley.
En lo relativo a calidad de aguas litorales, se consideran infracciones administrativas:
A. Muy graves, con multas de 25 a 50 millones de pesetas:

o El vertido al DPMT contraviniendo lo estipulado en la ley.

o El vertido de aguas residuales en zona de servidumbre de proteccion y zona
de influencia.

e El incumplimiento de las condiciones impuestas en la autorizacion de

vertido.
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B. Graves, con multas de 5 a 25 millones de pesetas:

e La negativa de los titulares de actividades a realizar declaracion de vertido.
e El incumplimiento de los plazos en la ejecucion de las obras de

saneamiento.

C. Leve, con multas de hasta 5 millones de pesetas:

e El falseamiento u ocultacion de datos en la documentacion entregada a la

administracion para la caracterizacion de los vertidos.

La wvigilancia, inspeccion y control, asi como la incoacion de los expedientes
sancionadores y la adopcion de medidas correctoras corresponde a la autoridad

medioambiental de la C.A. en materia de calidad de las aguas litorales.

Posteriormente, y por Decreto 202/95, de 1 de Agosto, se crea el Consejo Andaluz
del Agua, 6rgano de caracter consultivo en el que se encuentran representados todos
los sectores afectados e interesados en la politica de aguas (Administracion Publica,
Organizaciones sindicales, empresariales, ecologistas, de regantes y de consumidores
y usuarios), con el fin de hacer ésta mas participativa y eficaz. Es ademas un organo
colegiado de participacion, asesoramiento y consulta, con el fin de lograr el mayor
consenso posible en las decisiones finalmente adoptadas por el Gobierno de la Junta

respecto a la politica de aguas de la C.A andaluza.

También es importante el Decreto 14/96, de 16 de Enero, que aprueba el
Reglamento de Calidad de las Aguas Litorales, en desarrollo de la Ley de
Proteccion Ambiental 7/94, garantizando asi la plena efectividad de sus previsiones y

dando cumplimiento a tal mandato legal.
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Regula el procedimiento para la tramitacion de autorizaciones de vertido al DPMT y
de uso en zona de servidumbre de proteccion (ZSP). Entiende por vertido directo al
DPMT el realizado inmediatamente sobre cualquier bien que lo integre a través de
emisario, conduccion, canal, acequia o cualquier otro medio, y por vertido indirecto el

realizado en ZSP o zona de influencia que afecta a la calidad ambiental del DPMT.

En cuanto a las aguas residuales, se consideran las siguientes:

a) Las urbanas y las de procesos industriales.

b) Las de refrigeracion y las originadas en operaciones de limpieza, mantenimiento,
fallos de equipos y/o servicios.

s

c) Las pluviales contaminadas.

d) Las procedentes de almacenamiento y sus cubetos, carga y descarga de cisternas,
instalaciones de envasado, lixiviados desde almacenamiento de solidos de proceso

y/o residuos finales.

e) Las evacuadas a través de aliviaderos de redes unitarias.

Los vertidos se limitaran en la medida que lo permita el estado de la técnica, las
materias primas y especialmente, en funcion de la capacidad de absorcion de la carga
contaminante, sin producir alteraciones significativas del medio, en cuyo caso, no se
autorizaran los vertidos por superar los limites establecidos, salvo que se sometan a

tratamiento adecuado con el fin de no sobrepasarlos.
El otorgamiento de autorizaciones recae en la AMA (Agencia de Medio Ambiente),

conforme al procedimiento establecido en el Decreto 334/94, de 4 de Octubre. La

AMA podra modificar las condiciones de la autorizacion sin derecho a indemnizacion
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cuando las circunstancias que motivaron su otorgamiento se hubiesen alterado o
sobrevinieran otras que, de haber existido anteriormente, habrian justificado su
denegacion o el otorgamiento en otros términos. También podran suspenderse los
efectos de la autorizacion hasta que se cumplan las nuevas condiciones. En cualquier
caso, la autorizacion se condicionara a la eficacia del tratamiento especificado en el
proyecto o la documentacion técnica presentada al solicitarla, y en caso de no

conseguirse los resultados previstos, podria quedar sin efecto.

Sin embargo, la concesién de la autorizacion de vertido no exime a su titular de la
obligacion de obtener las demas autorizaciones, permisos y licencias que sean
exigibles legalmente. Asi, en caso de establecimiento, modificacion o traslado de
instalaciones industriales o actividades que originen vertidos al DPMT, las
autorizaciones administrativas se otorgaran condicionadas a la obtencion de la

correspondiente autorizacion de vertido.

Por otro lado, los titulares estaran sujetos al cumplimiento de una serie de

obligaciones, tales como:

1) El pago del correspondiente canon de vertido.

2) La declaracion anual de vertidos, presentada ante la Delegacion Provincial de la

Consejeria de Medio Ambiente, expresando:

e numero de expediente de la autorizacion

e titular

e emplazamiento y municipio

e caracteristicas del vertido

e caudal medio mensual

e rendimiento efectivo de la planta de tratamiento, mejoras técnicas

introducidas y su justificacion
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o informe de los resultados del procedimiento de vigilancia y control del
vertido y del medio receptor, asi como de la conduccion del vertido que lo
soporta

e evaluacion de los efectos del vertido sobre el medio receptor y en su caso,
previsiones a adoptar para reducir la contaminacion

e incidencias relevantes acaecidas en el afio inmediatamente anterior.

3) Ejecucion a cargo del titular, del programa de vigilancia y control de las normas
sobre emisiones, del medio receptor afectado por el vertido y de la conduccion del

mismo.

4) Instalacion en los colectores finales de equipos de control automatico en continuo
de la calidad del vertido para analizar los datos obtenidos, permitiendo también la
transmision de éstos a la DP de la Consejeria de Medio Ambiente, cuando tal

equipo sea necesario para garantizar el cumplimiento de calidad exigido.
5) Mantener en buen estado las obras e instalaciones que soportan el vertido.

6) Corregir o depurar el vertido cuando la solucion técnica del proyecto no alcance
los limites establecidos en la autorizacion, no evite efectos nocivos motivados por

la composicion del vertido o su dispersion sea insuficiente.

7) Comunicar a la AMA las modificaciones llevadas a cabo en el proceso industral,
en el sistema de tratamiento de los vertidos, en las instalaciones que soportan €stos
y en general, cualquier actuacion que pueda suponer una modificacion sustancial

de la calidad autorizada del vertido.

8) Toma de medidas que eviten descargas accidentales que puedan suponer un riesgo

para la salud, la seguridad de las personas o deterioro o dafio al DPMT y ZSP. Si
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se llegase a producir tal situacion, el titular debera comunicarlo inmediatamente a

la DP de la Consejeria y remitir un informe detallado con los siguientes datos:

e identificacion de la empresa

e caudal y materias vertidas

e causas del accidente, hora en que se produjo
e duracion del mismo

e estimacion de los dafios causados

e medidas correctoras tomadas

El Decreto, como novedad, establece los objetivos de calidad de las aguas litorales

andaluzas en funcion de sus condiciones especificas, y las clasifica en:

1. Especiales: con condiciones ambientales singulares, bien por su valor estético,
ecologico o paisajistico y aguas donde se reconozca la importancia de su

conservacion, como las reservas naturales.

2. Limitadas: estuarios, bahias o aquéllas que por su escasa renovacion y/o la
cantidad de sustancias y/o nutrientes que reciben, se puedan dar fenémenos de
eutrofizacion, acumulacion de sustancias toxicas o cualquier otro fenomeno que
incida negativamente en las condiciones naturales del medio y reduzcan sus

posibilidades de uso.

3. Normales: aguas litorales distintas de las de los estuarios, bahias abiertas o aquéllas
en donde debido a sus condiciones de renovacion y/o a la cantidad de sustancias
contaminantes que reciben, puedan verse menos afectadas por los fenomenos antes

menciorados, no previéndose efectos negativos sobre las mismas y sus usos.
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4. Menos limitadas: aguas del mar territorial o aquéllas con un intercambio bueno o
en las que se considere que es altamente improbable que lleguen a desarrollarse

fenémenos que afecten a las mismas y a sus usos.

Y respecto al canon de vertido, gravara la carga contaminante de los vertidos
autorizados y sera percibido por la AMA, destinandose a actuaciones de vigilancia del
cumplimiento de los niveles de emision autorizados, asi como a la financiacion de

actuaciones y obras de saneamiento y mejora de la calidad de las aguas litorales.

Su importe es el resultado de multiplicar la carga contaminante del vertido, expresada

en unidades de contaminacion, por el valor asignado a la unidad, con la siguiente

formula:
C= K xV,
en la que:

C = carga contaminante, en unidades de contaminacion.

V = volumen autorizado de vertido, en m’/afio.

K = coeficiente que depende de la naturaleza del vertido, de la zona donde
éste se produce y del tipo de conduccion. Sus valores se determinan mediante

la tabla del anexo II del Reglamento.

El coeficiente K se reducira en funcion del grado de depuracion y del
alejamiento entre los limites mensuales establecidos en la autorizacion de vertido y los
de las tablas del anexo I del Reglamento. Asi, el factor de reduccion se calculara de la

forma siguiente:

f=(P;+P;+..+Pn)/n,
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siendo:

P, = valor autorizado parametro i/ valor limite parametro i

n = n° de parametros limitados en la autorizacion de vertido

Cuando se compruebe que los valores de emision de vertido son inferiores a los
limites fijados, el titular o responsable del vertido podra solicitar la disminucion del

canon en funcidn de la reduccidn alcanzada.

En cuanto al valor de la unidad de contaminacion, la AMA lo determinara cada cuatro
afios, pudiendo revisarlo anualmente, teniendo en cuenta el coste de desarrollo de los
planes de actuacion en el saneamiento del vertido y en la mejora de la calidad de las
aguas litorales. El valor podra variar para cada tramo de costa, determinandose y

revisandose segun las previsiones sobre calidad.

Por altimo, resefiar la importancia de la existencia de la Ordenanza de Saneamiento
(Vertido y Depuracion) de Sevilla, municipio en el que se comenz6 a necesitar la
implantacion de un sistema de gestion y control de los vertidos industriales cuando se
inicio el desarrollo del Plan de Saneamiento Integral y se produjo la puesta en marcha
de la primera de las depuradoras contempladas en el Plan, la EDAR Este. Al tener la
cuenca de dicha depuradora una gran aportacion de aguas de procedencia industrial,
se hace necesario el control de los vertidos que estos establecimientos aportan a la red
de saneamiento, puesto que se observa la incidencia de problemas ajenos a los
efluentes urbanos en la buena gestion del proceso de depuracion: altas
concentraciones de materia organica, episodios de pH fuera de los rangos de proceso,
presencia de espumas y plasticos flotantes, grandes concentraciones de aceites y

grasas, de metales pesados en fangos, etc.

Para el conocimiento y posterior actuacion sobre estos problemas, se comienza por

actualizar la Ordenanza Municipal del Uso del Alcantarillado y Depuracion de los
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Vertidos, optandose por un modelo que, en un principio, podia considerarse de
caracter limitativo y que ha ido evolucionando hacia un modelo mixto
limitativo/disuasorio, imponiéndose sanciones progresivas cuando se superan los
limites autorizados, en funcion del nivel de contaminacion y de la reiteracion en las

infracciones.

Paralelamente a la actualizacion y desarrollo de la ordenanza, se inicia la elaboracion
de un censo de industrias potencialmente contaminantes, utilizando criterios como el
consumo de agua, el tipo de actividad industrial y la ubicacion en zonas o cuencas de
alcantarillado. Este censo se va confirmando y ampliando en base a la realizacion de
visitas a las industrias, a la presentacion de las solicitudes de wvertido vy,
fundamentalmente, al desarrollo de campaiias analiticas, tanto en las propias industrias

como en los colectores que recogen sus efluentes.

En las primeras campafias de control se utilizaron los métodos que permitia la

ordenanza con el fin de aumentar la presion social sobre los infractores, como eran:

e recabar las autorizaciones de vertido,

e advertir sobre la posibilidad de sanciones o de suspension del vertido a la red de
saneamiento,

e solicitar la ejecucion de instalaciones correctoras en las propias industrias,

e comunicaciones a diversos organismos publicos (Ayuntamiento, Confederacion

Hidrografica, Junta de Andalucia).

Como los resultados obtenidos no fueron lo suficientemente satisfactorios, se inicio
una evolucion de la ordenanza con el fin de transformarla en una herramienta legal
mas util, cambiando su caracter meramente limitativo e introduciendo disposiciones
de caracter disuasorio, para lo cual, se eliminé el concepto de multa y se sustituy6 por

el de “recargo por contaminacion”, que supone el incremento de la tasa de depuracion
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en un porcentaje en principio unico, pero posteriormente diversificado en funcion de

la cantidad de contaminacion y aplicado sobre el caudal consumido.

Dicho concepto lleva asociado el de “bonificacion” de la tasa de depuracion cuando,
como consecuencia de un proceso de depuracion propio, la industria evacua un
efluente de caracteristicas y concentraciones similares a las de un agua residual
urbana. Igualmente, y con objeto de facilitar la inspeccion de los vertidos, se
introduce la obligatoriedad de instalar una arqueta o registro de efluentes para la toma

de muestras.

Posteriormente, debido a la existencia de industrias con poca voluntad por solucionar
los problemas que sus vertidos originan y con el fin de evitar la consolidacion de una
situacion de “pago por el derecho de contaminar”, se decide aumentar la presion
economica mediante el incremento de los porcentajes de recargo por periodos
anuales, de tal manera que durante dichos penodos las industrias que no realicen
ningun esfuerzo por eliminar sus problemas de contaminacion veran acumularse
progresivamente los referidos porcentajes de recargo. Paralelamente, se introduce el
concepto de reduccion del porcentaje para aquellas industrias que consigan disminuir

su contaminacion instalando procesos de depuracion de sus efluentes.

En tercer lugar, se incorpora también el concepto de “descarga accidental”, con su
recargo asociado, para aquellas industrias con procesos correctores que,
eventualmente y por accidente, produzcan episodios de contaminacién anormalmente

alta.

Como consecuencia de que EMASESA (Empresa Municipal de Aguas de Sevilla,
S.A), pasa a gestionar el saneamiento de Alcald de Guadaira, pueblo cercano a la
capital, se implanta en dicho municipio una ordenanza similar a la de Sevilla, para

evitar situaciones de desigualdad.
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En la actualidad, la situacion de la gestion de los vertidos industriales es considerada
buena pero mejorable, ya que, si bien se ha reducido sensiblemente la influencia de
dichos vertidos en las depuradoras, atin quedan industrias que no han corregido las

caracteristicas contaminantes de sus efluentes debido a las mas diversas causas.

De las cuatro plantas que EMASESA tiene en funcionamiento, la EDAR Este es la
que recibe el mayor influjo de los vertidos industriales, debido a que la relacién caudal

urbano/caudal industrial es muy desfavorable.

Durante el proceso descrito y como consecuencia de la gestion realizada, se ha
conseguido que muchas industrias contaminantes tengan instalaciones correctoras en
funcionamiento, siendo los procesos instalados muy variados (homogeneizacion,
correccion de pH, sedimentacién, reduccion de la carga organica por métodos fisico-
quimicos o biolégicos, separacion y recuperacion de aceites y grasas, reutilizacion de
agua, enfriamiento, etc.) y llegando en algunos casos a rentabilizar de forma inmediata
la inversion realizada.

Para finalizar, seria conveniente resefiar los siguientes datos:

e La carga contaminante de las zonas sensibles de Andalucia alcanza una cifra de
472.289 habitantes equivalentes (h-€), de los cuales 17.641 estan conformes con la
Directiva 91/271 y otros 130.000 lo estaran proximamente, al encontrarse en fase

de construccion las instalaciones correspondientes.

e Por lo que respecta a las zonas menos sensibles, en estos momentos se encuentra
incluido en esta categoria casi todo el litoral andaluz, a excepcion de las bahias de
Cadiz y Algeciras, que se definen como zonas normales. La carga contaminante
vertida a zonas menos sensibles asciende a 2.920.865 h-e, de los cuales 1.126.303

estan conformes con la Directiva.
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e Las instalaciones correspondientes a 2.049.935 h-e estan en construccion en estos
momentos. No obstante, el cumplimiento de la Directiva de Aguas de Bafio y el
hecho de que la mayor parte de la poblacion del litoral se asiente en
aglomeraciones de mas de 150.000 h-e, obliga a disefiar en su mayor parte sistemas

con tratamiento secundario.

e El resto de la poblacion, 10.301.231 h-e, se asienta en zonas normales, lo que

representa un alto porcentaje.

e El 75 % de la contaminacion en Andalucia se encuentra en zonas normales,
mientras que el 3,4 % se ubica en zonas sensibles, y el resto, el 21,3 % de la

contaminacion afecta a zonas menos sensibles.
e Las zonas sensibles catalogadas son:

- El Embalse de Sierra Boyera, que afecta al nicleo poblacional de Fuente
Ovejuna.

- El Embalse de Puente Nuevo, que afecta a Pefiarroya.

- El Embalse de Canales.

- El Embalse de Cubillas.

- El Embalse de El Gergal.

- El Embalse de Torre de Aguila.

- El Embalse de Guadalhorce-Guadalbeta, que afecta a Antequera.

- El Embalse de Beas.

- El Parque Natural de Grazalema, que afecta a Ubrique.

- El Parque Natural de Cazorla, que afecta a Cazorla.

- El Parque Nacional de Dofiana y entorno, que afecta a Almonte-Rociana,
Moguer, Puebla del Rio, Bollullos del Condado, Trebujena y Pilas.

156



3.7 Castilla y Leon.

En esta Comunidad Auténoma existen dos bloques normativos.

El primero de ellos corresponde a una Orden de 27 de Mayo de 1994, de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se acuerda la
publicacién de un Convenio de Colaboracion entre la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente y la C. A de Castilla y Ledén, para la realizacion de actuaciones de
proteccion y mejora de la calidad de las aguas en aplicacion del canon de vertidos, en
cumplimiento de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Admuinistraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, cuyas clausulas son:

1. El establecimiento de el régimen de colaboracion para la realizacion y financiacion,
a través de la recaudacion del canon de vertido, de actuaciones o proyectos
relativos a la proteccion y mejora de la calidad de las aguas en el ambito territonal

de la Confederacion Hidrografica del Duero.

2. La inclusion de las obras de saneamiento y depuracion del Convenio en el Plan
Regional de Saneamiento de la C.A., que se ejecutaran por la Consejeria de Medio
Ambiente, financiandose mediante la imputacion parcial de la recaudacion del

canon de vertido. }

3. La Confederacion Hidrografica del Duero destinara para ello el 50% de las
cantidades recaudadas anualmente en concepto de canon de vertido por parte de
las industrias y el 85% del canon de vertido de los Ayuntamientos y Entidades
Locales de la C.A, reservandose el resto para gastos de gestion y otros.

4. Se acuerda la creacion de una Comisién de Seguimiento, con las siguientes

funciones:
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a) Dotarse de normas propias de funcionamiento.
b) Supervision y seguimiento de la ejecucion de las obras.
c¢) Dar la conformidad al Programa de Actuaciones.

d) Aprobacion de los Certificados oficiales de liquidacion del canon y de realizacion y

valoracion de las obras incluidas en el Programa.
e) Resolucion de dudas en la aplicacion de las clausulas del Convenio.

5. El plazo de vigencia del Convenio serd el previsto en el Plan Regional de
Saneamiento y en el Programa de Actuaciones correspondiente para la ejecucion
de las obras, y que sera hasta el 2005, salvo que las partes decidan prorrogarlo. Si
durante el periodo de vigencia la C.A. estableciera alguna carga econémica sobre
los sujetos pasivos del canon, para financiar planes o programas publicos de
depuracion de aguas residuales que diera lugar a deducciones econdmicas, se

procederd a la revision del Convenio.

6. Este se extinguira por resolucion y por conclusion o cumplimiento del mismo. En
caso de incumplimiento de las clausulas, el Convenio podra ser objeto de denuncia
por cualquiera de las partes, lo que sera notificado a la otra parte suscriptora, con

un preaviso de 30 dias habiles.
Posteriormente, el Convenio continiia con un Protocolo de Colaboraciéon entre el
MOPTMA y la Junta de Castilla y Le6n, para el desarrollo del Plan Regional de

Saneamiento. Los objetivos fijados son dos:

I. La recuperacion y proteccion medioambiental de los arroyos y rios con la

instalacién de infraestructuras de saneamiento y depuracioén, manteniendo, por un
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lado, el valor de uso del agua por los acentuados y prolongados periodos de sequia
ocurridos en Castilla y Ledn y, por otro, el potencial de biodiversidad de sus

cauces, hoy en regresion a causa de la contaminacion.

II. Conseguir la mayor eficiencia posible en la accion de las distintas
Administraciones, organizando una cooperacion financiera con bases razonables y

estables, y para ello, se acuerda lo siguiente:

1) EI Plan Regional de Saneamiento (aprobado por Decreto 61/91, de 21 de
Marzo, y revisado en 1993) orientara las actuaciones en materia de
depuracion de las aguas residuales, adecuandolo a las directivas europeas y

la planificacion hidroldgica.

2) La primera etapa del Plan debera desarrollarse en un maximo de 6 afios,
con un presupuesto estimado de 42.200 millones de pesetas. Se incluye en
esta primera etapa la depuracion de aguas residuales correspondientes a
nucleos vertientes a las subcuencas de los rios Eresma, Voltoya, Bernesga,
Torio, Carrion y Alberche, asi como a las cabeceras de los rios y arroyos
que nacen en los espacios naturales de Gredos, Picos de Europé y Urbion. |
También se incluye la depuracion de las aguas residuales de los nicleos con

mas de 15.000 habitantes.

3) La Junta de Castilla y Leon aportara el 55% de la cantidad anterior. El
MOPTMA financiara el 25% con créditos de los presupuestos generales del
Estado y fondos europeos. El resto, sera aportado por las Corporaciones

Locales y los usuarios.
4) En tanto se actualiza el canon de vertido, se requiere la colaboracion

economica de las Corporaciones Locales en la financiaciéon de una parte de

los costes de mnversion de las infraestructuras de saneamiento que sirvan a
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sus respectivos municipios. En ese sentido, la participacion econdmica seria

la que sigue:

- municipios de mas de 100.000 habitantes, 40% de aportacion,
- entre 50.000 y 100.000 habitantes, 30% de aportacion,

- entre 25.000 y 50.000 habitantes, 25% de aportacion,

- entre 10.000 y 25.000 habitantes, 20% de aportacion,

- entre 5.000 y 10.000 habitantes, 15% de aportacion,

- entre 1.000 y 5.000 habitantes, 10% de aportacion,

- menos de 1.000 habitantes, 5% de aportacion.

5) Se crea una Comision de Seguimiento del Protocolo, con representantes de ambas
partes, que ademas de acordar los detalles que fuera preciso definir y de proponer
soluciones, elaborara un informe anual sobre la marcha del Protocolo, donde se

propondran las justificadas modificaciones de actuaciones.

El segundo bloque normativo lo constituye, por un lado, el Reglamento de
Prestacion del Servicio de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de Burgos vy,

por otro, la Ordenanza de Vertidos, ambos de Enero de 1982.

El primero trata de regular las relaciones entre el Servicio de Aguas del Ayuntamiento
y los abonados o usuarios, asi como determinar los derechos, deberes y obligaciones
de las partes, las condiciones de suministros y vertidos, el régimen de suministro por
contador, el de acometidas e instalaciones interiores, las tarifas aplicables a cada caso

y su régimen de recaudacion y fianzas.
Pero a los efectos de nuestro estudio, interesa mas el contenido de la Ordenanza de

Vertidos, que regula las condiciones a que debera ajustarse €] uso de la Red de

Alcantarillado Municipal y sus obras e instalaciones complementarias, con especial
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referencia a las limitaciones a exigir a las aguas residuales vertidas, a fin de evitar

efectos perturbadores como:

e Ataques a la integridad fisica de las canalizaciones o instalaciones de la Red, e

impedimentos en la evacuacion de las aguas residuales.

e Dificultades en el mantenimiento de la Red o de las Plantas Depuradoras, por
creacion de condiciones penosas, peligrosas o toxicas para el personal encargado

del mismo.

e Reduccion de la eficiencia de las operaciones y procesos de tratamiento de las

aguas residuales y fangos.

¢ Inconvenientes en la disposicion en el medio receptor o para usos posteriores, de

las aguas depuradas y los fangos residuales de tratamiento.
e Contaminacion de los cauces receptores.

Posteriormente, la Ordenanza pasa a definir una serie de conceptos. Asi, considera
aguas residuales industriales las procedentes de establecimientos industriales,
comerciales o de otro tipo, que acarrean desechos, distintos de los presentes en las de
origen domeéstico, generados en sus procesos de fabricacion o manufactura, o

actividad correspondiente.

Establece la prohibicion de verter o permitir vertidos directa o indirectamente de
aguas residuales o cualquier tipo de desechos soélidos, liquidos o gaseosos que, en
razon de su naturaleza, propiedades y cantidad, causen o puedan causar por si solos o
por interaccion con otros desechos, alguno o varios de los siguientes tipos de dafios,

peligros o inconvenientes en las instalaciones de saneamiento:
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e Formacion de mezclas inflamables o explosivas.

e Efectos corrosivos sobre los materiales de las instalaciones.

e Creacion de condiciones ambientales nocivas, toxicas, peligrosas o molestas, que
impidan o dificulten el acceso y/o la labor del personal de inspeccion, limpieza,
mantenimiento o funcionamiento de las instalaciones.

e Produccion de sedimentos, incrustaciones u obstrucciones fisicas que dificulten el
libre flujo de las aguas residuales, la labor del personal o el adecuado
funcionamiento de las instalaciones de Saneamiento.

e Dificultades y perturbaciones en la buena marcha de los procesos y operaciones de
la Planta, que impidan alcanzar los niveles de tratamiento y de la calidad de las

aguas depuradas.

e (Contaminacion de los colectores diferenciados de pluviales o de los cauces a que

éstos vierten.
Los vertidos a la Red deben ajustarse a una serie de condiciones:

1. Ausencia total de gasolinas, nafta, petroleo, etc. y de cualquier disolvente o liquido
organico, inmiscible en agua y combustible o inflamable.

2. Ausencia total de carburo calcico y otros solidos potencialmente peligrosos.

3. Ausencia de componentes que puedan dar lugar a mezclas inflamables o explosivas

en contacto con €l aire.

4. Un pH que oscile entre 6 y 10.
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5. Una temperatura maxima de 65° C.

6. Contenidos maximos en sulfatos de 1000 mg/l como SOs, en sulfuros de 10 mg/l

como S y en cianuros de 1,0 mg/l como CN.

7. Contenido en gases 0 vapores nocivos 0 toxicos limitado en la atmésfera de todos
los puestos de la Red donde trabaje o pueda trabajar el personal de saneamiento,
medidos en cm’ de gas /m® de aire, con los siguientes valores: mondxido de
carbono = 50, amoniaco = 100, cloro = 1, bromo = 1, cianhidrico = 5, anhidrido
carbonico = 5000, sulfidrico = 20, sulfuroso = 10.

8. No se permitira el envio directo al alcantarillado de gases procedentes de escapes

de motores de explosion.

9. Ausencia de cantidades notables de materias solidas o viscosas o formadas por
particulas de gran tamafio, susceptibles de obstruir y obstaculizar los trabajos de
limpieza y conservacion de la Red.

10.Ausencia de vertidos periddicos o esporadicos cuya concentracion, caudal horario
o cantidad horaria de polucionantes exceda de las maximas permitidas y pueda
causar perturbaciones en el proceso de tratamiento.

11.Ausencia de concentraciones de desechos radioactivos que infrinjan las
reglamentaciones y puedan causar dafios al personal, crear peligro en las

instalaciones o perturbar la buena marcha de la depuracion y su eficacia.

12. Ausencia de desechos con coloracion indeseable y no eliminable con la depuracion.

13.Disolventes organicos y pinturas, cualquiera que sea su proporcion.
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14 Liquidos con productos susceptibles de precipitar o depositarse en la Red de
alcantarillado o reaccionar produciendo sustancias comprendidas en los apartados

anteriores.

Por otro lado, todas las industrias existentes a la aprobacion de la Ordenanza, o con
licencia de apertura y que viertan o prevean verter a la Red superando alguna de las
caracteristicas indicadas, deberan presentar un proyecto sobre las instalaciones

correspondientes.

Cuando los vertidos superasen los limites establecidos, las industrias deberan
presentar una relacion detallada de sus vertidos, con indicaciéon expresa de las
concentraciones, caudales y tiempos de los vertidos para las sustancias que
sobrepasen los limites establecidos. A la vista de esos datos se estudiara la posibilidad
de la autorizacion de vertidos, de forma que no sobrepasen los citados limites. Si no
fuera posible autorizarlos, deberan someterse a correcciones previas en el plazo que
se establezca, y si dentro del mismo no se lleva a cabo, se suspendera el suministro de
agua y vertido. Asi mismo, los residuos industriales que contengan materias
prohibidas que no puedan ser corregidas por tratamiento corrector previo, no podran

verter a la Red.

Ademas, las industrias usuarias notificaran al Servicio de Aguas Municipal cualquier
cambio en sus procesos de manufactura, materias primas utilizadas o cualquier otra
circunstancia susceptible de alterar la naturaleza o composicion de sus vertidos, asi
como las alteraciones que redunden en su régimen de vertidos o provoquen el cese

permanente de las descargas.
Los analisis y pruebas para la comprobacion de las caracteristicas de los vertidos se

efectuaran de acuerdo con los métodos patron. Para los vertidos industriales, la

comprobacion de las caracteristicas 0 componentes cuyas concentraciones maximas

164



no puedan ser excedidas, bastard efectuar las medidas y analisis sobre muestras
instantaneas tomadas a cualquier hora del dia y en cualquier conducto exterior de
desagiic a la Red. Cuando se hayan establecido valores maximos permisibles, el
analisis se practicara sobre muestras compuestas, proporcionales al caudal
muestreado, tomadas simultaneamente de todos los conductos de desagiie del

establecimiento y durante el periodo considerado.

Para tal fin, las industrias deberan disponer en sus conductos de desagiie los
dispositivos necesarios para la extraccion de las muestras y el aforo de los caudales
tales como arquetas con vertederos, estrechamientos, registradores, etc... Si se
conviniese con la industria la instalacion de tales dispositivos de medida del caudal y/o
registro continuo del volumen de vertido, el Servicio podra solicitar que el medidor

esté adecuadamente calibrado.

Con el fin de poder realizar su cometido (observacion, medida, toma de muestras,
examen de los vertidos y cumplimiento de la Ordenanza), la Inspeccion Técnica
tendra libre acceso a los puntos de vertido a los colectores municipales. Ademas, las
industrias deberan facilitar los datos sobre toma de muestras que se requieran,
considerando su negativa como vertido ilegal, iniciandose expediente para la rescision
del permiso vertido, aparte de la sancion por desobediencia a los Agentes de la

Autoridad.
En cuanto a las infracciones, la Ordenanza considera las siguientes:

a) El incumplimiento por parte de los usuarios de las obligaciones contractuales o

reglamentarias.
b) El obstaculizar el acceso a los puntos de vertido, de los empleados del Servicio o

del Ayuntamiento que vayan provistos de identificacion, para efectuar cuantas

comprobaciones relacionadas con el vertido se estimen necesarias.
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c¢) El verter sin haber llevado a efecto la contratacion correspondiente, o sin ajustarse

a las disposiciones de la Ordenanza.

d) La alteracion de las caracteristicas de los vertidos sin previo conocimiento del

Servicio.
Por otro lado, se consideran defraudaciones:

a) Suministrar datos falsos con animo de lucro, en evitacion del pago de los derechos

fijados, o del tratamiento corrector.
b) Utilizar la acometida de una finca para efectuar el vertido de otra.

¢) La construccion e instalacion de acometida a la Red de alcantarillado, sin la previa

contratacion del vertido.

d) La alteracion de las caracteristicas de los vertidos sin previo conocimiento del

Servicio.
Por tltimo, en el apartado de sanciones se aplicaran las siguientes:

a) El abonado o usuario que incumpliese las obligaciones derivadas del contrato o del
Reglamento de Prestacion, vendra obligado a indemnizar los dafios que por tal
incumplimiento se causaren al Servicio o a los bienes publicos, pudiendo

proponerse a la Alcaldia la imposicion de multas en cuantia variable.
b) El usuario que no diera facilidades a los empleados del Servicio para efectuar las

comprobaciones necesarias en relacion con el vertido, sera requerido para que en el

plazo de diez dias autorice la inspeccion y, transcurrido dicho plazo sin atender al
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requerimiento, podra denegarse la acometida solicitada o suspender el vertido y

suministro de agua que se hubiere formalizado.

¢) El usuario que viniere disfrutando de un vertido sin haber formalizado el oportuno
contrato, sera requerido para que en el plazo de diez dias legalice su situacion.
Transcurrido dicho plazo sin que lo hiciera, le sera suspendido el vertido y
cancelado el suministro contratado, sin perjuicio de la liquidacién correspondiente

al periodo de tiempo no contratado.

d) El abonado que altere las caracteristicas del vertido que tenga contratado
incumpliendo estas normas, sera requerido para que cese de inmediato dicho
vertido no autorizado y presente en el plazo de diez dias solicitud en la que se
detallen las nuevas caracteristicas del vertido que interesa, asi como el estudio, en

su caso, de las instalaciones correctoras que considere adecuadas.

Transcurrido el plazo indicado sin que asi lo hiciere o de no ejecutar las instalaciones
correctoras que le hubieren sido aprobadas, le sera anulado el vertido y el suministro
de agua de la industria de que se trate. Con independencia de lo anterior, el usuario
viene obligado a indemnizar los dafios causados a la Red o los bienes publicos, al
Servicio o a terceros, como consecuencia de la alteracion de las caracteristicas de los

vertidos que tuviere contratados.

Por otro lado, las defraudaciones sefialadas daran lugar a que el Servicio ordene la
suspension del suministro de agua y vertido de la industria, sin perjuicio de ejecutar

las acciones civiles y penales de que se estime asistido.

Y ya por ultimo, destacar algunos datos en relacion con la aplicacion de la Directiva
91/271/CEE: en la comunidad castellano-leonesa se han considerado como zonas
sensibles los embalses con elevado grado eutrofico y las masas de agua con una

incidencia notable en los abastecimientos. Asi mismo, se han definido otras zonas
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potencialmente sensibles, que seran objeto de estudio con el fin de proceder a su
calificacion posteriormente. Entre ellas se encuentran los embalses de Los Rabanos,
Las Rozas, Barcena y Villameca. Poco mas de 22.000 habitantes equivalentes (h-¢) se
asientan en la zona denominada sensible, mientras que el resto de la poblacion,
5.918.826 h-e, lo hace en zonas normales. Asi, las zonas sensibles de Castilla y Ledn
son las siguientes:

- Rio Luna (cabecera y Embalse de Barrios de Luna).

- Rio Porma (cabecera y Embalse del Porma).

- Rio Esla (afluentes hasta Embalse de Riafio).

- Rio Carrién (cabecera y embalses de Camporredondo y Compuerto).

- Rio Pisuerga (cabecera y embalses de Aguilar de Campoo, Requejada y

Cervera-Ruesga).

- Rio Cadagua (cabecera y Embalse de Ordunte).

- Rio Arlanzon (cabecera y embalses de Arlanzon y Urquiza).

- Rio Duero (cabecera y embalse de la Cuerda del Pozo y tramo del Este hasta

Soria).

- Rio Duratén hasta el Embalse de Burgomillodo.

- Rio Eresma (cabeceras y embalse hasta Segovia).

- Rio Moros (cabecera y embalses del Espinar y Tejo).

- Rio Voltoya hasta el Embalse de Serones.

- Rio Alberche, que afecta a los niicleos poblacionales de El Burguillo y Las

Navas del Marques.

- Rio Tormes hasta el Embalse de Santa Teresa.

- Rio Cuerpo de Hombre hasta Béjar.

- Rio Agueda.

- Rio Almar hasta el Embalse de El Milagro.
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3.8 Comunidad Valenciana.

En virtud del Decreto 94/84, de 21 de Agosto, del Consell de la Generalitat
Valenciana, se establecen las directrices del Plan de Actuacion de Infraestructura
Hidraulica Urbana de la Generalidad Valenciana, con el fin de superar los déficit del
recurso hidraulico en amplias zonas de la Comunidad Valenciana, y de adecuar las
infraestructuras el caracter escaso del mismo, especialmente en el area de saneamiento
y depuracion de vertidos, asi como mejorar los sistemas de gestion de los servicios

urbanos de caracter integrado.

Con ello, la Generalitat se compromete a elaborar anualmente dicho Plan de
Actuacion de Infraestructura Hidraulica (PAIH), a través de la Conselleria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes, en colaboracion con las Diputaciones Provinciales

de la Comunidad Valenciana que acuerden su participacion.

El PATH contendra, al menos, los programas citados a continuacion, que deberan
estar en concordancia con la planificacion hidraulica general, emanada de los planes
hidrolégicos de la Administracion Central y de la Generalidad Valenciana, en virtud

de sus respectivas competencias:

a) Programa de abastecimiento urbano de aguas.
b) Programa de saneamiento de nucleos urbanos.
c¢) Programa de depuracion de vertidos urbanos.

d) Programa de defensa contra los vertidos.
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Paralelamente a la elaboracion del PAIH para la correccion en el menor tiempo
posible de la situacion existente en la Comunidad Valenciana, se decidi6 acometer un
Plan Urgente de Actuaciones que pusiera especial atencion en las zonas mas
necesitadas. La puesta en marcha de ambas medidas supuso que al final del afio 1993,
el 66 % de la poblacion valenciana disponia de algun sistema de depuracion de aguas
residuales. Ello ha implicado una inversion de casi 33.000 millones de pesetas, de los
que la Generalitat ha aportado un 64 %, la Unién Europea a través de los fondos

estructurales un 24 % y las Entidades Locales un 12 %.

La puesta en marcha y la ejecucion de estas actuaciones presento algunos problemas
debidos, basicamente, a la incidencia de dos importantes aspectos. Por una parte,
desde el punto de vista competencial, las atribuciones de la Generalitat se cefiian
unicamente a la ayuda técnica y financiera a los municipios, lo que limitaba en
ocasiones la posibilidad de llevar a cabo una actuacion mas rapida y eficaz por parte
de la Administracion Autonomica. Por otra parte, surgia el problema de la capacidad
de gestion de las Entidades Locales para la explotacion de las instalaciones, asi como

de la financiacion de los gastos que suponia el funcionamiento de las mismas.

A la vista de los problemas mencionados, el Gobierno Valenciano decidié a mediados
de 1990 dar un giro a la situacién, elaborando un proyecto de ley que fue aprobado
por las Cortes Valencianas, convirtiéndose en la Ley de la Generalitat Valenciana
2/1992, de 26 de Marzo, de Saneamiento de las Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana, cuyo objeto es garantizar una actuacion coordinada y eficaz entre las

distintas Administraciones Publicas actuantes en esta materia.

Esta Ley fija un marco competencial cuyas caracteristicas basicas nacen de la
consideracion del interés comunitario de la planificacion, gestion y explotacion de las

obras e instalaciones publicas de evacuacion, tratamiento, depuracion y, en su caso,
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reutilizacion de las aguas residuales procedentes de las redes de alcantarillado de
titularidad local.

Las competencias asignadas a la Generalitat son la planificacion, la elaboracion y
aprobacion definitiva de los planes y proyectos de ejecucion de obras y de explotacion
de las instalaciones y servicios, la aprobacion y revision del régimen econdmico-
financiero necesario para financiar esas actuaciones y el control de los vertidos a las

redes de colectores generales.

Por otro lado, las competencias de las Entidades Locales son constituir organismos de
gestion, redactar planes y proyectos en el marco de la planificacion que la Generalitat
establezca, contratar y ejecutar obras y gestionar la explotacion de las instalaciones y
los servicios correspondientes. Es, igualmente, competencia municipal, el servicio de

alcantarillado.

Ademas de fijar las competencias de los distintos niveles administrativos, la Ley 2/92
establece el marco de la planificacion global, al ordenar la elaboracion de un Plan
Director de Saneamiento y Depuraciéon (PDSD) para la Comunidad Valenciana,
que hasta su aprobacion definitiva sufrié el siguiente proceso:

I. Decreto 8/93, de 25 de Enero, por el que el Gobierno Valenciano establece el
procedimiento de elaboracion, tramitacion y aprobacion del PDSD de la
Comunidad Valenciana y de Planes Zonales de Saneamiento y Depuracion, con
el objeto de determinar, de forma global y coherente, los criterios esenciales
sobre la implantacion, financiacion, gestion y explotacion de las infraestructuras
de saneamiento relacionadas con la calidad del agua, estableciendo
motivadamente prioridades de actuacion y sefialando las lineas fundamentales a

seguir en la materia, asi como determinar la ejecucion inmediata de programas y
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obras o la gestion de instalaciones y servicios concretos. En cuanto a los Planes
Zonales, se ordenaran para aquellas éreas, cuencas de rios, comarcas o zonas
vertientes que aconsejen un tratamiento homogéneo o unitario por razones
funcionales, administrativas o econdmicas, pero respetando siempre las

directrices y principios del PDSD.

II. Decreto 7/94, de 11 de Enero, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba
definitivamente el PDSD de la Comunidad Valenciana.

IIT.Resolucion de 15 de Marzo de 1994, de los Consejeros de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes y de Medio Ambiente, por la que se ordena la
publicacion en el Diario Oficial de la Generalidad Valenciana de las Directrices y
el Programa de Actuacion del PDSD de la Comunida& Valenciana. Esas
Directrices complementaran las recogidas en los planes hidrologicos y la Ley de

Saneamiento, estructurandose en:

1. Prioridades de actuacién, con el fin de alcanzar los niveles de calidad

requeridos por el Plan, especialmente en tramos de rios con derivaciones

para abastecimiento urbano.

2. Seleccién del sistema de - tratamiento, adecuado al entorno préximo,
considerando las condiciones del cauce o medio receptor, la
biodegradabilidad de los vertidos a depurar, varabilidad estacional o
temporal de los caudales a depurar, la posibilidad de reutilizaciéon y otras

variables.

3. Vertidos v actividad contaminante, pudiendo ser los industriales asimilables
a domésticos y vinculados a la red urbana de saneamiento tratados en
instalaciones provistas de los métodos adecuados. Para industrias aisladas o

que generen contaminacion que haga imposible su asimilacion al vertido
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doméstico, el tratamiento serd en origen mediante la instalacion
correspondiente. Los residuos toxicos o peligrosos, se deberan tratar

especificamente en instalaciones especiales.

4. Proteccion del medio ambiente hidrologico. Asi, para el control efectivo de
las instalaciones de depuracion y de la red de colectores y emisarios, se

debera llevar a cabo un programa de seguimiento y control de las plantas de
tratamiento en funcionamiento, que permita conocer los rendimientos de
depuracion obtenidos y la eficacia de los sistemas de depuracion
empleados, y llevar un control de calidad de las aguas en los cauces

receptores y zonas maritimas.

Por otro lado, en el Programa de Actuacion se define como objetivo que en 1996, al
menos el 90 % de la poblacion, tanto fija como estacional, de la Comunidad
Valenciana, cuente con sistemas de depuracion. En cuanto al periodo 1997/98, se
prevé que todos los municipios con poblacion superior a 500 habitantes contaran con
servicio de depuracion de aguas residuales. Sin embargo, las actuaciones en materia
de infraestructuras no terminan en este Programa, ya que su aplicacion permitira el
tratamiento de los vertidos mas importantes correspondientes a la mayor parte de la
poblacion valenciana;, no obstante, aun esta sin resolver el problema de los vertidos
difusos, para lo que sera necesario proseguir con la tarea de identificacion y
correccion de los vertidos correspondientes a industrias y establecimientos no

vinculados a las redes de saneamiento urbano.
Asi mismo, el Programa se caracteriza por lo siguiente:
a) Es global para toda la C.A., con un presupuesto que supera los 100.000 millones

de pesetas y con un periodo de realizacion hasta 1996, ampliado a 1998 con la

ejecucion del Programa Complementario.
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b) Contempla actuaciones tanto en grandes sistemas de depuracion como en los de
tamafio mediano o pequefio, y abarca no solo la ejecucion de obras de nueva
planta, sino también la ampliacion o rehabilitacion de instalaciones ya existentes,
acogiendo actuaciones que afectan a todos los municipios de la Comunidad

Valenciana de mas de 500 habitantes.

c¢) Distribuye las actuaciones segun 14 zonas de saneamiento en que se ha dividido la
Comunidad Valenciana y, habida cuenta de las caracteristicas especificas de la C A,
presta especial atencién al litoral (por razones medioambientales y de promocidn
economica del turismo), a las areas metropolitanas (donde se concentra la mayor
cantidad de poblacion y de servicios), las zonas himedas (en especial La Albufera
de Valencia) y a las cuencas de los rios (principalmente las incluidas en las zonas

industriales).

En este sentido, en la Comunidad Valenciana se han declarado zonas sensibles los
embalses dedicados al abastecimiento, como son los de Amadorio, Guadalest, Tous y
el eutrofizado de Tibi. Ademas, se han considerado varias zonas himedas, aparte de
La Albufera: Las Salinas de Santa Pola o Las Lagunas de Torrevieja y La Mata.
También se ha considerado el Rio Bergantes a su paso por esta comunidad por su

especial interés ecologico.

La poblacion afectada por estas zonas alcanza una cifra de 665.800 habitantes
equivalentes, mientras que la poblacion asentada en zonas normales es de 8.294.805
h-e. Por otro lado, no se han declarado zonas menos sensibles con el fin de garantizar

una calidad adecuada en las aguas de bafio.

En resumen, se consideran zonas sensibles las siguientes:

- Embalse de Amadorio.
- Embalse de Guadalest.
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- Embalse de Tous.

- Embalse de Tibi, que afecta a la poblacion de Ibi.

- Marjal de Cabanes, afectando a Torreblanca.

- La Albufera, que afecta a nucleos como Alginet-Sollana-Benifaio, El
Perellonet, El Saler y Sueca.

- Marjal de Pego-Oliva, que afecta a Pego.

- Salinas de Santa Pola, afectando a dicha poblacion.

- El Hondo de Elche, que afecta a Crevillente.

- Lagunas de Torrevieja y La Mata.

- Rio Bergantes.

- Litoral de Oropesa-Benicasim-Castellon, que afecta a Benicasim.

- Oropesa, que afecta a Castellon de la Plana.

- Bahia de Cillera, que afecta a dicha localidad.

- Cabo de San Antonio, afectando a Denia, Ondara y Pedreguer.

- Pefion de Ifach, que afecta a Calpe.

- Bahia de Benidorm, afectando a Benidorm, Alfaz del Pi, Finestrat y

Villajoiosa.

d) Para las zonas de litoral, y en relacion con la calidad de las aguas marinas, existen
dos niveles: eliminar las zonas con calidad “no conforme™ que todavia persisten en
Castellon y Valencia, asi como mantener la calidad “conforme” ya alcanzada,

frente a las perspectivas de crecimiento.

e) En el interior, la intervencion atiende a diversos factores: calidad de las aguas
fluviales de acuerdo con los resultados analiticos correspondientes a las estaciones
de la red COCA (Control de Calidad), vertidos mas importantes detectados para
los distintos tramos considerados segun las referidas estaciones, estimacion de los
usos asociados a cada tramo y objetivos de calidad final, segin dichos usos y los

requerimientos normativos, asignados a cada tramo.
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f) Se trata de un programa abierto a la participacion de las distintas Administraciones
Publicas, tanto la Generalitat y las Entidades Locales como a la Union Europea y el

Estado.

g) Se ha considerado en el programa el fenémeno de la poblacion estacional, dandole
la importancia que merece y asi, las actuaciones previstas afectaran, en cifras
globales, a unos 2.500.000 habitantes de poblacion fija, y 1.500.000 de poblacion
estacional, lo que supone aproximadamente el 68 % de la poblacion total de la
Comunidad Valenciana. Considerando que en 1985 la poblacion que contaba con
sistemas de depuracion era de un 31 %, con la ejecucion del programa, la

poblacion servida superara el 95 %.

Volviendo ya a la Ley 2/92, se establece el régimen econdmico-financiero
correspondiente, basado en la creacion de un Canon de Saneamiento como tributo de
la Generalitat Valenciana cuya recaudacion se destinara exclusivamente a financiar los
gastos de gestion y explotacion de las instalaciones de evacuacion, tratamiento y
depuracién de aguas residuales, asi como, en su caso, de las obras de construccion de

las mismas.

Por ultimo, la Ley crea la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana, desarrollada por Decreto 170/92, de aprobacion del Estatuto
de dicho organismo, modificado parcialmente por el Decreto 47/95, de 22 de Marzo,
y que se configura como una entidad de derecho publico a través de la cual la
Generalitat Valenciana puede ejecutar las competencias que le asigna la ley, y cuyas

funciones se centran en los siguientes aspectos:
1. Gestionar la explotacion de las instalaciones y ejecutar las obras de saneamiento y

depuracion que la Generalitat determine, asi como aquellas otras que le puedan

encomendar las Entidades Locales u otros organismos.
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II. Recaudar, gestionar y distribuir el canon de saneamiento, asi como inspeccionar e
intervenir el destino de los fondos asignados a otras administraciones o entidades

distintas de la Generalitat.

Las consecuencias mas importantes de la existencia de la Entidad de Saneamiento se

pueden centrar en dos aspectos:

e La explotacion de los sistemas de saneamiento y depuracion: el canon de

saneamiento.

1) En primer lugar, la Entidad de Saneamiento actia como garante del
mantenimiento y explotacion de las instalaciones de saneamiento Yy
depuracion. Al recaudar y distribuir el canon, cuya finalidad principal es la
de financiar ese mantenimiento y explotacion, la Entidad dispdne de los
recursos economicos suficientes para cubrir los costes de explotacion de las
instalaciones. Todas aquellas Entidades Locales que son titulares de
instalaciones y soportan los gastos que implica mantenerlas en
funcionamiento, reciben de parte de la Entidad de Saneamiento la
financiacion correspondiente, financiacion que la Entidad obtiene de la

recaudacion del canon.

2) Esta actuacion de la Entidad de Saneamiento como garante del
mantenimiento y explotacion de las instalaciones no se limita al plano
financiero, sino que la Entidad realiza también un control y seguimiento de
todas las instalaciones, asesorando a las Entidades Locales en la linea de
mejorar el funcionamiento de las plantas depuradoras, e incluso ejecutando
o financiando la ejecucion de obras de mejora de las mismas. Esta labor de
asesoramiento alcanza su maximo grado en los casos en que las Entidades
Locales han encargado la gestion de las plantas de las que son titulares a la

propia Entidad de Saneamiento. Cuando se produce esta circunstancia, la
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Entidad realiza directamente la explotaciéon de la planta, contratando la
prestacion del servicio con empresas especializadas y haciéndose cargo de

la misma.

e La ejecucion de las obras de conmstruccion de sistemas de saneamiento y

depuracion.

1) Destaca aqui la actuacién de la Entidad de Saneamiento como promotora
de las obras previstas en el Programa de Actuacion del Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana. A partir del afio
1993, la ejecucion de esas obras, cuando su iniciativa corresponde a la.
Generalitat, es realizada por la Entidad de Saneamiento, lo que afecta a las
obras mas importantes de las incluidas en el PDSD, a excepcion de aquellas

que la Administracion Central ha declarado de interés general.

2) La Entidad de Saneamiento financia la ejecucion de estas obras mediante
las aportaciones realizadas por la Generalitat, la Union Europea, la
Administracion Central y las Entidades Locales, asi como a través del
excedente que pueda obtener por la diferencia entre la recaudacion del
canon de saneamiento y los gastos de explotacion de las instalaciones de

depuracion.

El resultado es que la Entidad de Saneamiento se constituye como organismo puente
entre la Administracion Local y la Autondomica, es decir, como instrumento de la
Generalitat para la ejecucion de sus competencias y apoyo a las Entidades Locales en
la gestion del saneamiento y la depuracion de las aguas residuales. Mediante su
actuacion, los Ayuntamientos obtienen los recursos suficientes para gestionar este
servicio, eliminando esta carga de sus presupuestos, y que pueden mejorar el
rendimiento de sus instalaciones gracias al apoyo que se les brinda. Ademas, al

encargarse la Entidad de la ejecucion de las obras del Plan Director, se consigue una
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mejor coordinacion entre la Generalitat y las Entidades Locales, debido a que actia en

contacto con ambas Administraciones.

Como reflejo de la actuacion que realiza la Entidad de Saneamiento como organismo
que sirve de puente para la cooperacion entre Administraciones, en los 6rganos de
gobierno de la misma se encuentran representadas todas ellas. Asi, en el Consejo de
Administracion figuran cinco representantes de la Generalitat, tres de las Entidades
Locales y una de la Administracion Central. En cuanto al Consejo de Participacion,
organo consultivo, se incluyen ademas de los anteriores, otros diez representantes de
la Generalitat, tres de las Entidades Locales, dos de las organizaciones sindicales, dos
de las organizaciones empresariales, uno de las organizaciones profesionales
relacionadas con el sector del agua, uno de las organizaciones de consumidores y uno

de las organizaciones ambientalistas.

La Entidad de Saneamiento inici6 en 1993 el ejercicio efectivo de las funciones que le
encomendaba la Ley 2/92, a través de la Orden de 1 de Abril, en la que se establecen
las relaciones entre la Conselleria y la Entidad de Saneamiento, con el fin de conseguir
la realizacion de- sistemas publicos de saneamiento. Durante 1992 se cred la
infraestructura operativa necesaria para iniciar su actividad, y se constituyo el Consejo
de Administracion. Asi mismo, se trabajo en la elaboracién de la normativa que habia
de desarrollar la propia Ley 2/92, y se inici6 la actividad de explotacion de
instalaciones de depuracion en la planta de Villajoyosa, cuya construccion finalizo en
el mes de Julio y cuya explotacion fue encomendada a la Entidad por el Ayuntamiento

de esta poblacion.

El hecho de que la Ley de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio de 1993
estableciera que el canon de saneamiento habia de ser exaccionado a partir de ese afio,
supuso que en 1993 se habian de poner en marcha los mecanismos contenidos en la
Ley 2/92 relativos al régimen econoémico-financiero, que constituyen uno de los

aspectos mas importantes de la Entidad de Saneamiento. Igualmente, se crearon los
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mecanismos legales y operativos para aplicar el canon a las finalidades que le asigna la
Ley (explotacion de los sistemas de depuracion y construccion de los mismos), y se
establecio el sistema de ejecucion de las obras previstas en el PDSD a través de esta

Entidad.

Los ejercicios siguientes han supuesto un periodo de crecimiento y consolidacion de
la Entidad, manifestado en todas las actividades que ésta ha llevado a cabo. Este
crecimiento se puede apreciar en el incremento de la recaudacion del canon de
saneamiento, del volumen de gastos de explotacion y mantenimiento de instalaciones
de depuracion realizados directamente por la Entidad y, sobre todo, en el gran

crecimiento de la ejecucion de obras de construccion de instalaciones de depuracion.

Por todo ello, y como resumen de las actividades realizadas en estos ultimos afios, se

pueden destacar las siguientes:

1. Explotacion de las instalaciones de aguas residuales: la Entidad ha gestionado

directamente un nimero creciente de instalaciones que le han sido encomendadas a
las Entidades Locales y ha financiado los gastos soportados por aquellas que llevan
a cabo el mantenimiento de sus instalaciones. Es importante destacar que, sobre
todo durante el ejercicio de 1994, se ha acometido un gran numero de pequefias
reformas y reparaciones de las estaciones depuradoras en los que se ha detectado

esta necesidad.

2. Control de calidad: se han mejorado notablemente, respecto a la situacion anterior

a 1993, las actuaciones de control del funcionamiento de los sistemas de
saneamiento y depuracion, estableciendo controles exhaustivos en las instalaciones.
Es de destacar el control del funcionamiento de los emisarios submarinos, por la
especial dificultad que supone acceder a esas instalaciones y las graves

consecuencias que puede acarrear una averia de las mismas.
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3. Recaudacion del canon de saneamiento: iniciada en 1993, ha experimentado un
fuerte incremento en los afios posteriores. Se realiza a través de los recibos que
emiten las entidades suministradoras del agua, pese a que a partir de 1995 se inicio

la recaudacion a los consumidores con suministros propios de agua.

El primer Reglamento de Canon data de 1993 (Decreto 18/93, de 8 de Febrero,
que aprueba el Reglamento sobre el Régimen Econémico-Financiero y
Tributario del Canon de Saneamiento), sustituido posteriormente por el
Decreto 266/94, de 30 de Diciembre, en el que se han modificado los aspectos de
la gestion que la experiencia recomendaba mejorar, tales como los criterios de
determinacion de la base imponible por el método de estimacion objetiva,
destacando como novedad la inclusion de un capitulo dedicado a la determinacion
del canon para los usos industriales, con criterios tales como la incorporacion
ostensible del agua a los productos fabricados, la carga contaminante que se
introduce en el agua utilizada y la depuracion por parte de la propia industria. A su
vez, junto a estos criterios, se ha considerado la conveniencia de introducir como
factor corrector del volumen las pérdidas de agua por evaporacion, tan frecuentes
en determinados procesos industriales, asi como la adicion de agua procedente de

materias primas.

Por su parte, las sucesivas leyes de presupuestos promulgadas desde la entrada en
vigor de la Ley 2/992, de Saneamiento, determinan que la cuota de consumo y de
servicio para usos industriales podran ser incrementadas o disminuidas en funcion

de los coeficientes correctores resultantes conforme a los criterios citados.

A tales efectos, se habilita al Consell de la Generalitat para aprobar las formulas y
procedimientos de determinacion de los factores que condicionen la cuantificacion
de dichos coeficientes correctores. Su determinacion sera a partir de una
Declaracién de Produccion de Aguas Residuales que deberan presentar los sujetos

pasivos, y que tiene por objeto individualizar el canon de saneamiento por usos
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industriales de acuerdo con las caracteristicas del vertido. El efecto final de la
aplicacion del coeficiente corrector es, pues, que los usos industriales del agua
queden gravados economicamente en funcion de la cantidad total de contaminacion

aportada al medio receptor, haciendo efectivo el principio de “quien contamina

”

paga .

Por otra parte, la obligatoriedad o voluntariedad de presentar la Declaracion de
Produccion de Aguas Residuales viene determinada por el encuadre de la actividad
ejercida dentro de unas u otras secciones de la CNAE. En el primer supuesto, se
han incluido aquellos sectores de actividades presumiblemente con un mayor
potencial contaminante, y que por dicho motivo tendran una mayor repercusion del
canon de saneamiento. La determinacion voluntaria, se ha arbitrado para aquellos
sectores que pueden resultar favorecidos por no incorporar carga contaminante en

sus procesos industriales.

El coeficiente corrector se determinara pues a partir de los datos contenidos en la
declaracion y sera de aplicacion indefinida, a menos que cambien las circunstancias

que dieron lugar a su determinacion.

Por lo generé.l, es importante destacar que se ha producido una buena aceptacion
del mismo por parte del contribuyente, motivada por el hecho de que, si bien en
algunos casos el incremento que ha supuesto en los importes de los recibos del
agua ha sido elevado, éstos se siguen manteniendo en niveles aceptables para el
usuario y, por otra parte, las finalidades medioambientales del tributo han

favorecido la aceptacion del mismo.

La recaudacion del canon a lo largo de estos afios ha permitido financiar en su
totalidad los gastos derivados de la explotacion y mantenimiento de las
instalaciones de saneamiento y depuracion de aguas residuales, lo que ha

significado que a partir de 1993 las Entidades Locales, como titulares de las
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instalaciones publicas de depuracion, cuenten con la garantia de que existen los
medios financieros necesarios para cubrr los costes de mantenimiento de esas

instalaciones.

Asi mismo, se ha producido un cierto excedente de la recaudacion del canon
respecto de los costes de explotacion, que se ha destinado a financiar la ejecucion
de las obras que contempla el PDSD de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con

las previsiones que éste establece.

. Vertidos industriales: las actuaciones relacionadas con los vertidos industriales han
tenido una importancia creciente en los tltimos afios, tanto por la elaboracion del
nuevo Reglamento del Canon, en el que se recoge la normativa que ha de servir
para aplicar este tributo a los usos industriales, y que ya ha sido expuesta, como
por los trabajos realizados para difundir la necesidad de aplicar medidas

correctoras de la contaminacion en las industrias.

Durante estos afios se han sentado las bases para el desarrollo de una linea de
actuacion que ha de ser crucial en los proximos afios, haciendo que el canon de
saneamiento grave la carga contaminante de las aguas residuales industriales y sirva
del mismo modo como incentivo para que las industrias apliquen mejoras en sus
procesos productivos que les permitan producir menos aguas residuales reciclando

agua, asi como disminuir la carga contaminante de sus vertidos.

. Construccion de instalaciones de depuracion: la Entidad de Saneamiento realiza la
ejecucion de aquellas obras incluidas en el Plan Director, y cuya iniciativa
corresponde a la Generalitat. La evolucion de la inversion en este tipo de obras ha
sido creciente en estos ejercicios, durante los cuales se han ejecutado la practica
totalidad de las obras necesarias para conseguir que la totalidad de la poblacion de
la Comunidad Valenciana, tanto fija como estacional, cuente con servicio de

depuracion.
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Otra actuacion innovadora de la Comunidad Valenciana se refleja en el Decreto
97/1995, de 16 de Mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea el Centro de
Servicios para la Gestion del Agua (CESGA), en el marco del programa operativo
ENVIREG, para desarrollar los conocimientos y experiencias relativas a la
concepcion y gestion de los sistemas de descontaminacion y, en especial, para ayudar

a las Entidades Locales a conseguir una mejor gestion del medio ambiente.

Su finalidad es ofrecer programas de formacion de operarios y especialistas en las
técnicas de tratamiento y gestion del agua, de forma que contribuya a la
rentabilizacion de las inversiones que la Generalitat esta realizando en materia de
depuracion, saneamiento y potabilizacion, creando una base humana competente y
corresponsabilizada de la conservacion del medio acuatico, garantizando al personal

del sector del agua una formacion y perfeccionamiento permanentes.

Por ultimo, sefialar la existencia de un Modelo de Ordenanza de Vertidos a la Red
Municipal de Alcantarillado, que no es un texto legal vigente, sino un modelo
elaborado conjuntamente por la Entidad de Saneamiento y la Federacion Valenciana
de Municipios y Provincias, con el fin de poner a disposicion de los ayuntamientos un
instrumento técnico-juridico que les facilite la aprobacion de sus correspondientes

ordenanzas.

Tiene como finalidades las siguientes:

1. Proteger el medio receptor de las aguas residuales, eliminando cualquier efecto
toxico, cronico o agudo, tanto para el hombre como para los recursos naturales y

conseguir los objetivos de calidad asignados a cada uno de estos medios.

2. Preservar la integridad y seguridad de las personas e instalaciones de
alcantarillado.
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3. Proteger los sistemas de depuracion de aguas residuales de la entrada de cargas
contaminantes superiores a la capacidad de tratamiento, que no sean tratables o

que tengan un efecto perjudicial para estos sistemas.

4. Favorecer la reutilizacion de los fangos obtemidos en las instalaciones de

depuracion de aguas residuales, en aplicacion al terreno.

Contiene un capitulo especifico para el vertido de aguas residuales, entendidas como
aquellos residuos liquidos o transportados por liquidos, debidos a procesos propios de
actividades encuadradas en la CNAE, Divisiones A, B, C, D, E, 0.90.00. y 0.93.01.
Asi mismo, todos los vertidos a la red de alcantarillado de aguas residuales de origen
industrial deberan contar con el Permiso de Vertido expedido por el Ayuntamiento,
condicionado al cumplimiento de las condiciones establecidas y otorgandose con
caracter indefinido, siempre y cuando no varien sustancialmente las condiciones
iniciales de autorizacion. Al solicitarlo, se expondran detalladamente, junto a los datos

de identificacion, las caracteristicas del vertido, en especial:

Volumen de agua consumida.

e Volumen méximo y medio de agua residual vertida.

Caracteristicas de contaminacion de las aguas residuales vertidas.

e Variaciones estacionales en el volumen y caracteristicas de contaminacién

de las aguas residuales vertidas.

185



En virtud de esos datos, el Ayuntamiento esta facultado para resolver de la siguiente

forma:

1) Prohibir totalmente el vertido, cuando sus caracteristicas no puedan ser corregidas
por el oportuno tratamiento, aprobando el Ayuntamiento el método de almacenaje,
transporte y punto de vertido de los residuos propuesto por la industria

contaminante.

2) Autorizar el vertido, previa determinacion de los tratamientos minimos que
deberan establecerse con anterioridad a su salida a la red general, asi como los
dispositivos de control, medida de caudal y muestreo que debera instalar la

industria a su costa.

3) Autorizar el vertido sin mas limitaciones que las que contenidas en la oportuna

ordenanza de vertido.

Por otra parte, no se permitira ninguna conexiéon a la red en tanto no se hayan
efectuado las obras o instalaciones especificamente determinadas, asi como las
modificaciones o condicionamientos técnicos que, a la vista de los datos aportados en

la solicitud del Permiso de Vertido, establezca el Ayuntamiento.

Ademas, cualquier alteracion del régimen de vertidos debera ser notificada
inmediatamente al Ayuntamiento, conteniendo los datos necesarios para el exacto
conocimiento de la naturaleza de la alteracion, tanto si afecta a las caracteristicas

como al tiempo y al volumen del vertido.
El modelo no supone ninguna novedad en lo que respecta a las prohibiciones y

limitaciones generales de los vertidos, asi como las caracteristicas de los parametros y

demas disposiciones relativas al muestreo y analisis e inspeccion de los vertidos.
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Por otra parte, solamente sera posible la admision de vertidos cuando se justifique
debidamente que, pese a tener concentraciones superiores a las establecidas, no
pueden producir efectos perjudiciales en los sistemas de depuracion, ni impedir la
consecucion de los objetivos de calidad consignados para las aguas residuales
depuradas. Se prohibe expresamente la dilucion de aguas residuales con el fin de

satisfacer las limitaciones que contenga la ordenanza.

Cuando en situaciones de emergencia se incumplieran los preceptos contenidos en la’
correspondiente ordenanza, se comunicara inmediatamente al servicio encargado de la
explotacion de la EDAR y al Ayuntamiento. En tales situaciones, el usuario utilizara
todos los métodos a su alcance para reducir al maximo los efectos de la descarga

accidental.

En cuanto al capitulo de infracciones y sanciones, se consideran infracciones:

1. Las acciones y omisiones que contravengan lo establecido y causen dafio a los
bienes de dominio o uso publico hidraulico, maritimo-terrestre o a los del Ente

Gestor encargado de la explotacion de las EDARs.

2. La no aportacion de la informacion periddica que deba entregarse al Ayuntamiento
sobre caracteristicas del efluente o cambios introducidos en el proceso que puedan

afectar al mismo.

3. El incumplimiento de cualquier prohibicion establecida en las ordenanzas o la

omision de los actos a que obliga.
4. Los vertidos efectuados sin la autorizacion correspondiente.

5. La ocultacion o el falseamiento de los datos exigidos en la Solicitud de Vertido.
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6. El incumplimiento de las condiciones impuestas en el Permiso de Vertido.

7. El incumplimiento de las acciones exigidas para las situaciones de emergencia

establecidas en la ordenanza.

8. La inexistencia de instalaciones y equipos necesarios para la realizacion de los

controles requeridos o mantenerlos en condiciones no operativas.

9. La evacuacion de vertidos sin tratamiento previo, cuando éstos lo requieran, o sin

respetar las limitaciones especificadas en las ordenanzas.

10.La obstruccion a la labor inspectora del Ayuntamiento en el acceso a las

instalaciones o la negativa a facilitar la informacion requerida.
11.El incumplimiento de la 6rdenes de suspension de los vertidos.
12.La evacuacion de vertidos prohibidos.

Sin perjuicio de la sancion que en cada caso proceda, el infractor debera reparar el
dafio causado, siendo su objeto la restauracion de los bienes alterados a la situacion
anterior a la infraccion. Si el infractor no procediese a la reparacion en el plazo
sefialado en el expediente sancionador, el Ayuntamiento procedera a la imposicion de
multas sucesivas. En caso de que los bienes alterados no puedan ser repuestos a su
estado anterior, el infractor debera indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados,

cuya valoracion correspondera al Ayuntamiento.

Por ultimo, la imposicion de sanciones y la exigencia de responsabilidades se realizara
mediante la instruccion del correspondiente expediente sancionador y con arreglo a lo
previsto en la Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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3.9 Ejemplo de estrategia para el control de los vertidos industriales: la tarifa por
depuracion de la Comunidad de Madrid.

A pesar de que Madrid no forma parte del estudio, conviene destacar su legislacion

como ejemplo que podian seguir otras CC.AA aun no dotadas de normativa al efecto.

Con la entrada en vigor de la Ley 17/1984, de 20 de Diciembre, reguladora del
Abastecimiento y Saneamiento de Agua de la Comunidad de Madrid, la misma se
dotd del instrumento legal basico para la gestion integral del agua en el ambito
territorial de su competencia. Al amparo de esta cobertura legal, surgio el Plan
Integral del Agua de Madrid (P.I.A.M.), estructurado en cinco grandes programas de
actuacion y siendo el correspondiente a Depuracion de Aguas Residuales el mas
importante de ellos. Se puso en marcha en 1985, continuando en la actualidad su

implantacion en la totalidad de la Comunidad.

Con el mismo, un 95 % del censo (excluido el municipio de la Villa de Madnd, ya
depurado antes de 1985 gracias a su Plan de Saneamiento Integral) posee depuracion
completa, es decir, con tratamiento biologico. Desde el inicio del P.1.AM se han
construido 54 depuradoras, hallandose actualmente en diversos grados de ejecucion

dos plantas adicionales.

La Directiva 91/271/CEE sefiala que, a mas tardar, el 31 de Diciembre de 1993, los
Estados Miembros velaran por que el vertido de aguas residuales industriales en
sistemas colectores e instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas se
someta a autorizacion especifica por parte de la autoridad competente o de los

organismos adecuados.

Bajo este contexto, la Agencia de Medio Ambiente, maxima autoridad en la materia, y
el Canal de Isabel II, Ente Gestor del P.1.AM., decidieron en 1991 disefiar una

legislacion que diera cobertura a los siguientes objetivos:
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e Proteger la salud del personal que trabaje en los sistemas de colectores y en

las estaciones depuradoras.

e Alargar la vida 1til de los equipos e instalaciones.

e Asegurar el buen funcionamiento de los procesos de tratamiento de las

aguas residuales, en gran medida de caracter biologico.

e Garantizar que los lodos puedan ser evacuados de forma aceptable desde la

perspectiva ambiental.

e Conseguir que los vertidos de las instalaciones publicas de depuracion de
aguas residuales no tengan efectos nocivos sobre el medio acuatico

receptor y cumplan con la normativa vigente.

Dicha normativa la conforman una ley y tres decretos que, tras su aprobacion, rigen

actualmente en la Comunidad de Madrid:

1. Ley 10/1993, de 26 de Octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema

Integral de Saneamiento.

2. Decreto 40/1994, de 21 de Abrl, por el que se aprueban los modelos de

documentos a los que se refiere la Ley 10/94.

3. Decreto 62/1994, de 16 de Junio, por el que se establecen normas complementarias

para la caracterizacion de los vertidos liquidos industriales.

4. Decreto 149/1996, de 31 de Octubre, sobre normas complementarias para la
valoracion de la contaminacion y aplicacién de tarifas por depuracion de aguas

residuales.
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3.9.1. Ley 10/1993

Entre las disposiciones generales destaca la obligatoriedad de realizar pretratamientos
sobre todos aquellos vertidos industriales que no cumplan los parametros tipificados

por la norma. Asi mismo, recoge un Glosario de Términos entre los que destacan:

a) Instalaciones industriales e industrias: establecimientos utilizados para cualquier

actividad comercial e industrial.

b) Vertidos liquidos industriales: aguas residuales procedentes de los procesos
propios de la actividad de las instalaciones industriales e industrias con preseilcia

de sustancias disueltas o en suspension.

Se regulan también las condiciones y control de los vertidos al sistema integral de
saneamiento (S.I.S.). Para ello define un primer documento denominado
Identificacion Industrial, que debe ser presentado por toda industria usuaria del S.1.S.
en el Ayuntamiento del municipio donde se ubique la misma. Un segundo documento,
la Solicitud de Vertido, debera ser presentado en los casos en los que el caudal de
abastecimiento y autoabastecimiento de agua supere los 22.000 m*/afio o los 3.500

m’/afio y la actividad industrial figure entre las relacionadas en el Anexo III de la Ley.

El Ayuntamiento respondera a la citada Solicitud con la correspondiente Autorizacion
de Vertido, donde se recogeran los condicionados necesarios para asegurar el
cumplimiento de la Ley; entre ellos podria encontrarse la obligacion de construir,
explotar y mantener instalaciones de pretratamiento, en el supuesto de no
cumplimiento de los limites establecidos por la norma. En algunos casos, la

Autorizacion podra ser denegada.
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Asi mismo, se regula la inspeccion y vigilancia de todos los vertidos realizados al
S.I.S., ademas de las instalaciones de pretratamiento, en el caso de que hubieran sido

exigidas.

La disciplina de vertido se considera garantia del cumplimiento de la Ley en
condiciones de igualdad y neutralidad. En este sentido, clasifica las infracciones en
tres categorias: leves, graves y muy graves, pudiendo llegar a imponerse sanciones de
hasta 50 millones de pesetas y la suspension temporal o definitiva de la Autorizacion
de Vertido. Igualmente, el infractor debera indemnizar los dafios y perjuicios

ocasionados.

Posteriormente, se dedica un apartado a cinco anexos que, resumidos, establecen lo

siguiente:

1. Anexo I, relativo a los vertidos prohibidos, que enumera todos los compuestos y
materias que, independientemente de su origen y estado fisico, constituyen un
peligro para las instalaciones del S.1.S. o para las personas que trabajen en el

mismo.

2. Anexo II, que fija los valores maximos instantaneos de los parametros de
contaminacion, valores que son orientativos en cuanto a sus limites y no
constituyen una lista completa en cuanto a contaminantes posibles. En todo caso,

cada Autorizacion de Vertido definira ambos aspectos.

3. Anexo III, que relaciona el conjunto de actividades industriales que, en base a la

C.N.AE. deberan presentar Solicitud de Vertido.

4. Anexo IV, referido a las técnicas analiticas que podrian ser usadas para la

caracterizacion de los vertidos industriales.
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5. Anexo V, que recoge un disefio de arqueta tipo a utilizar para el control de los
efluentes industriales. No obstante, el usuario podra proponer para su aceptacion o
no otros disefios en determinados casos especificos.

3.9.2 Decreto 40/1994

Por él se aprueban los siguientes modelos de documentos:

- el modelo de Identificacion Industrial.
- el modelo de Solicitud de Vertido.

- el modelo de Autorizacion de Vertido.

- el modelo de Acta de Inspeccion.

3.9.3 Decreto 62/1994

Su objetivo consiste en proporcionar un patron metodologico que uniformice la
caracterizacion de los vertidos, es decir, la cuantificacion, mediante las mediciones y
analisis pertinentes, de sus caudales tipicos y de las concentraciones de sus

componentes mas representativos.

Las mediciones se realizaran durante, al menos, una jornada completa de trabajo, que
sera representativa de la actividad productiva, con una frecuencia minima para la toma
de muestras y estableciendo un conjunto de parametros que, como minimo, es
obligatorio analizar, tales como pH, Temperatura, Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), Demanda Biologica de Oxigeno (DBO) y Sélidos en Suspension (SS).
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Se elegiran para su cuantificacién, ademas de los citados, todos aquellos otros
parametros que el usuario estime caracteristicos de su actividad productiva.
3.9.4 Decreto 148/1996
Tiene por objeto desarrollar el sistema de tarifas aplicables a los vertidos liquidos
industriales al S.I.S., en funcion de su indice de contaminacion. Tipifica los distintos
tipos de vertidos en dos categorias, en base al uso del agua abastecida:
1. Usos domésticos o asimilados:

e los consumos domeésticos en sentido estricto.

e los consumos de instalaciones industriales menores de 3.500 m’/afio.

e los consumos de instalaciones industriales entre 3.500 y 22.000 m’/afio y

cuyos C.N.A.E. no estén incluidos en el Anexo III de la Ley 10/93.
2. Usos industriales:
e los consumos de instalaciones industriales superiores a 22.000 m*/afio.

e los consumos de instalaciones industriales entre 3.500 y 22.000 m’/afio y

cuyos C.N.A E. estén incluidos en el Anexo III de la Ley 10/93.
La tarifa esta compuesta por una parte fija o cuota de servicio, correspondiente a la

disponibilidad del mismo, y de otra variable, en funcion del consumo y autoconsumo.

La cuota de servicio se formula de la siguiente manera:
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e Para los usos domésticos:
Pix N,

siendo P, un coeficiente fijo expresado en pesetas y N el nimero de viviendas

conectadas a la acometida de agua potable.
e Para usos asimilados a domeésticos:
Pix N,
siendo N = D%/100, y D el diametro del contador expresado en mm.
e Para usos industriales:
P.x(D+5D),

siendo P, un coeficiente fijo expresado en pesetas y D el diametro del contador

expresado en mm.

Por otro lado, la cuota variable de la tarifa se calculara mediante las siguientes

expresiones:
e Para usos domeésticos y asimilados:

P3XQ:

siendo P; un coeficiente fijo expresado en pesetas y Q la suma de caudales de

abastecimiento y autoabastecimiento.
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e Para los usos industriales:

P3XQX.K,

siendo K un coeficiente en funcién del indice de contaminacion ( I ) caracteristico de

cada vertido.
El calculo del indice I se realiza mediante la siguiente ecuacion:
I1=DQO + 1,65 DBO + 1,10 SS,

expresandose las unidades de los tres factores en Kg/m’. Si sustituimos cada factor
por los correspondientes valores de las concentraciones maximas instantaneas

permisibles fijados, es decir:

-DQO =1,75 Kg/m’,
- DBO = 1,00 Kg/m’,
- 88 =1,00 Kg/m’,

obtendriamos el mayor valor posible de I para un vertido que cumpliera la Ley:

I=45.

Para la determinacion del valor de K a incluir en la formula de calculo de la tarifa, se
procedera a redondear los valores de I, siendo los valores de K posiblesde 4, 3,2 y 1.
Si por causas imputables al titular del vertido se desconociesen los datos necesarios

para calcular el valor de I se aplicara, hasta la justificacion de los mismos, un valor de

Kigual a 5.

En el caso de que se compruebe que el caudal realmente vertido sea inferior al 60 %

del caudal realmente abastecido y siempre que éste sea superior a 22.000 m’/afio, el
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usuario podra solicitar la aplicacion a K de un coeficiente reductor R igual al
resultado de dividir el caudal real vertido entre el caudal total abastecido.
El usuario instalara a su costa la instrumentacion que el Ente Gestor apruebe para el

calculo de R.

3.10 Resumen de la legislacion aplicada.

3.10.1 Union Europea

Directiva 75/440, sobre Produccion de Agua Potable.

Directiva 76/160, sobre Zonas de Bafio en Aguas Continentales o Marinas.

Directiva 78/659, sobre Vida de los Peces.

Directiva 76/464, sobre Contaminacion Causada por Determinadas Sustancias
Peligrosas Vertidas al Medio Acuatico.

Directiva 91/271, sobre Tratamiento de Aguas Residuales Urbanas.

3.10.2 Legislacion Espaiiola

Constitucion Espaiiola de 1978,

Codigo Civil de 1898.

Codigo Penal de 1995 (Ley Organica 10/95).

Ley 29/1985, de 2 de Julio, de Aguas.

Real Decreto 849/1986, de 11 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico.

Real Decreto 927/1988, de 29 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica.

Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas.

197



Real Decreto 1474/1989, de 1 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General para desarrollo y ejecucion de la Ley de Costas.

Orden Ministerial de 13 de Julio de 1993, por la que se aprueba la Instruccion para
el Proyecto de Conducciones de Vertidos desde Tierra al Mar.

Real Decreto 484/1995, de 7 de Abril, sobre Medidas de Regularizacion y Control de
los Vertidos.

Resolucion de 28 de Abril de 1995, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda, que dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de
Febrero de 1995, por el que se aprueba el Plan Nacional de Depuracién de Aguas
Residuales.

Real Decreto-Ley 11/1995, de 28 de Diciembre, sobre Normas Aph’cablés al
Tratamiento de Aguas Residuales, que supone la transposicion al ordenamiento
juridico espafiol de la Directiva 91/271/CEE.

Real Decreto 509/1996, de 15 de Marzo, que desarrolla el anterior.

3.10.3 Galicia

Decreto 144/1994, de 19 de Mayo, de Medidas Urgentes y Provisionales en relacion
con la Utilizacién del Dominio Publico Hidraulico, competencia de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Ordenanza Municipal de 18 de Octubre de 1984, reguladora de los Vertidos no
Domésticos de Aguas Residuales de Vigo.

Ley 1/1995, de 2 de Enero, de Proteccion Ambiental de Galicia.

Decreto 155/1995, de 3 de Junio, por el que se constituye y regulan las funciones del
Consejo Gallego de Medio Ambiente.

Decreto 27/1996, de 25 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
8/93, de la Administracion Hidraulica de Galicia.
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3.10.4 Andalucia

Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de Andalucia.
Decreto 202/1995, de 1 de Agosto, por el que se crea el Consejo Andaluz del Agua.
Decreto 14/1996, de 16 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad de
las Aguas Litorales, en desarrollo de la Ley 7/94.

Ordenanza de 30 de Diciembre lde 1997, de Saneamiento, relativa al Vertido y la

Depuracion del Municipio de Sevilla.

3.10.5 Castilla y Leon

Reglamento de Enero de 1982, de Prestacion del Servicio de Abastecimiento y
Saneamiento de Aguas de Burgos.

Ordenanza de Enero de 1982, relativa a los Vertidos del Municipio de Burgos.
Orden de 27 de Mayo de 1994, por lal que se acuerda la publicacion del Convenio
de Colaboracion firmado entre la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para la realizacion de actuaciones de

proteccion y mejora de la calidad de las aguas en aplicacion del canon de vertido.

3.10.6 Valencia

Decreto 94/1984, de 21 de agosto, por el que se establecen las directrices del Plan de
Actuacion de Infraestructuras Hidraulicas Urbanas de la Generalidad Valenciana.

Ley 2/1992, de 26 de Marzo, de Saneamiento de las Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana.

Decreto 170/1992, modificado parcialmente por el Decreto 47/95, de 22 de Marzo,
por el que se crea la Entidad de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad

Valenciana.
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Decreto 8/1993, de 25 de Enero, por el que se establece el Procedimiento de
Elaboracion, Tramitacion y Aprobacion del Plan Director de Saneamiento y
Depuracion, y de Planes Zonales de Saneamiento y Depuracion.

Decreto 18/1993, de 8 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Régimen Economico-Financiero y Tributario del canon de saneamiento, sustituido
posteriormente por el Decreto 266/95, de 30 de Diciembre.

Decreto 7/1994, de 11 de Enero, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Director de Saneamiento y Depuracion (PDSD).

Resolucion de 15 de Marzo de 1994, que publica las Directrices y el Programa de
Actuaciones del PDSD.

Decreto 97/1995, de 16 de Mayo, por el que se crea el Centro de Servicios para la
Gestion del Agua.

Modelo de Ordenanza de Vertidos a la Red Municipal de Alcantarillado.

3.10.7 Madrid

Ley 17/1984, de 20 de Diciembre, reguladora del Abastecimiento y saneamiento de
Agua de la Comunidad de Madrid.

Ley 10/1993, de 26 de Octubre, sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema
Integral de Saneamiento.

Decreto 40/1994, de 21 de Abrl, por el que se aprueban los Modelos de
Documentacion exigida por la Ley 10/93.

Decreto 62/1994, de 16 de Junio, sobre Normas Complementarias para la
Caracterizacion de los vertidos liquidos industriales.

Decreto 149/1996, de 31 de Octubre, sobre Normas Complementarias para la
valoracion de la contaminacién y la aplicacion de tarifas por depuracion de las aguas

residuales.
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CAPITULO 4 : EL SECTOR AGRARIO.

4.1 Una aproximacion al Sector Agrario en Esparia.

Dentro del término “agrario” se engloban diferentes actividades economicas, todas
ellas clasificadas dentro de las ramas primarias de la produccion nacional. Se trata en
concreto de las actividades agricolas, ganaderas y forestales. En este capitulo se va
hacer referencia también a la actividad pesquera, por constituir igualmente una

importante fuente de insumos para la industria alimentaria.

A continuacion se van a describir de forma mas o menos breve las composiciones y
los rasgos mas caracteristicos de cada una de las diferentes actividades que

constituyen el sector agrario de la economia espafiola.

4.1.1 La Actividad Agricola.

Una aproximacion a las actividades agricolas presentes en el territorio espafiol debe
ser realizada desde la perspectiva de tres factores clave: la tierra, el trabajo y el

capital.

Desde el punto de vista de la tierra, la gran diversidad de climas y de suelos
existentes en la Peninsula y las Islas permite la realizacion de todo tipo de cultivos,
continentales, mediterraneos, subtropicales etc. Sin embargo cabe destacarse respecto
a la distribucion por grupos de cultivos la existencia de dos rasgos caracteristicos en

la agricultura espafiola :
- En primer lugar es definitoria la extraordinaria amplitud de superficie dedicada al

cultivo del cereal, que junto con la superficie dedicada al barbecho llega a

abarcar mas del 60% del area total cultivable.
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- En segundo lugar se da en Espafia la circunstancia de dedicar una gran extension

de tierra a los cultivos arboreos y arbustivos y especialmente a la vid y al olivo.

Puede decirse sin lugar a dudas que los cereales, el aceite de oliva y el vino son,
consiguientemente los tres productos clave de nuestro secano, siendo este
actualmente la parte mas importante de la agricultura espafiola en extension, aunque

ya no lo es en valor real de la produccion.

En cuanto a la superficie regada o regable, las principales zonas son las de la cuenca
del Ebro, Levante, algunas zonas de Andalucia y Extremadura. También en las

Mesetas se encuentran los regadios de Talavera, Aranjuez, Albacete etc.

En lineas generales el rendimiento estimado del regadio esta en torno a las 4,7 veces
el del secano. La inversion realizada para la puesta en regadio, es por sus efectos
sobre la produccion agropecuaria una de las que en Espaifia tiene mayor rentabilidad, -
aunque debe sefialarse que existen grandes diferencias interregionales entre los

niveles de rendimiento generados por los cultivos de regadio.

En el afio 1.996 los cultivos de regadio suponian cerca del 60% de la Produccion

Final Agraria, ocupando tan sélo el 13% de la superficie total cultivada.

En este tipo de cultivos una cuestion fundamental son los sistemas de riego. El
aprovechamiento del agua va en aumento tanto por la escasez del recurso como por
el aumento del coste en su utilizacion.

Con el transcurso del tiempo se ha ido pasando del tradicional ﬁego por inundacion a
sistemas mas modernos como el de aspersion, el de gota a gota o el de exudacion. En
el caso de los invernaderos cabe incluso el reciclaje del agua con aprovechamiento

integral de la misma.
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También es un paso muy importante la reutilizacion con fines agricolas de las aguas
urbanas depuradas, lo que constituye una alternativa de gran interés en zonas de altos

costes del recurso.

Se puede clasificar la agricultura desarrollada actualmente en Espafia en dos grandes

grupos :

- Agricultura tradicional en evolucion.
- Agricultura intensiva.

Dentro del primer grupo se encuentran el sistema de cereal-leguminosas, la economia

vitivinicola y la oleicultura.

El sistema de cereal-leguminosas ocupa una superficie de cultivo de
aproximadamente once millones de hectareas, lo que representa el 60% de la

superficie total cultivada.

Las tierras dedicadas al cereal rinden alrededor del 36% de la media y son en
general de secano, no aptas para cultivos mas intensivos. De las muchas especies de
cereales conocidos, al menos doce son objeto de aprovechamiento en Espafia aunque
solo siete tipos alcanzan verdadera importancia economica : el trigo, la cebada, el

maiz, la avena, el centeno, el arroz y el sorgo.

Las principales industrias derivadas de la produccion de cereales son las de

fabricacion de harinas, galletas, pastas para la alimentacion y piensos compuestos.
Por su parte las leguminosas son plantas de rapido crecimiento que tienen la cualidad

de fijar en la tierra el nitrégeno del aire, por lo que son especialmente aptas para

intercalarse en rotacion combinadas con otros cultivos, sobre todo con los cereales.

205



En Espaia las principales producciones de leguminosas son las de garbanzos, judias
y lentejas. Otras producciones de importancia secundaria son las habas, los guisantes,

las algarrobas y los altramuces.

Por lo que se refiere a la economia vitivinicola, los rendimientos son muy diferentes
segun las distintas regiones productoras. En términos generales los rendimientos
medios de nuestros vifiedos son muy bajos, del orden de 27 quintales métricos de uva
por hectarea, lo que expresado en vino coloca el rendimiento medio en torno a los 20

hectolitros por hectarea, segin campaiias.

Se trata de unos rendimiento muy inferiores a los de otros paises productores del
entorno de la Umon Europea. En comparacion con nuestra produccion se dan
rendimientos de 47 hectolitros por hectarea en Francia, de 41,9 Hl/ha en Italia y de
67,2 Hi/ha en Alemania.

Las fuertes diferencias que se aprecian en la productividad de nuestros viiiedos no
son solo consecuencia de la sequedad del clima sino que también influyen otras
causas tales como una peor calidad del suelo dedicado a la vid, unas técnicas de

cultivo menos avanzadas, una menor intensidad de cultivo, etc.

En 1.995 la superficie total dedicada al vifiedo se cifraba en 1.198.680 hectareas, de
las que 1.124.631 correspondian a vifiedo de uva de transformacion, siendo el resto

de uva de mesa y de uva para pasificacion.

Ademas de las industrias del vino y sus derivados, de la produccion de los vifiedos se
obtienen otros subproductos tales como el vinagre, el alcohol, los aguardientes

compuestos y los licores, el acido tartarico etc.
Por tltimo dentro de lo que se considera como agricultura tradicional se encuentra la

oleicultura, o lo que es lo mismo, el cultivo del olivar. La importancia econdémica de

este cultivo en Espafia es basica.
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Hay que diferenciar entre el olivar de aceituna de mesa o de verdeo y el olivar de
aceituna de almazara o para la produccion de aceite de oliva. Existen variedades de
aptitud mixta cuyas producciones pueden destinarse a consumo de mesa o de aceite
segi'm las circunstancias del mercado.

Segun datos del afio 1.995 la superficie en plantacion regular dedicada al olivar en
Espafia era de 2.223.760 hectareas, entre secano y regadio, generando una

produccion anual cercana a 1.770.000 toneladas.

En relacion con lo que se denomina como agricultura intensiva, se refiere a aquella
que genera todos los productos hortofruticolas que pueden clasificarse en tres tipos

basicos: las feculentas, las hortalizas y las frutas.

Los cultivos hortofruticolas ocupan cerca del 14% de la superficie total labrada y
generan el 57% de la Produccion Final Agricola. Esta relacion refleja claramente la
superioridad de los rendimientos por hectarea obtenidos para este tipo de

producciones.

Los rendimientos economicos brutos de estos cultivos son equivalentes a casi siete
veces el rendimiento medio de la agricultura espafiola. A ellos se dedican el 40% de

las tierras de regadio.

La produccion hortofruticola es la que contribuye de manera mas decisiva a las
exportaciones de productos agricolas de Espaiia, siendo también la que aporta una

mayor cuantia de insumos basicos para las industrias dedicadas a las conservas

vegetales.

Entre la produccion de feculentas tienen un peso decisivo los cultivos de patata. Las
hortalizas que registran mayores volumenes de produccion son el tomate, la cebolla,
la lechuga, el pepino y los esparragos. Cabe destacarse la importancia de las

exportaciones de tomate a Reino Unido.
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Los cultivos de frutas son muy variados, sin embargo destacan los de citricos
(naranja, mandarina, limén y pomelo), el melocoton, la manzana, la pera, el platano

etc.

Aparecen también una serie de cultivos que no estan destinados al consumo final,
sino que constituyen una fuente de insumos para la industria alimentaria u otras
ramas industriales, y se clasifican como cultivos industriales. Este es el caso de la

remolacha azucarera, de la cafia de azucar, del algodon y del tabaco.

En lo que se refiere al nivel de capitalizacion de nuestra agricultura, hay que decir
que es todavia bajo en comparacion con el de los paises del entorno. Los bajos
rendimientos por hectarea cultivada que se obtienen en algunos de los sectores de

nuestra agricultura solo podran elevarse con fuertes inversiones en capital.

Sin embargo las nuevas inversiones en capital, destinadas a lograr una agncultura
mas productiva deberan tener presentes los peligros medioambientales y de

sobrecarga de ecosistemas que pueden ocasionar.

Por ejemplo, la insuficiencia y la irregularidad de las precipitaciones en Espafia no
siempre justifica el empleo de fertilizantes, no obstante se vienen dando un
incremento en el empleo de los mismos, aunque a niveles muy inferiores a otros
paises europeos. En Espafia no se alcanzarin nunca, por razones climaticas, cotas de
abonado como las de Holanda o Bélgica, pero la expansion de los regadios y la
tecnificacion de algunos cultivos de secano a hecho que se incremente el consumo de

fertilizantes.

Por otro lado las inversiones en maquinaria de cultivo, sobre todo en tractores, no

alcanzan la rentabilidad que deberian a causa de la excesiva fragmentacion de las

explotaciones.
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4.1.2 La Actividad Ganadera.

En relacion con la actividad ganadera, Espafia cuenta con una larga tradicion
ganadera aunque no se trate de un pais especialmente dotado para esta actividad, al
menos en la mayor parte de su territorio a causa fundamentalmente de la débil
pluviosidad registrada en muchas de sus regiones. En la mayor parte de las zonas que
conforman el territorio nacional la escasez de lluvias generan una imposibilidad de

acceder a pastos frescos naturales durante todo el afio.

Una fuerte proporcion de la actividad ganadera espafiola se localiza en las regiones
que componen la Espafia himeda, es decir, la regiones gallega, la astur-cantabra, la
vasca y la leonesa fundamentalmente. En todas ellas destaca por su peso dentro de la

produccion total el vacuno, que supone del orden del 40% del total.

En el resto de las regiones espafiolas se presenta una intensidad ganadera muy baja,
con niveles inferiores a los 100 kilogramos por hectarea, que en Catalufia y en
Levante son imputables al ganado porcino y a la avicultura. En las dos Castillas tiene
mayor importancia el ovino, mientras que en las restantes regiones se da una

combinacion mas compensada de las especies.
Al sector ganadero espaiiol se le pueden achacar unos problemas basicos comunes
aunque se den una gran variedad de producciones, desde terneras y afiojos criados

sobre pastizales, en régimen extensivo, hasta las modernas porcicultura, avicultura y

cunicultura, que operan en régimen intensivo.

Los problemas basicos que tradicionalmente ha sufrido nuestra ganaderia pueden

resumirse en:

- Dimension muy reducida de la mayor parte de las explotaciones ganaderas.
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- La seleccion de razas.
- La alimentacion, por la escasez en muchas ocasiones de pastos frescos.

- La sanidad animal.

El sector ganadero esta compuesto por diferentes subsectores pecuarios: ganado

bovino, ovino, caprino, porcino, ganaderias equinas, avicultura y cunicultura.

La ganaderia ovina se explota segun tres regimenes distintos, el trashumante, el
estante y el estabulado y presenta un peso destacado en la actividad ganadera de las

dos Castillas.

El ganado caprino se distribuye por toda la geografia espafiola, aunque con especial
preponderancia en la mitad sur del pais. La provincia de Granada cuenta con los
mayores efectivos seguida de Caceres, Malaga y Ciudad Real. Existen buenas razas
lecheras como son la “Murciana”, la “Malaguefia” y la “Granadina”, por su parte la

“Serrana” proporciona buenos ejemplares para la obtencion de carne.

El ganado de cerda, objeto de cria doméstica, se halla muy diseminado por todo el
pais, si bien existen zonas de concentracion considerable en Extremadura, Galicia,

Andalucia Occidental y Salamanca.

Antiguamente la produccion de carne de cerdo y de sus productos derivados
presentaba una gran estacionalidad debido a que los sacrificios se hacian siempre al
comienzo del invierno. Actualmente y debido a la mejora de los medio técnicos y de

la existencia de mataderos frigorificos ya no se produce este fenomeno.
En cuanto a las ganaderias equinas, geograficamente la mayor concentracion se da en

Sevilla, seguida de Madrid, Cérdoba y Cadiz. Del total nacional Andalucia participa

en un 64%.
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De acuerdo con el Censo Ganadero Mundial de 1.992, la poblacion equina espafiola
se componia en un 51% de ganado caballar, en un 27,7% de ganado asnar y en un

21% de ganado mular.

En relacion a la avicultura, hasta la década de 1.950 el censo avicola espafiol
experimentaba fuertes fluctuaciones en breves periodos de tiempo, debido
basicamente a la mayor o menor disponibilidad de piensos y a la aparicion de
enfermedades que afectaban de manera significativa a los efectivos existentes. La

mejora de la situacion en ambos aspectos supuso un gran progreso para el sector.

Espafia dispone de buenas condiciones climaticas para convertirse en un gran
exportador de este producto, pero para ello tiene que superar las peores
circunstancias del manejo, de la tecnologia y de los precios de los piensos. Todo ello
son factores que estan frenando la potencialidad espafiola en este ambito de la

produccion ganadera.

La distribucion de la poblacién avicola en el pais es mucho mas homogénea que en
los demas grupos ganaderos, aun asi habria que destacar las concentraciones
existentes en la Comunidad Valenciana, en Catalufia y en la submeseta norte, siendo

Reus y Valladolid los centros avicolas mas importantes de Espaiia.

4.1.3 La Actividad Pesquera.

La actividad pesquera tiene en Espafia una importancia notable, reflejada claramente
en la dieta alimenticia que cuenta con una participacion de alrededor de 32
kilogramos por habitante y afio en productos provenientes de la pesca.

Se trata de una de las actividades econdmicas que en nuestro pais experimentaron un

desarrollo mas rapido hasta la década de 1.970.
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En Espafia se pueden diferenciar ocho regiones pesqueras que a continuaciéon se

pasan a describir de forma breve:

La Region Cantabrica.

En esta region se encuentran entre los puertos mas importantes los de Ondarroa,
Bermeo, San Sebastian, Santoria, Avilés y Gijon. Las especies mas
caracteristicas que tradicionalmente llegan a estos puertos en mayor cuantia son

el boquerdn, la merluza, el bonito, el bacalao y las angulas.

La region Noroeste.

Se trata de la mas importante de Espafia, el volumen de pesca desembarcada en
ella ronda entre el 40-50% del total capturado a nivel nacional. En esta region se
arma aproximadamente la mitad de nuestra flota pesquera y es en ella donde mas
se ha desarrollado la industrializacién de la pesca. Galicia va por delante de las

demas regiones espafiolas en espiritu empresarial en este sector.

Las pesquerias mas importantes de la zona son la sardina, el bacalao, la merluza,

el chicharro y la anchoa.

Entre sus puertos se encuentra el de Vigo, centro pesquero mas importante de la
Peninsula y base de la mayor parte de la potente flota congeladora. Ademas en su
entorno se localiza la proporcion mas importante de la industria conservera
ubicada en Espafia. Le siguen en importancia el puerto de Corufia, y a mucha

distancia Marin, Santa Eugenia de Ribeira, Villagarcia de Arosa y otros.
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La Region Suratlantica.

Su localizacion comprende los puertos situados entre Ayamonte y la Linea de la
Concepcion. Se trata de una region favorecida por las migraciones de tunidos y
sardinas. También abundan los crustaceos de alto valor como el langostino, la

gamba y la cigala.

Entre los puertos mas destacados de esta region se encuentran los de Algeciras,

Huelva y Cadiz.

La Region Submediterranea.

Tiene menor importancia que las anteriores ya que los recursos pesqueros no son
tan abundantes en esta zona donde la plataforma continental es muy estrecha. Las
embarcaciones que faenan en esta region tienen que acudir en busca de recursos

proximos a la costa mediterranea de Marruecos y del Atlantico.

El principal puerto es el de Malaga, seguido del de Almeria, Ceuta y Melilla y
Estepona.

Las especies capturadas mayormente por la flota que faena en esta agua son la

sardina, la anchoa y el atin.

La Region Levantina.
En este caso se trata de una region bastante pobre en recursos, lo cual no ha sido

motivo para que se evitaran ciertas practicas abusivas que han contribuido aun

mas al empobrecimiento de sus caladeros.
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Las especies caracteristicas de esta zona son la boga, el salmonete y el atin.

Los puertos principales son los de Alicante, Cartagena, Torrevieja y Santa Pola.

La Region Tramontana.

Se puede decir que tiene unas caracteristicas analogas a la Levantina, siendo su

potencial pesquero bastante reducido.

Entre las especies mas comunmente capturadas se puede destacar la pesca de la

anguila y el langostino.

Como puertos mas representativos de la region estan los de Castellon de la Plana,

Tarragona, Barcelona, Villanueva y Geltri y Valencia.

La Region Balear.

También tiene una importancia reducida, en ella se capturan en mayor medida

especies como el denton, el mero o la langosta.

Entre sus puertos destacan el de Palma de Mallorca, Ibiza, Alcudia y Mahon.

Archipi€lago Canario.

En esta region se da la explotacion de bancos de especies tropicales de la costa
marroqui, del Sahara, de Mauritania y del Senegal. Se trata de una region de gran

interés economico.
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Las Palmas de Gran Canaria es el tercer puerto espafiol en importancia por
volumen de capturas, en el se desembarcan las dos terceras partes del volumen
total de capturas a nivel nacional. Le siguen en importancia Santa Cruz de

Tenerife, Lanzarote, Gomera etc.

Las regiones Levantina, Tramontana y Balear, son todas ellas deficitarias en
productos del mar, por lo que tienen que adquirir grandes cantidades de pescado de

otras regiones para poder hacer frente a sus demandas internas.

De los ciento doce puertos espafioles mas importantes en relacion a la capacidad
pesquera, hay ocho en los que se desembarcan normalmente tonelajes superiores a
las 30.000 toneladas (Vigo, Las Palmas, Corufia, Pasajes, Algeciras, Huelva, Cadiz y
Barbate). En conjunto represenian mas del 50% del total de la pesca capturada por la

flota espafiola.

La flota pesquera espafiola cuenta con unos 18.000 barcos y el arqueo total de esta

flota se estima en una 470.000 toneladas de registro bruto.

La expansion de la actividad pesquera depende fundamentalmente del desarrollo y
modernizacion de la flota y de la racionalizacion del trabajo. Sin embargo nuestra
flota pesquera soporta la rémora de un tonelaje medio por unidad excesivamente
bajo, lo que acorta mucho el radio de accion de la mayor parte de sus unidades. La
consecuencia mas negativa de este hecho es la obligacion de muchas embarcaciones
a faenar demasiado sobre los reducidos fondos continentales, en buena parte con
arrastre demasiado intensivo, lo cual esta repercutiendo en un claro agotamiento de
los fondos y los bancos, asi como en una disminucion continua del peso unitario de
las especies capturadas. Esto no es mas que el resultado del tan conocido “efecto de

sobrepesca”.

215



Ademas no se ha dado en el sector pesquero espafiol un proceso de crecimiento de la
flota racional, y la construccion de nuevos barcos para la flota costera apenas ha
supuesto el desguace de las embarcaciones antiguas, por lo que se ha producido un
aumento en la presion del trabajo sobre las tradicionales areas repercutiendo

negativamente en el volumen de capturas.

4.1.4 La Actividad Forestal.

Desde el punto de vista de la actividad forestal simplemente sefialar que de las
50.474.100 hectareas que conforman el territorio nacional, 22.988.000 algo menos de
la mitad, esta constituido por lo que se puede denominar “superficie forestal”. Sin

embargo la renta que produce esta extensa parte del suelo espaiiol es muy reducida.

La valoracion de la Produccion Final Forestal no alcanza el 3,5% del Producto Final
Agrario, lo que vendria a suponer un 0,14% del Producto Interior Bruto. En general
se puede decir que los rendimientos puramente econémicos generados por esta

actividad son minimos.

4.2 Actividad, ocupacion y paro en el sector agrario esparnol.

Desde que se inicia el proceso de industrializacion en Espafia hasta nuestros dias, la
estructura poblacional del entorno agrario espaiiol ha sufrido grandes cambios. Se ha
dado una evolucién continua caracterizada por las importantes migraciones del
campo a la ciudad, que han generado una brusca disminucion de la poblacion activa

y ocupada en las ramas primarias.

Ademas, la aplicacion de nuevas tecnologias al trabajo realizado en el entorno

agrario genera, como €s natural la elevacion de la productividad agricola,
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disminuyendo asi las necesidades de mano de obra. Se acentia de esta manera la

corriente migratoria hacia los nucleos industriales tanto espafioles como del exterior.

La dramatica reduccion de los niveles de poblacion activa rural supuso que de un
39,7% existente en 1.960, se pasara a un 29% en 1.970, a un 17% en 1.980, llegando
en 1.994 a situarse en un 8,9%. Esta cifra suponia un total de 1.848.000 personas,

incluyendo 324.000 parados.

Asi pues, en el afio 1.994 y en comparacion con las tasas de los afios sesenta, la
reduccion de poblacion activa agraria ya era enorme, sin embargo dicha poblacion
suponia un porcentaje todavia elevado en comparacion con el promedio existente en
otros paises del entorno de la Union Europea, en los que dicha poblacion

representaba porcentajes inferiores al 5% del total de activos.

En las tablas 4.1, 4.2 y 4.3 adjuntas, se recogen los datos de actividad, ocupacion y
paro de los sectores agrario y pesquero en contraposicion con el total de sectores la

economia nacional.

En los ultimos afios sigue la tendencia estructural de reduccion de los activos
agrarios y ocupados en el sector. La disminucion registrada durante 1.996 fue de

34.700 personas, lo que supuso una reduccion respecto al afio anterior del 2,7%.

Segun datos del afio 1.996 la poblacion activa agraria se situaba en un 7,8% de la

poblacion activa total, que ascendia a los 15.936.100 personas.

De la poblacion activa alrededor de 1.016.000 personas se encuentran ocupadas en

las diferentes actividades agrarias.
Al hablar del porcentaje de poblacion activa agraria en Espafia, es importante

puntualizar que a nivel nacional se mantiene una importante dispersion regional

respecto a la media. Las cuatro comunidades objeto de estudio son las que registran
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Tabla 4.1 - Actividad, Ocupacion y Paro.
( Valores medios anuales, en miles )

Activos Ocupados Parados
ANOS , , _
Agrarios Agrarios Agrarios
Totales (1) (Pesqueros| Totales (1) |Pesqueros| Totales (1) |Pesqueros

LB oscunvmsppmassmainis 13.541,5 | 2.072,4 106,8 10.570,8 | 1.829,6 96,3 2.970,8 242.8 10,5
§ DBG oo n s T 1L 13.781,2 | 1.894,1 114,6 10.820,4 | 1.638,4 102,2 2.960,8 255.,6 12,5
LEET it eniesti 142978 | 1.862,4 117,7 11.355,4 | 1.6123 105,9 29425 250,1 11,9
LOBE. . iiiiimnsiimments 14.620,5 | 1.828,4 111,4 LL7I2,T + 15913 102,9 2.847,9 237,1 8,5
OB cvnnimmanassasnsprases 14.819,1 | 1.715,3 110,5 12.258,3 | 1.496,2 101,7 2.560,8 219,1 8,8
1990 o cammsiicmninmumsnisinss 15.020,0 | 1.583,6 102,4 12.578,8 | 1.391,2 94,3 24412 192 4 8,1
L9991 ionimsuniussmmsvessssnians 15.073,1 | 1.438,8 102,5 12.609,4 | 1.251,7 93,4 2.463,7 187,1 0,1
L SISID ot 0 T 15.154,8 | 1.350,1 95,7 12.366,3 | 1.167,1 85,7 2.788,5 183,0 10,0
LB03 ocinconiiritmsiinis 15.318,9 | 1.308,2 102,1 11.837,5 | 1.107,8 90,0 3.481,4 200,4 12,1
V994 coninmienmsisisns 15.468,4 | 1.286,5 88,8 11.730,2 | 1.072,2 78,7 3.738,2 2143 10,1
| 5.0 5 15.625,4 | 1.277,3 73,2 12.041,9 | 1.040,2 65,9 3.583,5 237,1 g
LSS0 pen. e, . v, o, 15.936,1 | 1.242,6 68,0 12.396,0 | 1.015,8 60,0 3.540,1 233,6 7,4

(1) Estas cifras incluyen las de los subsectores agricola, ganadero y forestal.
Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa ( IEPA ).




Tabla 4.2 - Actividad, Ocupacion y Paro.

( Variacion sobre el afio anterior, en miles )

) Activos Ocupados Parados
B Agrarios Agrarios Agrarios
Totales (1) [Pesqueros| Totales (1) [Pesqueros| Totales (1) ([Pesqueros

LB iitisimpendisomelt s 104,8 -10,6 6,2 -97,4 -43,5 4,6 202,3 32,9 1,6
1.986 ..o 239,7 -178,3 7,8 249.6 -191,2 5,9 -10,0 12,8 2,0
L9987 ...cccnmiimmumsmivmmmsmnsin 516,6 -31,7 3.1 535,0 -26,1 3,7 -18,3 -5,5 -0,6
1988 ... 3227 -34,0 -6,3 4173 -21,0 -3,0 -94.6 -13,0 -3,4
1989 crrmvvm. e tamerims 198,6 -113,1 -0,9 485,6 -95,1 -1,2 -287,1 -18,0 0,3
LY s imsmnossmmmaiinis oaiinids 200,9 -131,7 -8,1 320,5 -105,0 -7,4 -119,6 -26,7 -0,7
L T T 53,1 -144.8 0,1 30,6 -139,5 -0,9 22.5 -5,3 1,0
1992 iy 81,7 -88,7 -6,8 -243,1 -84,6 -1,7 3248 -4,1 0,9
1998 i pevninaiosemnisunseossaa 164,1 -41,9 6,4 -528.8 -59,3 43 629,9 17,4 2.1
1.994 ..., 149,5 -21,7 1303 -107,3 -35,6 -11,3 256,8 13,9 -2,0
|02 e e 157,0 -9,2 -15,6 3117 -32,0 -12,8 -154,7 22,8 -2.9
996 .visnumrsmiisioss 310,7 -34,7 -5,2 354,1 -24.4 -5.3 -43 4 -3,5 0,2

(1) Estas cifras incluyen las de los subsectores agricola, ganadero y forestal.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa ( EPA ).




Tabla 4.3 - Actividad, Ocupacion y Paro
(Variacion sobre el afio anterior, en porcentajes)

N Activos Ocupados Parados
AMas Agrarios Agrarios Agrarios
Totales (1) [Pesqueros| Totales (1) [Pesqueros| Totales (1) |Pesqueros
198BS ... vervinnsrnmmasassensns 0,8 -0,5 6,2 -0,9 -2.3 5,0 7,3 15,7 18,0
| 07 R ———— 1,8 -8,6 7.3 24 -10,5 6,1 -0,3 5.3 19,0
LOET .cxsvmusrsaivimsusainin 3.2 -1,7 27 4,9 -1,6 3,6 -0,6 -2,2 -4.8
L OBB. oonimmpemmaisunmssis 2,3 -1,8 -5,4 3,7 -1.3 -2,8 -3,2 -5,2 -28,6
LERY . nmusmsmsiipims 1,4 -6,2 -0,8 4,1 -6,0 -1,2 -10,1 -7,6 3,5
1.990 ..o, 1,4 -1,7 -1.3 2,6 -7,0 -7,3 -4,7 -12,2 -8,0
LD ..pucocnmmnsnsnnsonss e 0,4 -9,1 0,1 0,2 -10,0 -1,0 0,9 -2,8 12.3
LBOZ. e 0,5 -6,2 -6,6 -1,9 -6,8 -8.,2 13,2 -2,2 9,9
1.993 oo 1,1 3.1 6,7 -4,3 3.1 5,0 24.8 9,5 21,0
s T 1,0 -1,7 -13,0 -0,9 -3,2 -12,6 7.4 6,9 -16,5
1995 .....oonmscmmmmmennsasiannsss 1,0 -0,7 -17,6 g1 -3,0 -16,3 -4,1 10,6 -28,7
|1 | S Rp———————— 2,0 -2,7 -7,1 2,9 -2,3 -8,0 -1,2 -4.3 1,4

(1) Estas cifras incluyen las de los subsectores agricola, ganadero y forestal.
Fuente: Encuesta de Poblacion Activa ( EPA ).




mayores porcentajes de efectivos agrarios. En primer lugar esta Andalucia con
364.900 activos, seguida de Galicia con 265.000 activos, Castilla y Ledn con
118.400 activos y por ultimo la Comunidad Valenciana con 109.900 activos en el

sector agrario.

Dentro del total de poblacion agraria existente, una proporcion importante la
constituyen los obreros agricolas, es decir, campesinos sin tierras que trabajan por
cuenta de propietarios, aparceros o arrendadores. Segun datos de la Encuesta de
Poblacion Activa del IN.E, en 1.994 el 31,7% de los trabajadores agricolas eran

asalariados.

La actual situacion de la poblacion asalariada en el campo es muy distinta en los
aspectos sociales a la que se daba afios atras. Entre las causas que han colaborado a la

mejora de la situacion social de los asalariados agrarios se pueden citar:

- Los salarios de los trabajadores agrarios han crecido mas que los de los

trabajadores de la ciudad.

- El establecimiento de formas especiales de subsidios para el empleo rural y

jubilacién optativa a los 60 afios.
- La aplicacion de programas de empleo comunitarios (P.ER.)

- El trabajo a tiempo parcial en el campo, combinado con otras actividades no

agrarias.

Un tema preocupante para los especialistas del sector es el generado por el
envejecimiento de los efectivos humanos del campo espafiol. En realidad es dificil
prever la evolucion en este sentido, basicamente por las inciertas expectativas que

hay acerca del funcionamiento futuro tanto del sector agrario espafiol como del
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europeo en su conjunto. Cerca del 60% de la poblacion ocupada en el sector agrario

en Espaifia tiene mas de 40 afios.

Por lo que se refiere a la estructura de poblacion ocupada, por sexos, la proporcion
de la participacion de la mujer es continuamente creciente, situandose para el afio

1.996 en un 26,3%.

La cifra de paro registrada en el sector agrario segun datos de la EP.A. en 1.996, se
sitia en las 233.600 personas, lo que representa un 18,8% sobre la poblacion activa
del sector. Esta porcentaje supone un aumento de casi siete puntos en un periodo
inferior a diez afios. En las tablas 4.4 y 4.5 adjuntas, aparece la evolucion en la tasa

de paro entre 1.985 y 1.996 segiin datos de la EP.A. y del IN.EM.

Los cambios que se hau ido operando en el sector agrario y en el conjunto de la
economia en general, han afectado enormemente a la forma en que se desarrolla las

actividades productivas en el ambito rural.
La agricultura ya no es hoy ni un negocio estable de monocultivo, ni una tranquila
actividad tradicional. Para poder colocar las producciones en un mercado cada vez

mas competitivo el agricultor tienen que afrontar una serie de problemas no siempre

de facil solucion.
Entre los nuevos retos que supone la actividad agraria moderna se pueden citar:

- Mayores inversiones en tecnologias, con maquinarias que requieren

mantenimientos complejos.

- Innovaciones en los modos de cultivo, pero siempre controlando el posible

impacto ambiental de las técnicas utilizadas para aumentar los rendimientos.
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Tabla 4.4 - Tasas de Paro Total, Agrario y Pesquero.
(en porcentajes sobre la poblacion activa sectorial correspondiente).

Todos Sector Sector
Aiios los sectores agrario (1) ‘pesquero
1.985 ... 21,9 11,7 9,8
1.986 . 21,5 13,5 10,9
| FL: 7 (P — 20,6 13,4 10,1
1.988 oo 19,5 13,0 7,6
1.989 ... 173 12,8 8,0
1990 .............. 16,3 12,1 7,9
1991 .............. 16,3 13,0 8,9
| 1E: 2 0 SE— 18,4 13,6 10,4
1993 ... 227 15,3 11,9
1.994 ... 242 16,7 11,4
1.995 ... 22,9 18,6 9,8
1.996 .............. 22,2 18,8 10,9

(1) Estas cifras incluyen las de los subsectores agricola, ganadero y forestal.

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (EPA).

Tabla 4.5 - Tasas de Paro Registrado.
(en porcentajes sobre la poblacion activa sectorial correspondiente (1) )

Arios Todes Sector |  Sector
los sectores agrario (2) _pesquero

1.985 oo 19,5 5,1 8,4
1.986 ............... 20,0 5,6 8,0
1.987 oo 20,5 6,1 8,7
1988 ... 19,5 5.8 92
1.989 ... 17,2 5.4 9.4
I | SR 15,6 3,1 9.9
1991 ............... 15,2 5,0 93
1992 ... 14,9 3.6 10,8
1.993 oo, 16,6 3,7 10,9
1.994 ... 17,1 43 12,2
1.995 oo 15,7 4,7 9.7
1.996 .............. 14,3 43 8,5

(1) Sin incluir trabajadores agrarios subsidiarios.

(2) Estas cifras incluyen las de los subsectores agricola, ganadero y forestal.

Fuente: INEM.
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- Grandes gastos en fertilizantes, tratando también de evitar el derroche que

habitualmente se ha dado en el uso de nutrientes.

- Controlar los problemas ocasionados por las explotaciones agrarias sobre el

recurso agua (drenajes, salinizacion de cauces, agotamiento etc.)

- Conservar el estado de fertilidad de la tierra no sobrepasando su capacidad de
carga y buscando un equilibrio que evite la compactacion excesiva y la

erosion.

Por todo ello el agricultor ha dejado de ser el mero acompafiamiento humano del
paisaje en una sociedad tradicional, para convertirse en un empresario con todo un

cumulo de problemas técnicos, financieros, ambientales, de mercado etc.
Ademas hay que afiadir que en la actualidad la actividad de los agricultores se

desarrolla bajo la incertidumbre de como serd el marco de la politica agraria y cual

sera su sucesion al frente de la explotacion.

4.3 La evolucion reciente del sector agrario.

4.3.1 Desde Ia adhesion a la C.E en 1.986 hasta 1.993.

Si se analiza la evolucion del sector agrario en Espafia desde la incorporacion a la
Comunidad Europea hasta el afio 1.993, se pueden diferenciar claramente tres etapas

de distinto signo:
- La primera etapa abarca los afios inmediatamente posteriores a nuestra adhesion a

la Comunidad Europea, 1.986-1.988, y se caracteriza por un buen

funcionamiento del sector.
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- La segunda etapa esta caracterizada por el comienzo de una nueva crisis agraria y

esta comprendida entre los afios 1.989-1992.

- Por Gltimo una tercera etapa que se inicia en el afio 1.993 con la aplicacion de la

reforma agraria aprobada en el afio anterior.

A lo largo de estos tres periodos que acaban de especificarse, se producen
importantes variaciones en la renta agraria como puede apreciarse en el grdfico 4.6

adjunto.

Durante el periodo 1.986-1.988 se observa una tendencia creciente de la renta agraria
(valor afiadido neto a coste de los factores), mientras que en 1.989 se inicia una fase
de estancamiento e incluso de retroceso de la misma que persiste hasta el afio 1.992.

A partir de 1.993 se registra un cambio radical de tendencia, produciéndose un fuerte

aumento de la renta del sector, que sin embargo no se mantiene los afios siguientes.

Los tres periodos que se acaban de citar corresponden a lo que se podria denominar
como las tres fases del estado de animo del sector. La primera fase es la de euforia, la

segunda es la depresiva y la tercera es la de desconcierto e incertidumbre.

En los primeros afios, tras la adhesion al C.E, todo parece ser muy positivo para la
marcha del sector agrario en Espafia. La idea que se transmite a través de los
mensajes oficiales es la de que en general la agricultura espafiola se vera claramente
favorecida por el Tratade de Adhesion, al integrarse en una zona de libre comercio
con una politica agraria muy proteccionista y con unos precios de los productos

agrarios muy superiores a los espafioles en muchos sectores.

Se generan durante los afios previos a la adhesion unas expectativas bastante

optimistas dentrc del sector, que ademas se ven incrementadas gracias a la situacion
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Grifico 4.6 - Evolucion de la Renta Agraria
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expansiva que atraviesa la economia espafiola, por la fuerte liquidez del sistema y

por la llegada masiva de la inversion extranjera.

Las buenas expectativas agrarias se vieron con posterioridad realmente confirmadas
en los primeros afios después de la adhesion. Se trataba de una circunstancia logica
debido a que la actividad agraria espafiola paso a beneficiarse de los importantes y
potentes mecanismos de garantia y apoyo al sector desarrollados por la Politica
Agraria Comun. Dichos mecanismos de apoyo tienen su maximo exponente en los
fondos distribuidos por el Feoga-Garantia, que se orientan principalmente a dos tipos

de acciones:
- Restituciones a la exportacion.
- Intervenciones en el mercado interior.

Las restituciones a la exportacion permiten la concurrencia de los productos

comunitarios en los mercados mundiales en condiciones de competitividad.

Por su parte las intervenciones en el mercado interior incluyen ayudas y
subvenciones como las primas de compensacion de precios, que consisten en ayudas
directas a la produccion, con el fin de rebajar el precio de salida al mercado, para que
los productos comunitarios puedan competir con los productos importados de paises
terceros con menores costes de produccion, mejorando de esta manera la

reestructuracion del sector, los gastos de almacenamiento y los gastos financieros.

Algunas producciones mejoraron considerablemente su situacion favorecidas por un
mercado altamente protector. Este fue el caso por ejemplo de los cereales, las
oleaginosas, los cultivos forrajeros, la remolacha, el tabaco, el algodon, el vino, el
aceite de oliva, el ovino y vacuno de camne etc.

Por otro lado las producciones de frutas y hortalizas no mejoraron tanto como se

esperaba, pero tampoco empeoraron.
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Sin embargo algunos sectores ganaderos como el porcino y el avicola, se encontraron

con ciertas dificultades para colocar sus producciones.

En cuanto al sector lacteo, uno de los que tedricamente mas debia sufrir como
consecuencia de la adhesion, al limitarse las cuotas de produccion por debajo de la
capacidad productiva espafiola, y con un peso muy importante en la economia de

Galicia y la Cornisa Cantabrica, tuvo dos afios de grandes beneficios.

La causa fundamental de estos dos afios de bonanza fue la habilidad de los
negociadores agrarios del Tratado de Adhesion, que favorecieron el establecimiento
de mecanismos complementarios de intercambio que evitaron que la importacion de
leche en los primeros afios superase una cantidad maxima. También hay que decir
que no se aplico la cuota de produccion que habia sido establecida para Espaifia, lo
que supuso una produccidn superior a la oficialmente permitida, con las

consiguientes sanciones por parte de la Comision en afios posteriores.

Como resultado de las mejorias experimentadas en muchos de los sectores
correspondientes a las ramas primarias durante el periodo 1.986-1.988, se cred una
especie de espejismo acerca del futuro del sector agrario espaifiol en el entorno de la

C.E.

Las buenas expectativas desataron un fuerte aumento de las inversiones en el sector.
La inversién en maquinaria y equipos, en plantaciones de frutales, en la puesta en
regadio de mayores superficies de tierra, en edificaciones e instalaciones, en capital
ganadero etc, se disparo, aumentando paralelamente el grado de endeudamiento de la

agricultura espaiiola.
Tanto las actividades agrarias como todas aquellas relacionadas con el sector

agroalimentario, fueron consideradas en aquel momento como sectores de futuro con

fuertes potenciales de crecimiento por lo que toda inversion parecia justificada.
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El caso concreto de la produccion de leche ilustra muy bien lo ocurrido en esta fase
inicial de euforia. Los beneficios de los ganaderos durante los dos primeros afios
animaron la realizacion de fuertes inversiones en modemizacion de los

establecimientos y en aumento de la cabafia ganadera.

La produccion nacional de leche aument6 considerablemente sobrepasando ain mas
la cuota fijada por la C.E en 1.986, que ya era inferior a la produccion espaiiola en el
periodo 1.982-1.985. Cuando se decidio aplicar el mecanismo de la cuota, el
problema lacteo se convirtié en uno de los problemas agrarios espafioles mas graves

en Bruselas.

Ademas de tener que hacer frente al pago de las correspondientes multas por los afios
en que no se habia aplicado la cuota, el Gobierno espafiol tuvo que proceder a la

reordenacion del sector iechero en medio de una crisis aguda.

A partir del afio 1.988 la situacion de euforia inicial empieza a desvanecerse y

aparecen los primeros sintomas de crisis en algunos sectores.

El sector lacteo se encuentra con serias dificultades cuando se van relajando los
mecanismos de control de las importaciones y continia aumentando la produccion
interior no competitiva. El mercado cada vez mas saturado entra en una tendencia

que conduce al hundimiento de los precios.

Algo parecido al proceso explicado para el sector lacteo ocurre con la carne de
vacuno, la avicultura y el porcino. En todos estos casos se trata de sectores
productivos en los que la competencia de la producciones comunitarias era muy
fuerte.

De la misma manera en los grandes cultivos herbaceos tales como forrajes,
oleaginosas, cereales, remolacha etc, se empiezan a sentir los efectos de las
restricciones v el endurecimiento del régimen de intervencion, asi como la

congelacion de los precios institucionales, e incluso a veces, los descensos de los
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precios y las ayudas como consecuencia de la aplicacion de las penalizaciones
derivadas de la superacion de las cantidades maximas garantizadas por el sistema

comunitario.

Despues de la bonanza inicial empieza un periodo de adaptacion en el que los
agricultores y ganaderos espafioles comprueban que la Comunidad Europea deja de
ser paulatinamente tan proteccionista con el sector agrario, y las cosas comienzan a
complicarse ante las limitaciones que, gradualmente, se van imponiendo al apoyo del

sector.

El sector del vino que se situaba entre los que parecian ofrecer unas mejores
perspectivas, empieza a encontrarse con serios problemas derivados de los fuertes
excedentes, sin que las destilaciones eviten en algunas campafias el hundimiento de

los precios.

También el sector hortofruticola, que representa el 25% de la Produccion Final
Agraria espafiola, con un peso decisivo en las economias de regiones como la del
Valle del Ebro, Murcia, Comunidad Valenciana y Andalucia, empezé a atravesar
graves problemas a partir de 1.989.

Hay que tener en cuenta que la adhesion a la C.E se vi6 acompafiada en este sector
de excesivas expectativas que, en muchas regiones espafiolas, provocaron
considerables aumentos de las plantaciones de arboles frutales asi como una

importante expansion de las superficies horticolas.

Sin embargo el aumento de las plantaciones no se acompafi¢ de un cambio paralelo
en la estructura de las explotaciones, ni en las estructuras comerciales y
organizativas, lo que produjo una tendencia a la saturacion de los mercados y a la
caida de los precios en un sector que, tradicionalmente, ha estado poco protegido por
la PAC, con mecanismos de garantia muy débiles, y con una proteccion en frontera

que solo era realmente efectiva en un nimero muy reducido de frutas y hortalizas.
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El comercio exterior hortofruticola se resintio, sin que las exportaciones crecieran
todo lo que se esperaba, entre otras causas debido al largo periodo transitorio que ha

supuesto que, hasta 1.993, no se haya podido exportar libremente al resto de la C.E.

Aunque también hay que reconocer que al margen de periodo transitorio de
restriccion, las dificultades espafiolas para incrementar dichas exportaciones se han
debido también a la pérdida de competitividad via precios y a la revalorizacion de la

peseta.

Por un lado la elevacion de los costes de produccion, en particular de la mano de
obra, y por otro las deficiencias estructurales achacables al sector, como pequeifias
dimensiones de las exportaciones y unas inadecuadas e insuficientes redes
comerciales de distribucion, no han podido soportar los incrementos productivos

registrados a partir de 1.988.

El sector del aceite de oliva ha sido uno de los pocos que no so6lo ha atravesado una
buena situaciéon en los primeros afios, sino que ha continuado con un nivel de
rentabilidad en aumento y con una expansion sostenida, dadas las buenas
expectativas. Sin embargo los continuos incrementos de la produccién han obligado
a la U.E a modificar los mecanismos de apoyo e intervencion que, en este sector, son
muy potentes y generosos, razon basica de su elevada tasa de rentabilidad.

En definitiva, los agricultores y ganaderos vieron con sorpresa, como después de los
buenos resultados de las primeras campaiias posteriores a la adhesion, la situacién
empeoraba rapidamente en los afios siguientes. A la fase de optimismo le sigui6 bien

pronto, y casi sin solucion de continuidad, la fase depresiva.

Ademas lo que agravo aun mas la situacion fue que la nueva etapa de crisis sucedia

tras un gran y en ocasiones excesivo esfuerzo inversor.
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Muchas de la inversiones realizadas en base a las expectativas de crecimiento fueron
financiadas mediante recursos ajenos. De este modo, la caida de las rentas dificulto
enormemente la devolucion de los préstamos, colocando a algunos agricultores al

borde de la quiebra.

Después del afio 1.990 las sequias producidas acabaron de complicar la situacion y
de agudizar el proceso de deterioro de las rentas agrarias. Las sequias afectaron
duramente a los secanos cerealistas de gran parte de Espaiia, especialmente a los de
Aragon, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon y Andalucia. También se vieron muy
afectados los regadios de Andalucia y Levante, que eran los mas productivos,
obligando a los agricultores al endeudamiento a corto plazo para poder hacer frente
al pago de los gastos de cultivo v a los compromisos financieros adquiridos, ya que

en algunas zonas las perdidas de las cosechas alcanzaron altos porcentajes.

Como respuesta del sector ante la situacion de crisis se produjo una paralizacion de
la inversion agraria, se redujeron los gastos derivados del cultivo, se acelero el ritmo
de descenso de la poblacion activa agraria y se paralizo la demanda de tierras con un

fuerte descenso del precio de las mismas.

Para completar el crudo escenario que se acaba de describir, otro hecho de vital
importancia fue la intensificaciéon de las negociaciones en el seno de la Ronda
Uruguay del G.A.T.T. (en la actualidad la O.M.C.) y las presiones para liberalizar el
comercio de productos agrarios y para modificar en profundidad el esquema
proteccionista de la P.A.C, como de hecho ocurri¢ a partir de 1.991, coincidiendo
con la fase mas aguda de la crisis del sector agrario en Espafia. Todo este proceso
culminaria en 1.992 con la reforma de la P.A.C. y posteriormente en 1.993 con el

acuerdo del G A.T.T.
Con estos antecedentes, no es de extrafiar que tanto agricultores como ganaderos

entraran en el afio 1.993 con unas pésimas expectativas y con el temor de que entre la

reforma de la P.A.C, que habia supuesto un descenso de los precios compensados
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con ayudas directas a la hectarea o a la cabeza de ganado, y la apertura comercial tras

la finalizacion de la Ronda Uruguay, el sector agrario se hundiria ain mas.

El afio 1.993 se cemr6 sin embargo con una importante recuperacion de las rentas

agrarias, a pesar de lo cual el sector seguia escéptico ante su futuro mas proximo.

4.3.2. Desde 1.993 hasta 1.997.

La evolucion de la agricultura espafiola en el periodo 1.993-1.997 muestra una
tendencia sostenida de crecimiento de la renta agraria nacional, a pesar de los efectos
negativos sobre la Produccion Final Agraria provocados por la aguda y prolongada
sequia sufrida en dicho periodo. Esta aparente paradoja podria explicarse mediante

varias razones:

- Lareforma de la PAC de 1.992, reforma McSharry.

- La devaluacion de la peseta.

- El incremento de los precios agrarios.

Respecto a las consecuencias de la reforma McSharry cabe destacarse la creciente
importancia de las ayudas a la hectarea establecidas para los cereales, oleaginosas y
proteaginosas, y las ayudas a la cabeza de ganado aplicadas en las organizaciones

comunes de mercado de carne de vacuno y ovino.

Las ayudas directas a los agricultores no han dejado de aumentar desde que se puso
en marcha la reforma de la PAC, y esto explica en parte la reciente tendencia de la
renta agraria en Espafia, que se refleja en la fabla 4.7 adjunta. No hay que olvidar que
las ayudas comunitarias representan un porcentaje significativo de la renta agraria

nacional, de en torno al 25%.
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Tabla 4.7 - Evolucion de la renta agraria por ocupado.

Renta agraria por ocupado

Renta agraria por ocupado

deflactada con el IPC
Aiio

Miles de Indice Miles de Indice

pesetas 1.986=100 pesetas 1.986=100
1980 s 8458 100,0 1.193,5 100,0
1.987 ... 9245 1093 1.239.3 103,8
1.988 . 1.107,0 130,9 1.415,9 118,6
1.989 ............. 1.206,6 142,7 1.4452 121,1
1980 iaicesonsscss 1413 4 167,1 1.586,1 132,9
2. ) —— 1.580,5 186,9 1.674,2 140,3
i .2 o S 1.5121 178,8 1.512,0 126,7
1.993 . 1.843.0 2179 1.754,8 1470
1.994 ... 2,293.3 2579 2.085.4 174,7
1995 (P..cic50 24557 290,3 2.133,0 178,7
LOO6TAY..covvmn 29528 349,1 2,476,8 207.5
(P) Provisional.
(A) Avance

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion e INE.
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Una cuestion de interés en relacion con las ayudas establecidas por la reforma
McSharry, es que se trata de ayudas que estan desconectadas de la produccion,
pagandose en funcién de rendimientos medios comarcales historicos y no de los

rendimientos reales de cada campaiia.

En los afios de sequia las ayudas a la hectarea han operado como una especie de
seguro agrario complementario, aunque de mayor cuantia que el propio seguro

agrario.

En las zonas de regadio, la escasez de agua provoco el desplazamiento de cultivos
intensivos en agua como la remolacha, la patata, el maiz, el algodon y los cultivos
horticolas, hacia cultivos con menores requerimientos de agua como el trigo, la

cebada o el girasol.

Este cambio se dio ademas hacia cultivos cuyas ayudas en el caso del regadio eran
muy elevadas, permitiendo asi la obtencion de mayores rentas, y sin que se
produjeran penalizaciones por superacion de la superficie de base de cereales y
oleaginosas, ya que la Comision Europea acepto la peticion espafiola de que no se le
aplicaran penalizaciones dada la situacion excepcional originada por el amplio

periodo de sequia.

Las ayudas a la hectarea o a la cabeza de ganado se establecieron para compensar la
reduccion de los precios de intervencion aprobados por la reforma McSharry. Pero
los precios de mercado (los precios percibidos por el agricultor cuando este no vende

a la intervencion) no solo no bajaron, sino que incluso subieron en algunos afios.

Por ello las ayudas directas han constituido una renta agraria extra, que en los afios
de baja cosecha ha servido para paliar los efectos de la sequia, y en los afios de
cosecha normal o elevada ha supuesto un ingreso extra que ha ido a parar

directamente a la cuenta de resultados de las explotaciones cerealistas.
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En el caso espafiol la sobrecompensacion percibida por el sector de los cereales ha
sido muy importante, como se muestra en el cuadro 4.8 adjunto. Los ingresos de
este sector han sido después de la reforma de la PAC claramente superiores, incluso
en afios de extrema sequia, y por tanto de produccion final muy baja, como la que se

dio en el afio 1.995.

Desde la perspectiva del sector ganadero se puede apreciar que no se ha dado una
evolucion tan positiva como la de la rama agricola, debido fundamentalmente a que
las ayudas a la cabeza de ganado establecidas en la reforma McSharry no han jugado

un papel tan destacado como para los cultivos.

Entre las notas negativas que han afectado al crecimiento del sector ganadero cabria
sefialarse el hundimiento del precio de la carne de vacuno como consecuencia de la
crisis de las vacas locas y paralelamente el alza de precios en el sector aviar y sobre

todo en el porcino.

Las regiones de Galicia y la Cornisa Cantabrica han sido respecto a los efectos

sufridos por el sector ganadero las zonas mas afectadas de todo el territorio nacional.

Como un indicador de la positiva evolucion que ha mostrado la agricultura espaifiola
en este periodo, con un sostenido incremento de la renta agraria nacional, se puede
observar el aumento experimentado por los precios de la tierra. Las ayudas de la
P.A.C se han internalizado en los precios de la tierra, que no han dejado de aumentar
desde que comenzo la aplicacion de la reforma. Este aumento ha sido especialmente
importante en las tierras de labor de secano, las mas beneficiadas por las ayudas a los
cultivos herbaceos.

Como se ha ido exponiendo la reforma de la P.A.C trajo consigo importantes
ventajas para el sector agrario espafiol que favorecieron de forma decisiva un
crecimiento de la renta agrana en el periodo 1993-1.997. Pero al hacer un balance de

la aplicacion de la reforma y de su impacto sobre el sector agrario espaiiol hay que
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Tabla 4.8 - Estimacion de la compensacion para los productos

del cereal en la U.E.
1.992/1.993 1.993/1.994 1.994/1.995 1.995/
1.996
Precio implicito ( precio medio percibido
por el agricultor + pago compensacion por tonelada)
Trigo blando 160,4 164,6 167,3 170,0
Trigo duro 3229 438.6 517,2 499.6
Cebada 155,0 160,2 175,4 186,4
Maiz 163,0 174,2 187,1 200,6
Centeno 158,8 170,6 183,0 188,2
Avena 164,0 189,0 206,1 207,0
Otros 161,4 179,8 194,6 197,6
Produccion en miles Tm
Trigo blando 78,796 76,989 77,423 79,433
Trigo duro 9,086 6,966 7,950 6,958
Cebada 47,194 47,392 43,743 43,429
Maiz 31,136 31,335 29,662 28,973
Otros 12,685 15,746 15,228 15,980
TOTAL 178,865 178,428 174,006 174,773
Sobrecompensacion (miles de millones ECU) (*)
Trigo blando - 321 533 761
Trigo duro - 806 1,545 1,229
Cebada - 243 890 1,362
Maiz - 350 716 1,090
Otros - 290 505 579
TOTAL - 2.009 4,189 5,021

(*) La sobrecompensacion se calcula como 1a diferencia del precio implicito de cada campaiia, respecto al
precio implicito nominal de 1.992/93 multiplicado por la produccion (TM) de cada campaiia.
Fuente: A. Buckwell et. al. (1.997).
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sefialar también algunos puntos negros entre los que se pueden destacar los

siguientes:

Los desequilibrios territoriales.

Los efectos redistributivos negativos.

La desaceleracion del proceso de reestructuracion y modernizacion agraria.

A continuacion se pasa a explicar con mas detalle cada uno de estos puntos, que

podrian calificarse como la parte oscura de la reforma McSharry sobre el sector

agrario espaiiol.

Los desequilibrios termntorniales:

Puede decirse que los desequilibrios territoriales originados por la aplicacion de
la reforma de la P.A.C de 1.992, se derivan de la propia asimetria de dicha

reforma.

La reforma McSharry se centré en los principales productos agrarios
continentales dejando fuera a todos los productos mediterraneos. Se recogieron
los siguientes productos: herbaceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas)
tabaco, vacuno, ovino, leche y productos lacteos. La Comisién por aquel
entonces no considerd necesario recoger cambios en el resto de productos como
el arroz, el azicar, el aceite de oliva, las frutas y hortalizas, el vino, ya que estos

sectores habian sufrido cambios en su reestructuracion muy recientes.
Asi en las regiones cerealistas y de ganaderia extensiva de ovino y vacuno, los

pagos directos a los agricultores en base a las nuevas ayudas a la hectarea y a la

cabeza de ganado, y la sobrecompensacion a la ya se aludié anteriormente en
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relacion con las explotaciones cerealistas, se ha traducido en un fuerte

incremento de la renta agraria.

En cambio en aquellos territorios donde predominan las producciones tipicas
mediterraneas como en Catalufia, la Comunidad Valenciana y parte de
Andalucia, o la ganaderia de vacuno de leche o mixta como en Galicia y la
Comnisa Cantabrica, las ayudas de la P.A.C han jugado un papel irrelevante, el
efecto de la sobrecompensacion no se ha producido y el aumento de la renta

agraria ha sido significativamente menor.

De hecho las ayudas a la hectarea de los cultivos herbaceos se concentran en
Castilla y Le6n, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura y Andalucia, regiones
que absorben el 90% del total de las ayudas directas provenientes de la

Comunidad.

Se pueden encontrar estudios de diversos autores que han analizado el impacto
territorial en Espafia de la reforma de la P.A.C. Algunos han estudiado
simplemente la evolucion diferencial de los flujos de fondos comunitarios
agrarios (FEOGA) en las distintas regiones, es el caso de Arango, 1.995; Barco,
1.996; Calcedo, 1.996. Otros autores han realizado estudios mas profundos y
completos como Garcia, 1.995; Castillo, 1.997.

Los efectos redistributivos negativos:

Si las desigualdades territoriales son importantes, tal y como se ha explicado en
el punto anterior, todavia lo son mas las desigualdades personales.

La ausencia de un tope maximo a la cuantia total que un agricultor puede percibir
en concepto de ayudas de la Comunidad, ha provocado un efecto redistributivo
de gran alcance, que refleja las disparidades estructurales de la agricultura

espafola.
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Asi en 1.995 y segun los datos elaborados por la C.O.A.G. (Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos), el 80% de los agricultores percibe
el 26% del total de las ayudas comunitarias, mientras que el 0,8% percibe el 20%

de las mismas.

Los problemas redistributivos provocados por las ayudas del la PAC, que
acentuan las desigualdades entre agricultores pobres y agricultores ricos, junto
con el efecto de sobrecompensacion que ha supuesto en muchos casos una renta
extra sin justificacion alguna, esta produciendo una profunda deslegitimacion

social de las ayudas provenientes de la Comunidad.

A este hecho ademas se le une que solo una pequefia parte de las ayudas
percibidas son reinvertidas en las explotaciones agrarias para su reestructuracion

y modernizacion.

La desaceleracion del proceso de reestructuracion y modernizacion agraria.

En algunos estudios basados en trabajos de campo realizados en diversas
comarcas espafiolas (Sumpsi y Varela, 1.595; Maris y Albiac, 1.997.) pueden
encontrarse referencias que sostienen la idea de que las ayudas de la P.A.C. estan
provocando una cierta desaceleracion del proceso de reestructuracion y

modernizacion agraria.

En principio las causas de dicha desaceleracion tienen que ver con el mal
funcionamiento del mercado de la tierra y con el incremento de sus precios
durante los ultimo afios, debido a la mayor liquidez de los agricultores generada
por las ayudas, y a la capitalizacion e incorporacion al valor de la tierra de dichas
ayudas.

Desde una Optica de la situacion a nivel agregado, algunos estudiosos del tema
incluso han concluido que las ayudas de la P.A.C. estin provocando una

desincentivacion productiva, sobre todo en algunas regiones espafiolas.
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Sin embargo los efectos sobre la modernizacion agraria no estan tan claros ya que
el impacto de la reforma sobre ella, esta de algin modo enmascarado por los

efectos de la sequia sufrida en el periodo 1.993-1.995.

Por este motivo se puede entender que la reduccion en el uso de ciertos inputs o
consumos intermedios empleados en las actividades agrarias (fertilizantes,
semillas certificadas, pesticidas, herbicidas y otros) y de la inversion agraria,
especialmente en maquinaria agricola, observada en los primeros afios de
aplicacion de la reforma de la P.A.C, se debieron no sélo al efecto de dicha

reforma, sino también al de la extrema sequia de algunos de esos afos.

En el afio 1.995 y sobre todo en 1.996 se observo una clara recuperacion del uso
de inputs agrarios y también de la inversion agraria. Este hecho hace dudar sobre

el posible efecto negativo de la reforma sobre la modernizacion agraria espafiola.

Es muy posible que el analisis deba realizarse por zonas para tener una mayor
fiabilidad en sus conclusiones, ya que los datos agregados pueden esconder
fuertes diferencias entre unas zonas y ‘otras, e igualmente entre unos

aprovechamientos y otros.

En la actualidad se estan discutiendo las nuevas propuestas de reforma de la Politica

Agricola Comun, que evidentemente afectaran al futuro funcionamiento del sector

agrario en Espaiia.

La Comision Europea recoge entre las directrices de la reforma de la P.A.C. seis

cuestiones fundamentales que se resumen en los siguientes puntos:

1. La bajada de los precios de los productos agrarios garantizara el crecimiento
de las exportaciones, asi como el aumento de la competitividad y la

participacion de la agricultura europea en el desarrollo del mercado mundial.
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Las ayudas directas a los productos seran diferentes a las establecidas por la
reforma de 1.992. Una parte de dichas compensaciones se concederan
mediante dotaciones nacionales, financiadas por la seccion de Garantia del
FEOGA vy se repartiran segun el volumen de produccion nacional, siendo, por
tanto, el Estado Miembro el que distribuya el dinero y el encargado de definir

el equilibrio entre las producciones intensivas y extensivas.

El nuevo reglamento sobre el desarrollo rural, posibilitara a los Estados
Miembro a marcar sus propias prioridades dentro del marco de un programa
global. Este concepto de descentralizacion ird acompafiado de una

simplificacion de los reglamentos.

Las acciones a favor del medio ambiente tienden al incremento de los
recursos destinados a las medidas agroambientales y a las ayudas a las zonas
mas desfavorecidas, que permitan estabilizar otros cultivos de bajo consumo.
Ademas se triplicaran las primas concedidas a favor de la produccion de

carne de vacuno en régimen extensivo.

La propuesta de aumentar el 2% de la cuota lechera entre las regiones de
montana y a favor de los jovenes productores, cuota que se repartira a partes

iguales.

Aparece también la posibilidad de contemplar otros productos agrarios, en
concreto los productos caracteristicos del area mediterranea, a lo largo de
1.998. Con ello se realizaran posibles modificaciones de las organizaciones
comunes de mercado actualmente ya en revision como el aceite de oliva, el
tabaco y el vino. Se trata en este caso de producciones muy importancia

estratégica para la actividad agricola espafiola.
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El documento que recoge todas las propuestas que se acaban de exponer,
denominado “Agenda 2.000”, y que fue presentado por la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo para su debate y posterior aprobacion, sufrira a lo largo del afio
importantes modificaciones sobre el texto inicial, tras las intensas y controvertidas

discusiones que ya se estan produciendo en los foros comunitarios a raiz del mismo.

4.4 La Produccion Agraria en Espana.

La Produccion Final Agraria espaiiola asciende a una cifra proxima a los 4,4 billones

de pesetas anuales, sin incluir las actividades caracteristicas de la selvicultura.

Los inputs o consumos intermedios empleados por el sector agrario alcanzan los 1,8
billones de pesetas al afio, lo que genera un Valor Afiadido Bruto a precios de
mercado de 2,6 billones de pesetas anuales. Si a esta cantidad se le suman las
subvenciones a la explotacion, que pueden calcularse en unos 700.000 millones de
pesetas, se obtiene asi el Valor Afiadido Bruto al coste de los factores, que se sitia en

los 3,3 billones de pesetas al afio.

En base a los datos expuestos se obtiene una aportacion de la rama agraria a la

correspondiente macromagnitud nacional del 4,7%.

La renta agraria o Valor Afiadido Neto al coste de los factores se obtiene a partir del
valor bruto deduciendo las amortizaciones, que se sitian en los 350.000 millones de

pesetas, resultando asi una cantidad de 2,95 billones de pesetas para dicho concepto.
Haciendo un analisis de la situacion del sector agrario durante los dos Gltimos afios

1.996 y 1.997, se pueden observar algunas cuestiones importantes que han

condicionado en gran medida los aspectos productivos del sector.
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La actividad agraria en 1.996, estuvo condicionada fundamentalmente por una
favorable evolucion climatica. Durante este afio, y a lo largo de la practica totalidad
de la campafia agricola, las temperaturas fueron superiores a las habituales y, al
mismo tiempo, los cultivos no tuvieron que sufrir fuertes heladas durante la

primavera.

Respecto al régimen pluviométrico hay que tener en cuenta que el cambio con
relacion a lo ocurrido en afios anteriores resultd muy beneficioso. Aunque al
principio de la campafia las precipitaciones fueron escasas, los meses de noviembre y
diciembre de 1.995 y enero de 1.996, significaron una ruptura total, recogiéndose
cantidades de agua verdaderamente importantes que permitieron una notable
recuperacion de los volimenes de agua embalsada, asi como unos valores que

podrian calificarse como igualmente altos en los indices de humedad de los suelos.

La consecuencia de los cambios que se operaron en la climatologia fue la de algunas
modificaciones en los tipos de cultivos que componen la produccion final agricola.
Asi, la superficie de cultivos de regadio aumentd en mas de 300.000 hectareas,
localizandose principalmente dichos aumentos en las comunidades de Andalucia,

Extremadura y Castilla-La Mancha.

Entre los grandes grupos de cultivos que se vieron mas favorecidos por la mejora de
las condiciones para el regadio hay que destacar el maiz, que experimentd un
aumento en su siembra de 100.000 hectareas, el arroz, cuyo aumento de superficie
cultivada alcanzd las 50.000 hectareas, el algodon, que extendio su superficie en

45.000 hectareas y por tltimo el tabaco con un aumento igualmente significativo.
Por lo que respecta al cultivo del olivar habria que hacer una mencion especifica

puesto que aumento en el regadio unas 75.000 hectareas, mientras que se redujo en el

secano en otras 40.000 hectareas.
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Si se observa ahora la evolucion experimentada por la actividad ganadera para este
mismo afio, se tiene que apuntar que a lo largo de este periodo la actividad ganadera

presento una evolucion bastante dispar.

Por un lado se vio influida de manera muy positiva por la mayor disponibilidad de
recursos pastables, consecuencia directa del aumento en las precipitaciones, y por la
notable desaceleracion de los precios de los productos destinados a la alimentacién

animal.

Sin embargo también se did un aspecto negativo durante este periodo, motivado
basicamente por el estancamiento del consumo nacional de ciertos alimentos, y muy
concretamente por los efectos inducidos en el mercado nacional como consecuencia

de la crisis de las vacas locas, desatada en otros paises.

Duraﬁte el afio 1.997, el Valor Afiadido Bruto a precios de mercado de las ramas
primarias experimentd una contraccion en su crecimiento real del —1,3 %, lo que
contrasta enormemente con el crecimiento del 22,4% experimentado el afio anterior.
La aportacion de las ramas primarias a la actividad agregada fue negativa en 0,1

puntos, frente a los 0,8 puntos con los que contribuyo en 1.996.

Se observa pues, como el comportamiento interanual se caracterizé por una fuerte
desaceleracién desde principios del afio 1.997, partiendo de tasas superiores al 6% y
alcanzando variaciones negativas del — 4,4%. Hay que puntualizar que a pesar de este
comportamiento negativo, se apreciaron indicios de una cierta recuperacion al

frenarse la caida en el cuarto trimestre de 1.997.

El valor afiadido del sector agrario en términos nominales se estim6 en una reduccién
del 4%, lo que supuso que el deflactor implicito disminuyé un 2,7%, lo que
representa casi tres puntos menos que en 1.996, en el que se mantuvo practicamente

invariable.
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En lo que respecta a la subrama agricola conviene sefialar que registré6 un
comportamiento ligeramente negativo, ya que cayo el valor de esta actividad en un
0,4%, pero con grandes diferencias en las evoluciones de los distintos cultivos. Asi,
en el invierno de 1.997 se dieron enormes divergencias, al obtenerse, por un lado,
aumentos espectaculares en la cosecha de aceituna, y por otro, una elevada caida en

la cosecha de cereales de invierno.

Por su parte las cosechas de verano y otofio sufrieron variaciones negativas, aunque
hay que decir que fueron mucho mas moderadas que las registradas para los cereales

de invierno, mientras las de fruta mantuvieron un comportamiento positivo.

Desde el punto de vista de la subrama ganadera, puede decirse que durante el afio
1.997 las actividades ganaderas mostraron un comportamiento mas positivo que las
agricolas, ya que experimentaron un crecimiento de forma constante, aunque

moderada, de en torno al 2,3%.

La produccion de carne en 1.997 fue del 2,6% superior a la del afio anterior. Dicho
crecimiento se apoyd fundamentalmente en las evoluciones contrapuestas del

sacrificio de porcino, ligeramente acelerado, y del vacuno, desacelerado.

El sacrificio de conejos fue la actividad mas dinamica de la subrama ganadera al
aumentar en un 8,3%, mientras que el de aves se mantuvo practicamente constante

respecto al volumen del afio anterior.

La produccion de huevos mantuvo una evolucion con tendencia a la desaceleracion
durante todo el afio, pero en términos medios registro un aumento del 6,7%.
La produccion de leche se mantuvo ligeramente contraida con un descenso medio

practicamente nulo.

Respecto a los consumos intermedios del sector agrario cabe destacarse, que durante

el afio 1.997 experimentaron un aumento del 1.5%, situandose cerca de los 1,9
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billones de pesetas, ocho décimas menos que en 1.996. Los inputs en los que se
registraron mayores crecimientos fueron los piensos para el ganado no vacuno, asi
como los servicios de reparaciones. Por el contrario, descendid considerablemente el
consumo aparente de abonos y fertilizantes, asi como el consumo de energia y

lubricantes.

En resumen, en el afio 1.997, la Produccion Final Agraria aumenté un 7% en
volumen, correspondiendo el 10,4% a la produccion agricola y tan solo el 2% a la

ganadera.

En términos nominales la produccién final fue del 0,9% superior a la de 1.996,

dandose un comportamiento contractivo de los precios que cayeron un 5,7%.

Las subvenciones agrarias se estabilizaron ya en el afio 1.996, después de haber
experimentado unos crecimientos muy elevados en afios anteriores, y en 1.997

aumentaron de nuevo un 6,4%.

Con los datos que han sido expuestos el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion ha estimado una renta agraria que supera los 2,8 billones de pesetas, lo
que supone un ligero retroceso de aproximadamente el 0,3% sobre las rentas

percibidas el afio anterior.

En las tablas 4.9 y 4.10 se presentan los valores de las macromagnitudes agrarias en

1.996-1.997 y la distribucion de la Produccion Final Agraria para el mismo periodo.
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Tabla 4.9 — Macromagnitudes Agrarias en 1.997.

Millardos pesetas % variacion 1.997/1.996
Macromagnitudes corrientes
1.996 1.997 volumen valor precios
Produccion final 4415 4.455 7,0 0,9 -5,7
Consumos _ 1.835 1.893 1,4 3.1 1,7
intermedios
V.A B. precios 2.580 2.562 10,9 -0,7 -10,5
mercado
Subvenciones netas 634 674 6,4
V.AB. coste 3.214 3.236 0,7
factores
Amortizaciones 353 385 9,1
Renta Agraria 2.861 2.851 -0,3

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Tabla 4.10 — Distribucion de la Produccion Final Agraria.

Miles de Toneladas

% Variacion

1.996 1.997 1.997/1.996
Produccion Agricola
Cereales 22.397 19.307 -13,97
Leguminosas 398 390 -1,93
Patata 4.204.,6 3.416 -18,75
Industriales 9.383 10.207 8,78
Madera (miles m’) 7.671 8.544 11,38
Forrajes 18.155 19.790 9,01
Hortalizas 9.812 9.330 -4.92
Citricos 3.990 4014 0,59
Frutas 3.461 3.631 491
Vino (miles HI) 32.713 37.210 13,75
Aceite 927 918 -0,95
Produccion Ganadera
Came en canal 6.204 6.365 2,60
Leche (MM litros) 6.847 6.751 -1,40
Huevos (MM docenas) 810 858 5,90

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion 1.997.
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4.5 El Sector Agrario en Andalucia.

La Produccion Final Agricola en Andalucia se aproxima a los 770.000 millones de
pesetas al afio, mientras que la ganadera se sitia en torno a los 165.000 millones de
pesetas. De este modo la comunidad autonoma andaluza genera una Produccion

Final Agraria del orden de 935.000 millones de pesetas anuales.

Después de descontar los gastos efectuados en los diferentes insumos y de sumar las
subvenciones, el Valor Anadido Bruto al coste de los factores generado por el sector
agrario queda situado en unos 880.000 millones de pesetas anuales, lo que supone
una aportacion del 9,5% al Valor Afiadido Bruto al coste de los factores del conjunto

de la economia andaluza.

El valor de la renta agraria, teniendo en cuenta las amortizaciones, puede estimarse
en cerca de los 835.000 millones de pesetas al afio y la poblacion activa agraria
andaluza supera ligeramente las 365.000 personas, de las que 202.000 se encuentran

ocupadas y unas 162.400 estan en paro.

4.5.1. La Actividad Agricola.

Segun datos publicados en el “Anuario de Estadistica Agraria”,1.997, por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Andalucia posee una superficie de
tierras de cultivo que se sitia en los 3.959.443 hectareas. Del total de la superficie
dedicada a tierras de cultivo, 3.244.639 hectareas pertenecen al secano y el resto,

714.804 hectareas son tierras ocupadas por los cultivos de regadio.
Entre las principales producciones agricolas andaluzas se encuentran los cereales,

que ocupan una superficie total de 840.827 hectareas, siendo el trigo el que tiene un

lugar mas destacado con 552.718 hectéareas, seguido de la cebada y de la avena. Por
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provincias destacan en superficie total cultivada de cereal Sevilla, Cérdoba, Granada

y Cadiz.

La produccién de trigo durante el afio 1.997 en Andalucia alcanzo la cantidad de
1.025.000 toneladas. Otras producciones de cereal importantes son las de maiz con

unas 489.000 toneladas anuales y la de cebada con 254.000 toneladas al afio.

Ademas de los cultivos cerealistas destacan también las producciones de patatas, los
cultivos industriales como la remolacha azucarera y el tabaco, las plantas oleaginosas
como el girasol, las frutas y las hortalizas. La produccion de remolacha azucarera
tiene gran peso en la agricultura andaluza, alcanzando los dos millones de toneladas

anuales.

Lugar muy destacado ocupa el olivar que genera una produccion de aceituna que
ronda 1.242.540 toneladas anuales, siendo la produccion a nivel nacional de
1.772.001 toneladas, segin datos del afio 1.995. Del total de la produccion de
aceituna una parte estd destinada aderezo y otra, muy superior, a las almazaras, para

la elaboracion del aceite de oliva y derivados.

4.5.2. La Actividad Ganadera.

En relacion con la subrama ganadera, las principales producciones de la ganaderia

andaluza son la carne de vacuno, la leche y las carnes de porcino y de aves.

Segiun un analisis provincial del censo de animales, por especies, realizado en

diciembre de 1.995, se pueden clasificar los efectivos ganaderos de Andalucia como

sigue:
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- Ganado bovino 522.722 cabezas, destacando Sevilla y Cadiz.

- Ganado ovino 2.604.463 cabezas, destacando Cordoba, Sevilla y Granada.
- Ganado caprino 1.072.398 cabezas, destacando Malaga y Sevilla.

- Ganado porcino 1.651.069 cabezas, destacando Malaga, Sevilla y Almeria.

Entre la produccion de carne ocupa la primera posicion en volumen el porcino, con
unas 190.700 toneladas anuales, que se encuentran bastante repartidas entre las
distintas provincias. Le sigue en importancia la produccion de carne de vacuno con
34.400 toneladas al afio aproximadamente, destacando la participacion de Sevilla

como primera provincia productora.

La producciéon de carne de aves se sitia en las 143.000 toneladas al afio, con

importantes participaciones de Sevilla y Granada.

Por lo que respecta a la produccion de leche de vaca se dan en esta comunidad del
orden de los 500 millones de litros anuales, mientras que la de leche de cabra no
alcanza los 170 millones al afio. Las provincias en las que se registran mayores

producciones de leche de vaca son Cordoba, Sevilla y Cadiz.

4.5.3. La Actividad Pesquera.

En relacion con la actividad pesquera desarrollada en la comunidad andaluza, se
puede apuntar que se trata de un sector que genera alrededor de los 15.000 empleos

directos y representa cerca del 0,7% del Valor Afadido Bruto regional.

En la desagregacion por provincias destaca Huelva donde se da el mayor volumen de

capturas de toda la comunidad, representando.su aportacion el 45% de la produccion
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andaluza y en torno al 10% de la espafiola. A continuacion se sitia Cadiz, seguida

por Malaga y por Almeria.

La flota pesquera andaluza estd compuesta por unas 2.900 unidades, de las que
aproximadamente un 74% tienen menos de 20 toneladas de registro bruto.

Entre las especies mas capturadas en esta region se encuentran los tunidos, las
sardinas, la anchoa y los crustaceos de alto valor, como el langostino, la gamba y la

cigala.

4.6 El Sector Agrario en Castilla y Leon.

Al observar los datos de produccion del sector agrario en Castilla y Ledn, se puede
llegar a la conclusion de que se trata de una comunidad que es casi por igual agricola
y ganadera, ya que su Produccién Final Agricola asciende a los 300.000 millones de
pesetas anuales y la ganadera supera los 290.000 millones. La Produccion Final
Agraria es en consecuencia para el conjunto de la comunidad de 590.000 millones de

pesetas al afio.

Si al valor total de la produccion le deducimos todos los consumos intermedios
efectuados por los agricultores y ganaderos en sus explotaciones y le afiadimos las
subvenciones percibidas por las mismas, se llega a un Valor Afiadido Bruto al coste
de los factores de 500.000 millones de pesetas al afio, lo cual supone el 11,5% de

aportacion a la correspondiente macromagnitud global.

En Castilla y Le6n la renta agraria, una vez descontadas las amortizaciones, es del
orden de 450.000 millones de pesetas anuales. La poblacion activa perteneciente al
sector agrario se cifra segun datos de 1.995 en 118.400 personas, siendo el numero
de ocupados proximo a las 112.400 personas. Con ello se da un paro registrado que

afecta a unos 6.100 trabajadores de las ramas primarias.
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4.6.1 La Actividad Agricola.

La actividad agricola en esta comunidad cuenta con una superficie de 3.733.056
hectareas dedicadas a tierras de cultivo y distribuidas entre los cultivos de secano,
que ocupan 3.322.214 hectareas y los de regadio que tan sélo cuentan con una

superficie de 410.842 hectareas de extension empleada.

En Castilla y Leon se obtienen una gran variedad de productos agricolas, como las
naranjas en Avila o las producciones de fresas en Salamanca. Sin embargo del total
de producciones obtenidas destacan los cereales, las leguminosas y oleaginosas, las

patatas y la remolacha azucarera.

El cultivo del cereal tanto de secano como de regadio, se extiende sobre una
superficie de alrededor de 2.304.689 hectareas, siendo la parte dedicada a los
cereales de secano la mas representativa. Destacan las producciones de cebada, que
en 1.997 sobrepasd los 3.700.000 toneladas, las de trigo, que para el mismo afio
superaron 1.600.000 toneladas, y las de maiz con una produccion proxima a las

800.000 toneladas al afio.

Las tierras dedicadas al cultivo de la diferentes clases de leguminosas suman unas
81.316 hectareas en total, de las que casi la mitad pertenecen al cultivo del guisante y
la veza. En volumen de produccion las principales especies son los guisantes (17.000
toneladas en 1.997), las alubias o judias secas (10.000 toneladas en 1.997), las

lentejas y los garbanzos.

Al cultivo de la patata se destinan 27.500 hectareas de la superficie cultivable de
Castilla y Leon, obteniéndose producciones anuales que superan las 800.000
toneladas, siendo éste el volumen de produccion de patata mas elevado a nivel

nacional después de Galicia.
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Los cultivos industriales también tienen un peso considerable en la actividad agricola
castellano-leonesa, ocupando aproximadamente 310.000 hectareas de la superficie
aprovechable. Dentro de este tipo de cultivos se encuentran la remolacha azucarera,

el girasol, el tabaco, la colza y otros.

Por ultimo debe destacarse también el cultivo de uva de transformacion, es decir,
dedicada a la produccién de vino, que genera alrededor de 730.000 hectolitros
anuales, aunque hay que sefialar que las cepas al estar muy expuestas a los frios
presentan una gran irregularidad en sus productividades.

4.6.2 La Actividad Ganadera.

La comunidad de Castilla y Le6n tiene una gran tradicion ganadera y en ella se

localizan importantes cabafias de vacuno, porcino, ovino y caprino.

Segtin datos recogidos por el analisis provincial del censo de animales por especies,
realizado en 1.995 y publicado en el “Anuario de Estadistica Agraria”, la cabafa
ganadera de esta comunidad se distribuye como sigue:

- Ganado bovino 1.123.229 cabezas. Destacan Salamanca, Leén y Avila.

- Ganado ovino 4.480.614 cabezas. Destacan Zamora, Salamanca y Soria.

- Ganado caprino  184.069 cabezas. Destacan Avila, Salamanca, Leon y Zamora.

- Ganado porcino 2.397.587 cabezas. Destacan Segovia, Salamanca, Zamora,

Soria y Burgos.
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La produccion anual de carne de la rama ganadera en su conjunto ronda las 425.000
toneladas. Del volumen total de camne producida mas de la mitad corresponde al

porcino (del orden de 235.000 toneladas anuales).

La industria jamonera y de embutidos tiene un gran arraigo en Salamanca, y alli se
destinan no solo las producciones regionales de cerdo ibérico sino también parte de
las de Extremadura y Andalucia. Las producciones de porcino de capa blanca
también ocupan un lugar destacado en esta region y mads concretamente en

Salamanca, en Soria y en Leon.

Le sigue en importancia a la produccion de carne de porcino la de ganado bovino,
con un volumen cercano a las 82.000 toneladas anuales, siendo las provincias mas

productivas en este segmento Burgos, Salamanca y Valladolid.

En tercer lugar se encuentra la produccion de carne de aves, que alcanza unos
volimenes de 77.000 toneladas al afio aproximadamente, con provincias como
Valladolid, Leén y Burgos, que se situan a la cabeza en participacion al total

generado por esta comunidad.

En cuanto a la produccion de leche decir que se dan resultados anuales que superan
los 998 millones de litros en total, repartidos entre las tres especies productoras,

vaca, oveja y cabra.

La leche de vaca es la que se produce en mayor cuantia (alrededor de 840 millones
de litros anuales) siendo las provincias mas destacadas en este aspecto Leon,
Segovia, Palencia y Avila. Las ovejas tipicas de esta comunidad son razas
productoras de leche y situan a Castilla y Leon como la primera productora de leche
de oveja a nivel nacional con cerca de 150 millones de litros anuales de los 226
millones producidos sobre la totalidad del territorio espafiol. Destacan Valladolid,

Zamora y Palencia comro provincias con mayores indices de produccion.
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4.7 El Sector Agrario en la Comunidad Valenciana.

Debido fundamentalmente al clima mediterraneo caracteristico de esta region, la
Produccion Final Agricola de la Comunidad Valenciana es de gran relevancia,

ascendiendo a unos 300.000 millones de pesetas anuales.

A bastante distancia se encuentra la Produccion Final Ganadera que supone del orden

de los 90.000 millones de pesetas anuales.

De este modo la Produccion Final Agraria se eleva a unos 390.000 millones de

pesetas al afio.

Los gastos que se realizan fuera del sector agrario, principalmente los destinados a Ia
compra de plaguicidas y fertilizantes, son del orden de los 120.000 millones de
pesetas. Por otra parte las subvenciones percibidas por las explotaciones que operan
en el sector ascienden a 20.000 millones de pesetas. Se obtiene pues un Valor
Afnadido Bruto al coste de los factores de 290.000 millones de pesetas al afio, lo que
supone un 4,5% del correspondiente Valor Afiadido Bruto de toda la economia

valenciana.

La renta agraria para esta comunidad se situa alrededor de los 275.000 millones de
pesetas al afio. La poblacion activa del sector supera las 109.800 personas, de las que
94.800 se encuentran ocupadas. La diferencia entre la poblacion activa y la ocupada
genera un indice de paro superior al 13%, es decir, alrededor de 15.000 personas

estan sin trabajo.
4.7.1 La Actividad Agricola.

De la superficie total de tierra que forma la Comunidad Valenciana, 761.352

hectareas se hallan dedicadas a aprovechamientos agricolas. Los cultivos tanto
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herbaceos como lefiosos se distribuyen en 419.201 hectareas de secano y 342.151
hectareas de regadio. En ambos tipos de cultivos ocupa un lugar preponderante la

provincia de Valencia.

Entre las producciones agricolas de mayor relevancia hay que destacar el arroz, las
frutas dulces, los citricos y un buen numero de hortalizas, como los tomates, las

cebollas o los pimientos.

Para el cultivo del arroz se emplea una superficie de 15.571 hectareas,
concentrandose basicamente la produccion en la provincia de Valencia, que cuenta
con 15.300 hectareas dedicadas a este tipo de cultivo. La produccion anual de arroz

se situa en torno a las 126.000 toneladas.

De las producciones de frutas dulces destacar la de sandia con 125.000 toneladas
anuales, la de uva de mesa con 198.000 toneladas al afio y después a bastante
distancia en cuanto a volumen de produccion los melocotones y nectarinas con

78.000 toneladas, y los albaricoques con 47.000 toneladas anuales.

Los cultivos de citricos entre los que se encuentran las naranjas, las mandarinas y los
limones, ocupan un lugar primordial en la actividad agricola valenciana. Esta
Comunidad es uno de los principales centros de produccion citrica tanto espaiioles
como a nivel mundial, y una parte importante de dicha producciéon cuenta con cauces

tradicionales de exportacion.

Los citricos tienen una importancia extraordinaria en Espafia dentro del conjunto de
arboles frutales, entre otras causas porque proporcionan unos cuantiosos Ingresos
derivados de la exportacion. La superficie nacional dedicada al cultivo de citricos es
de 271.831 hectareas, de las que cerca de 183.460 hectareas se localizan en la
Comunidad Valenciana. Le siguen de lejos en capacidades productivas Andalucia y

Murcia.
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La distribucion del volumen de produccion segin especies corresponde en un 47% a
la naranja, cuya capacidad productiva ronda 1.880.000 toneladas al afio, la
mandarina que aporta un 44% con cerca de 1.640.000 toneladas anuales y el resto se

halla repartido entre el limon y otros de menor importancia.

Se puede afirmar sin lugar a dudas que la produccion de citricos constituye la base
del sector agricola en la Comunidad Valenciana.

4.7.2 La Actividad Ganadera.

Aunque como ya se expuso con anterioridad el peso de la ganaderia es en esta
Comunidad menos representativo, no obstante se pueden encontrar también algunas

producciones de interés.

Destacan aqui como actividades ganaderas la cria de corderos y cabritos, junto a una
porcicultura todavia en vias de desarrollo, pero que en la actualidad esta en pleno

auge.
La distribucion de la cabafia ganadera en la Comunidad Valenciana segin datos
obtenidos del analisis del censo de animales, por especies, realizado en diciembre de
1.995 es el siguiente:

- Ganado bovino 52.573 cabezas, destacando Valencia.

- Ganado ovino 502.136 cabezas, destacando también Valencia.

- Ganado caprino 59.008 cabezas, destacando Alicante.

- Ganado porcino 1.082.470 cabezas, destacando Castellon.
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El nimero de cabezas de cordero sacrificadas en esta Comunidad, entre corderos
lechales y pascuales, asciende a 1.189.626, lo que representa un peso en canal total

de 14.200 toneladas.

Otra actividad que presenta un desarrollo considerable en la Comunidad Valenciana

son los mataderos de aves, asi como la industria avicola.

4.7.3. La Actividad Pesquera.

El litoral de la Comunidad Valenciana se acerca a los 450 kilometros de costa. La
contribucion del sector pesquero al total de la produccion de la Comunidad

Autonoma es de un 0,3%.

En relacion con la cantidad de poblacion dedicada a la actividad pesquera, ésta
genera mas de 5.300 empleos directos y cuenta con una flota de alrededor de mil
embarcaciones. Entre los tipos de embarcaciones empleadas, las mas numerosas son
los cerqueros y rederos. Existe un numero algo inferior de arrastreros y polivalentes
que faenan en caladeros comunitarios, y algunos mas que se desplazan a caladeros

mas lejanos de terceros paises o internacionales.

La flota tiene una capacidad total cercana a las 30.000 toneladas de registro bruto y
una potencia que supera los 134.000 caballos. El volumen total de capturas anuales

ronda las 37.000 toneladas.

Entre las especies mas capturadas por la flota que faena en los caladeros
pertenecientes a esta zona, es decir, en la region Levantina y parte de la Tramontana,

se encuentran el salmonete, la boga y el atin. En menor medida también destaca la

pesca del langostino y la anguila.
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4.8 El Sector Agrario en Galicia.

Al tratarse de una de las regiones espafiolas pertenecientes a la denominada Espaia
humeda, la Comunidad Gallega goza de un clima que se caracteriza por ser templado

y muy lluvioso.

Como consecuencia de la climatologia comun a esta region, se dan unas condiciones
especialmente favorables para la ganaderia. La Produccion Final Ganadera asciende
a los 175.000 millones de pesetas anuales, siendo muy superior a la Produccion final

Agraria que se situa en cerca de los 75.000 millones al afio.

Con estos resultados globales de las actividades agricolas y ganaderas, la Produccion
Final Agraria alcanza los 250.000 millones de pesetas, sin incluir la subrama forestal

ni la pesquera.

El Valor Anadido Bruto al coste de los factores (sin incluir subsector forestal y
pesquero) se sitia en los 175.000 millones de pesetas, una vez descontados los
90.000 millones de gastos fuera del sector y sumados los 15.000 millones que
corresponden a las subvenciones percibidas por las explotaciones agrarias. Esta
cantidad representa aproximadamente el 5% de la correspondiente macromagnitud de

toda la economia gallega.

La renta agraria que se registra anualmente en esta Comunidad, una vez descontadas

las amortizaciones, es de 160.000 millones de pesetas.

La poblacion activa agraria gallega viene sufriendo una disminucion continuada
desde hace ya varios afios. En el afio 1.993 se situaba en las 291.000 personas, en
1.994 descendi6 a las 268.000 personas, y asi sucesivamente hasta la actualidad en

que se registra una poblacion activa de 200.000 personas.
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Segun datos publicados en el “Anuario de Estadistica Agraria” correspondientes a la
Encuesta de Poblacion Activa del IN.E, en el afio 1.995 de un total de 265.000
activos del sector agrario gallego, 259.400 estaban ocupados y 5.600 se encontraban

en paro.

4.8.1 La Actividad Agricola.

En Galicia una superficie total de 531.322 hectareas se halla destinada a tierras de
cultivo, de las cuatro comunidades objeto de estudio , se trata de la que menor

cantidad de tierra destina a actividades agricolas.

Las tierras de cultivo se distribuyen en 479.373 hectareas para el secano y 51.949
para el regadio. Mientras que las provincias de la Corufia y Lugo destacan por tener

mayor superficie destinada al secano, Orense y Pontevedra lo hacen por sus regadios.

Entre las principales producciones agricolas en Galicia cabe destacarse el maiz,
respecto al cual existe una gran tradicion tanto para grano como para ensilado.
También tiene un peso considerable la produccion de patatas, que presentan unas
caracteristicas distintas a las de otras regiones espafiolas. Son famosas algunas

variedades de pimientos como los de Padron.

Las plantaciones de vifiedos situadas tanto en la costa como en las riberas del Mifio y
de sus afluentes, dan lugar a una gran variedad de vino tintos y blancos, con
producciones que alcanzan el 1.150.000 hectolitros al afio.

Hay que tener presente dentro de la actividad agricola gallega la importancia de las
producciones de pastos, que son la base de la ganaderia vacuna de leche, y de

castafios, que lo son del porcino explotado en régimen extensivo.
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Al cultivo del maiz se dedican en Galicia alrededor de 104.317 hectéreas, es decir,
casi un 20% de la superficie total cultivada dentro de la comunidad. Por provincias
las que mayores superficies destinan a este cultivo son Corufia con 49.431 hectareas
y Pontevedra con cerca de 29.000 hectareas. El volumen de produccién anual ronda

las 300.000 toneladas.

En cuanto a la produccion de patatas, la superficie ocupada es de 79.756 hectareas
aproximadamente, siendo Corufia y Orense las que presentan mayores extensiones
dedicadas a dicho cultivo. El volumen de produccion anual de patatas en Galicia roza

las 700.000 toneladas.

4.8.2 La Actividad Ganadera.

La Comunidad Auténoma Gallega, asi como el resto de comunidades pertenecientes
a la Espafia himeda, es una region eminentemente ganadera. En ella la abundancia
de pastos naturales resultado de un régimen pluviométrico de cuantiosas
precipitaciones, ofrece unas condiciones Optimas para obtener altos rendimientos de

las actividades ganaderas.

Las carnes de ternera, afiojos y bueyes gallegos son de excelente calidad y gozan de
una merecida fama en todo el territorio nacional, influyendo enormemente en ello la

calidad de los pastos que antes se apuntaba.

Las producciones de porcino asi como la avicultura de came son actividades que
cuentan con una larga tradicién en Galicia y que hasta hace poco seguian empleando
los mocdos y los métodos tradicionales de produccion. Sin embargo en los ultimos
afios se han visto obligados a acometer importantes cambios de cara a una
modernizacion que les permitiera incrementar su oferta y poder asi abastecer la

creciente demanda del resto de regicnes espafiolas. Algo parecido es lo que ha
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ocurrido con la avicultura de puesta, concentrada basicamente en Orense, y con la

cunicultura.

La produccion de carne de ternera alcanza un volumen proximo a las 3.300 toneladas
al afio, teniendo en cuenta el peso canal total. De esta produccion las provincias que

aportan un mayor porcentaje son Pontevedra con un 30% y Lugo con un 26,5%.

En cuanto a la produccion de carne de aves, el nimero de cabezas sacrificadas
anualmente en Galicia ronda las 58.000 unidades, con un peso canal medio de 1,82
kilogramos. Con ello se obtiene un volumen de carne de aves anual de 106.000

toneladas.

4.8.3 La Actividad Pesquera.

_ El sector pesquero tiene una gran importancia en la economia gallega. Las capturas
medias anuales se situan alrededor de las 400.000 toneladas. El valor en lonja

alcanzado por estas capturas ronda los 100.000 millones de pesetas al afio.

Puede decirse que las tendencias que se vienen observando en los tultimos afios
muestran un incremento de las capturas en fresco y paralelamente una disminucion

de la pesca congelada.

La poblacion activa gallega se hallan ocupadas en el sector pesquero cerca de 30.000

personas, aunque existe una clara tendencia recesiva.

Entre las especies que tradicionalmente han supuesto un mayor volumen de capturas
para la flota pesquera gallega se encuentran la sardina, la merluza y el bacalao. Sin
embargo y debido entre otras causas al agotamiento de los caladeros, las capturas de
estas especies estan descendiendo mientras que se ha aumentado la pesca de otras

como el jurel y la caballa.
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La capacidad exportadora de pesca de Galicia ha aumentado considerablemente en
los ultimos afios, hasta alcanzar las 72.000 toneladas anuales de volumen de
exportacion. Aun asi, éstas siguen siendo inferiores a las importaciones, que llegan a

una 110.000 toneladas.

Entre los puertos pertenecientes a esta Comunidad se localiza el puerto de Vigo, que
es el centro pesquero mas importante de toda la peninsula y base de la mayor parte

de la potente flota congeladora.



