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1.

INTRODUCCION

1.1. Antecedentes y Objetivos

En diciembre de 1993, La Comision de las Comunidades Europeas, a solicitud del
Consejo Europeo de Bruselas, presentd el documento “Crecimiento, competitividad y

empleo. Retos y pistas para entrar en el siglo XXI”.

En este informe, también conocido como Libro Blanco de Delors (o Libro Blanco de la
Unién Europea sobre Nuevos Yacimientos de Empleo), se establecian una serie de
propuestas que planteaban abordar los problemas de competitividad y crecimiento de la
economia europea, asi como de lucha contra el desempleo, desde una nueva
perspectiva, tras haberse podido constatar como “el crecimiento economico en Europa

no es sinonimo de crecimiento del empleo y del bienestar de sus ciudadanos”.

El documento abogaba por una economia al servicio del empleo, no apoyada sélo en el
crecimiento econdmico, sino también en la formacion, la flexibilidad, la
descentralizacion, la iniciativa y la basqueda de Nuevos Yacimientos de Empleo (en
adelante, NYE).

Los NYE se proponian, pues, como instrumentos clave, permitiendo ofrecer una
solucion conjunta a dos de los principales retos que planteaba la sociedad europea, el

empleo y las nuevas necesidades sociales.

La intervencion de las autoridades locales también debia reconducirse hacia aquellas
medidas destinadas a corregir las causas del desempleo y no tanto a combatir sus

consecuencias.

La Comunidad Auténoma Andaluza presenta rasgos de ese desencuentro entre
desarrollo econémico y empleo a que se hacia referencia en el Libro Blanco. Con una
evolucion econémica favorable, en términos relativos por encima de la media nacional,
el desarrollo seguido en términos de empleo es, adn, claramente deficiente, persistiendo
altas tasas de desempleo, muy por encima de la media europea, en una region (Objetivo

1) con un PIB per capita inferior al 75% de la media comunitaria.
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Aunque, en estos Ultimos diez afios, ha sido patente una mayor preocupacion y mas
decidida implicacion de los distintos Gobiernos y agentes economicos y sociales por las
Politicas Activas de Empleo y los distintos programas y planes formativos, se ha
podido constatar como muchos de los denominados NYE encuentran dificultades para
su despegue auténomo, necesitando excesivamente la tutela de Entes Publicos u otros

ajenos a la propia dindmica del mercado.

Para Andalucia, la coyuntura es especialmente importante a raiz del reciente traspaso a la
Comunidad Auténoma de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo en el
ambito del trabajo, el empleo y la formacion (Real Decreto 467/2003, de 25 de abril, BOE
n® 103 de 30 de abril), el también llamado traspaso de las politicas Activas de Empleo, y
por la inminente promulgacion de la nueva Ley de Empleo, sustituta de la anterior Ley
Bésica de Empleo de 1980, en fase ultima de tramite parlamentario. Su apuesta por la
descentralizacion, la economia social y la sostenibilidad son factores muy importantes de

un proceso que ha dado en denominarse “la segunda modernizacion”™.

Identificar cuéles de los diecinueve &mbitos NYE (los de caracter asistencial, los
referentes a la cultura y al ocio, o los vinculados al medio ambiente, etc.) estan
generando mayor ocupacion en Andalucia, y cuales son las dificultades de distinta
indole que otros estdn encontrando, es el objeto de este estudio donde se recogen

propuestas racionales que puedan permitir superar algunas de estas situaciones.

El estudio persigue como objetivo general el de poder servir de instrumento para
facilitar el establecimiento de las iniciativas mas adecuadas para el impulso y mejora de

la ocupabilidad en los NYE en Andalucia.

Los objetivos especificos son los siguientes:

e Establecimiento de una radiografia realista de la situacién andaluza y su reciente
evolucion respecto a los NYE.
e Puesta en conocimiento de las estrategias y acciones llevadas a cabo en otras

zonas para su impulso.
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e Propuesta de actuaciones para el desarrollo y mejora de la ocupabilidad en los

Mmismos.

1.2. Metodologia

Para la consecucion de estos objetivos, la metodologia seguida articulé una

combinacion de fuentes de informacién primaria y secundaria.

En el primer caso, el instrumento base utilizado fue la encuesta a expertos. Esta se
realizd siguendo el metodo CATI de entrevistas telefonicas sobre guidn

estructurado.

El equilibrio territorial de los Entes objeto de consulta y la solvencia técnica del

entrevistado fueron los dos criterios que guiaron en todo momento el proceso.

De este modo, se pudo contar con la opinion de més de doscientos sesenta técnicos
y profesionales del empleo, la formacion y la insercion laboral, asi como el

asesoramiento empresarial, repartidos en las ocho provincias andaluzas.

Esta parte se estructurd, a su vez, en dos fases:

Una primera, de doscientas una consulta, centrada en recabar la opinién de los técnicos de
las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local, -nuevo oOrgano de
descentralizacion de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de
Andalucia en los territorios-, asi como los de apoyo al autoempleo y la Economia Social,

sobre areas de actividad de los NYE con mayor repercusion en el empleo en su ambito.

Una segunda, sobre un grupo mas heterogéneo, de sesenta y seis expertos, desde
gerentes de las Asociaciones para el Desarrollo Rural, a técnicos especializados de las
Camaras de Comercio, pasando por los profesionales encargados de los Servicios
Integrados para el Empleo de los dos Sindicatos mayoritarios (UGT y CCOO) vy los de

atencion a los Servicios Avanzados en las Empresas. Estos informaron sobre distintos
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aspectos de las ocupaciones NYE que mas empleo estaban generando en sus territorios,

seleccionandose las catorce mas referenciadas a nivel andaluz.

Las fuentes de informacidn secundaria fueron diversas: estudios, informes, bibliografia,
legislacion, pero, muy particularmente, destaca la demanda especifica realizada al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Observatorio Ocupacional del
INEM, quien facilito informacion original basada en datos no publicados concretados a

nuestros requerimientos.
Contar con este apoyo fue basico, por dos cuestiones:

- En primer lugar, porque permitia fundamentar desde un punto de vista “oficial” la
siempre dificil adscripcion de ocupaciones y actividades a los 19 &mbitos-NYE.
En este sentido, dicho Organismo ya habia presentado un estudio pionero que,
aunque mas limitado y hasta 1999, de alguna manera, oficializaba tales

correlaciones.

- Por otro lado, el hecho de dar respuesta con datos no publicados de manera
especifica a nuestras demandas concretas de informacion, permitio que la
originalidad, actualizacion y adecuacion de la informacion a las caracteristicas de

nuestro trabajo fueran maximas.

De esta manera, se combinan los datos estructurales con la opinion de expertos; la
desagregacion maxima de los datos en origen, por provincias, y la explicitacion de su
evolucion en los ultimos tres afios conforman metodol6gicamente este Estudio, que
permite caracterizar, cuantitativa y cualitativamente, la importancia de los NYE en
Andalucia y servir de base a la formulacion de las medidas méas apropiadas para la

mejora de la ocupabilidad en éstos, atendiendo a los objetivos propuestos en el mismo.
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2. ANDALUCIA: ECONOMIA Y EMPLEO

Andalucia ha experimentado una profunda transformacién positiva en los Gltimos afos,
principalmente a partir de la década de los noventa, superando el reto de la integracion
en la Union Europea (UE). Sin embargo, a pesar de que las tasas de crecimiento
econdmico y del empleo han seguido una trayectoria de desarrollo sostenido,
sensiblemente superiores a las de su entorno, existen todavia importantes problemas y
déficits, como el empleo y la capacidad emprendedora, cuyo estudio y resolucion es
preciso acometer. Los logros obtenidos, frente a los retos politicos, econdmicos y
sociales de la Andalucia actual, son el resultado de una apuesta colectiva fundamentada
en diferentes politicas de desarrollo regional que se detallaran mas adelante.

2.1. Caracterizacion socioecondmica de Andalucia

La revalorizacion del territorio como factor de competitividad en un entorno marcado
por la globalizacion y el desarrollo sostenible, resulta ser un elemento fundamental en
el desarrollo econdmico. En este contexto, las diferentes politicas de actuacién sobre el
territorio alcanzan un notable protagonismo en una region como Andalucia, debido a su
potencialidad como espacio econémico integrado, su definida identidad cultural, su
patrimonio ambiental, y las oportunidades y retos detectados tanto en el propio medio

como en las actividades productivas causadas por el crecimiento econémico.

2.1.1. Descripcion sociogeografica

Andalucia, con una extensién de 87.000 Km? que representa el 17 % del territorio
nacional, se sitda en cuarto lugar por extensién de las regiones europeas. Es la region
mas poblada de Espafia, en términos absolutos, con 7.403.968 personas en el afio 2001
(18 % del total) y su densidad supera a la media espafiola, aunque solamente alcanza el
70 % de la media comunitaria. La demografia andaluza se caracteriza por una
poblacion joven, con una evolucion descendente, a pesar de que la tasa de natalidad

crece a un ritmo superior al de las medias espafiola y europea. La mayor tasa de
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crecimiento, para la década de 1991 4 2001, ha correspondido a Almeria, con un 17,05

%, y la menor (1,28 %) para Jaén.

La base orografica de Andalucia determina diferencias claras entre la depresion del
Guadalquivir y las cadenas montafosas que lo bordean y el litoral, con mas de 800 Km
de longitud. En Andalucia, se pueden diferenciar cuatro grandes zonas territoriales: el

litoral, las areas urbanas, las areas agricolas de interior y las &reas de montafa.

Areas urbanas. Las ciudades concentran la mayor parte de la poblacion andaluza (los
nucleos de méas de 100.000 habitantes suponian el 37 % de la poblacion, en 1991) y han
ido absorbiendo a partir de los afios sesenta un importante trasvase de poblacion desde
las zonas rurales. Ello ha dado lugar a una red urbana, territorialmente equilibrada, en
la que se pueden distinguir ciudades de primer nivel (Sevilla, Malaga, Cadiz, Granada,
Cordoba, Almeria, Huelva, Jaén, Jerez de la Frontera y Algeciras), todas ellas con una
poblacion comprendida entre 100.000 y 700.000 habitantes), y otros ndcleos urbanos
en los entornos de aquéllos, con menos de 100.000 habitantes. Esta distribucion
poblacional evita los problemas de las grandes aglomeraciones, aunque la ausencia de
ciudades de gran tamafio dificulta la integracion de la regién en los circuitos

internacionales y europeos, condicionando la competitividad de la region andaluza.

Areas de litoral. Estas zonas han sufrido una gran transformacion, alcanzando una
gran densidad de poblacién (267 habitantes por Km?) y una estructura productiva muy
dinamica. A su vez, pueden distinguirse varios &mbitos: areas turisticas especializadas,
con una significativa estacionalidad; areas de agricultura intensiva, destacando los
cultivos bajo plastico almerienses; y areas en las que coexisten las actividades turisticas

con la agricultura, conformando el resto del litoral.

Areas agricolas de interior. En Andalucia se ha consolidado un conjunto de ciudades
medianas (20.000 — 50.000 habitantes) y pequefias (5.000 — 20.000 habitantes) que
conforman una zona agricola de interior que ha sufrido una notable transformacion,
propiciada por el cambio de la agricultura tradicional a los monocultivos herbaceos,
muy tecnificados y sin grandes necesidades de mano de obra. Todo ello ha provocado,

en consecuencia, un acusado cambio del paisaje de las campifias.
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Areas de montafia. Estas areas, que ocupan mas del 50 % de Andalucia, son las menos
afectadas por el proceso de transformacion territorial y econémico. Su base productiva
estd intimamente relacionada con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,
principalmente forestales y cinegéticos. La contribucion medioambiental de estas areas
es notoria; de hecho, un 25 % de su superficie se encuentra afectada por algin regimen
de proteccion natural. La pérdida de poblacion en estas zonas tiene su reflejo en el
abandono de tierras, lo que ha ocasionado un importante deterioro medioambiental, al
favorecerse la erosion, la pérdida del suelo y la proliferacion de tierras improductivas.
Por el contrario, en estas zonas existe una menor presion, urbanistica y productiva,
sobre los usos del suelo. La falta de estructuras administrativas y organizativas de estas
areas se ha visto paliada, en los ultimos afios, gracias a las iniciativas LEADER |1
(1995-2000) y LEADER Plus, asi como el programa PRODER.

La formulacion de estrategias especificas de actuacion en el territorio andaluz se
articul6 a través del Modelo Territorial de Andalucia, que se contempla en el Plan de
Ordenacion del Territorio. Los componentes estructurales contemplados son: centros
regionales (Almeria, Bahia de Algeciras, Bahia de Cadiz-Jerez, Cérdoba, Granada,

Huelva, Jaén, Mélaga y Sevilla), redes de ciudades medias y asentamientos rurales.

El sistema productivo de Andalucia esta basado en un todavia amplio sector agrario, un
incipiente sector industrial y un sector servicios en continua expansion. La
terciarizacion se concentra en las zonas del litoral y las urbanas, pues ocupan a mas del
50 % de la poblacidon activa; disminuyendo sensiblemente este porcentaje en las zonas

de interior y en las de montafia.

Porcentaje de poblacion ocupada y tasa de paro respecto a cada zona territorial

Agricola interior Litoral Montafia Urbana
Agricultura 33,7 26,2 31,8 4,3
Industria 28,4 20,9 28,3 27,1
Servicios 38,0 52,9 39,9 68,6
Tasa de Paro 31,4 27,6 33,9 27,2

Fuente: Bases del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia, Consejeria de Obras Publicas y Transportes,
1999.
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Los recursos naturales estdn desempefiando un papel creciente en el desarrollo econémico,
al ser un factor productivo de primer orden, vinculado de forma directa e indirecta a la
mayoria de los sectores, aunque con un riesgo patente cuando la explotacion intensiva de
dichos activos conduce a un estado de desarrollo no sostenible. Ello ha supuesto la puesta
en marcha de politicas de prevencion y correccion para minimizar los impactos

ambientales de las distintas actividades socioecondmicas.

2.1.2. Laeconomia andaluza en su entorno

La globalizacién es actualmente una de las grandes fuerzas definitorias del contexto
econdmico internacional y nacional, y estd impulsada por los avances tecnoldgicos y la
liberalizacién de mercados, entre otros factores. La correlacion entre los paises con un
mayor nivel de gasto en Investigacion y Desarrollo (1+D) y los que registran mayores tasas
de crecimiento es concluyente, destacando los casos de Japén y Estados Unidos. Por otra
parte, la interrelacion entre los centros de investigacion y el sistema productivo es un factor
clave que explica las diferencias en competitividad entre los paises méas desarrollados. Por
ello, muchos paises, como Espafia, han emprendido importantes iniciativas de reforma que
afectan a las politicas de innovacion y a los subsistemas Ciencia-Tecnologia-Empresa.
Destaca la importancia del sector de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
(TIC) por aglutinar la mayoria de las innovaciones registradas en las Gltimas décadas.

A principios del afio 2001 se interpretd que el proceso de expansion mundial
mantenido durante los afios noventa habia llegado a un techo, marcado por la tasa de
crecimiento mundial (4,8 %) para el afio 2000. A escala global, los factores
desencadenantes de la recesion fueron: el incremento de los precios del petrdleo en
1999-2000, el endurecimiento de la politica monetaria a ambos lados del Atlantico
como respuesta a las tensiones inflacionistas, el colapso de la llamada “burbuja de las
nuevas tecnologias”, y la caida del crecimiento del comercio mundial. En Europa, los
efectos de la recesion superaron a los estimados, aunque sin ocasionar graves
desequilibrios en su economia, en parte debido al reforzamiento de las economias de la
zona euro al disponer de la circulacion efectiva de una misma moneda en los distintos

paises de la UE.
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La economia espafiola, aun compartiendo en gran medida los rasgos que han definido
la zona euro, ha registrado una evolucion diferencial respecto de los otros paises
europeos. Asi, desde el aumento del PIB (4,1 %) del afio 2000, ha seguido un periodo

de descenso, estimandose un PIB de un 3 % para el periodo 2003-2005.

Escenario macroeconémico para Espafia, 2001-2005

PIB y Agregados de Demanda 2.001 2.002 2.003-2.005
Gastos en el consumo final nacional 2,6 2,2 2,6
Formacion bruta de capital 4,4 3,3 4,6
Demanda interna 3,0 2,4 3,1
Exportacion de bienes y servicios 53 4,5 7,6
Importacién de bienes y servicios 51 4,6 7,7
Saldo exterior (contribucion al crecimiento del PIB) -0,1 -0,1 -0,2
PIB 3,0 2,4 3,0

Fuente: Ministerio de Economia, Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia, 2001-2005.

El andlisis de los indicadores socioecondmicos en Andalucia aporta datos significativos
relativos a su estructura econémica y al enorme potencial, tanto demografico como
territorial, que posee la region para sustentar su desarrollo econémico. Andalucia
presenta una localizacion geogréfica estratégica en el contexto regional de la UE,
aungue al tener una disposicion periférica se precisa un mayor esfuerzo para mejorar su

articulacion territorial, externa o interna.

Algunos ejemplos referentes a variables economicas, tales como el PIB por habitante o
las tasas de empleo, son indicadores de las limitaciones que estdn impidiendo a
Andalucia equiparar su nivel de desarrollo al del contexto europeo. Las cifras relativas
al PIB por habitante la sitGan dentro del conjunto de las regiones Objetivo 1 de la UE,

al no superar el 75 % de la media europea.

El desempleo es el principal factor diferencial entre el desarrollo econdmico de
Andalucia y otras regiones europeas. Las cifras que lo caracterizan pueden oscilar
debido al uso de metodologias e interpretaciones diferentes, en funcion de las fuentes

suministradoras (Encuesta de Poblacion Activa —-EPA- o INEM). En cualquier caso, a
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pesar de la evolucion favorable del crecimiento en Andalucia en términos de poblacion,
produccién y empleo, desde 1986, afio de la incorporacion de Espafia en la UE, ain
sigue existiendo un gran desequilibrio con el resto de Espafia y con la UE. La tabla
siguiente muestra taxativamente la posicion de desventaja de Andalucia en el contexto

espanol y europeo de la productividad.

Posicion relativa de Andalucia en Espafia y la Union Europea, 1999

ANDALUCIA | ESPANA UE-15

Datos Demograficos

Poblacién (mil hab.,1997) 7.158,70 39.323,30 | 374.093,50
% Poblacién mayor de 65 afios (1997) 13,2 15,8 15,7
Tasa de crecimiento de la poblacién (1988-1997) 4,5 1,3 8,3
Superficie (Km?) 87,3 504,8 3.191,1
Densidad (hab/Km?, 1997) 82,0 77.9 117,2
Produccion

PI1B/hab. (1986) 52,8 69,8 100,0
P1Bpps/hab. (1999) 60,0 82,0 100,0
PIBpps/ocupados (1995) 91,9 99,9 100,0
PIBpps/ocupados (1999) 86,6 97,3 100,0

Mercado de Trabajo
Tasa de actividad (%, 1999)

Total 47,9 49,4 54,6
Hombres 61,9 62,3 65
Mujeres 35,1 37,5 449
Tasa de desempleo (%, 1999)

Total 26,8 16,1 9,4
Hombres 37,5 23,4 11,0
Mujeres 20,3 11,3 8,2
Empleo por sectores (%, 1999)

Agricultura 11,5 7,4 4,8
Industria 25,1 30,6 30,4
Servicios 63,4 62,0 64,8
Empleados (mil hab.,1999)

Total 2.069,0 13.773,0 | 117.435,9
Hombres 1.392,9 8.778,8 68.518,7
Mujeres 676,1 4.994,3 48.917,1

Fuente: Anuario Eurostat regio, 2001
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El anélisis de la estructura productiva de Andalucia desde el punto de vista del empleo
denota la importancia del sector agrario, con una tasa de empleo superior a las medias
espafnola y europea. A destacar también al sector servicios, con valores medios

similares a los de Espafa y Europa.

En cuanto a la dotacion de infraestructuras, a pesar de las importantes mejoras
realizadas, los indicadores sobre el transporte denotan importantes deficiencias en las
redes de carreteras y ferroviaria, concretadas en la cantidad y modernizacion de las

mismas.

Finalmente, hay que citar que la superficie sujeta a proteccién medioambiental en
Espafa es similar a la de Europa, destacando Andalucia por alcanzar valores superiores
(17,4% de la superficie de Andalucia) que suponen el 49,5% de la superficie protegida

nacional.

La experiencia acumulada, derivada de la programacion de los Fondos Estructurales
(1988-93 y 1994-99) seran claves para determinar el futuro de las Politicas de
Cohesion en la UE, a partir de 2006. Asi, el Segundo Informe sobre la Cohesion
Econdmica y Social (Comision Europea, 2001) recoge las prioridades de las
actuaciones en las regiones Objetivo 1 para promover su desarrollo armonico y
sostenible. Algunos ejemplos de prioridades orientadas hacia el empleo son: (1) la
creacion de mas empleo de calidad, adaptado a los requisitos especificos de las
regiones, (2) la potenciacién de la economia del conocimiento mediante la formacién
permanente de la poblacién activa, (3) un mejor acceso a las estructuras de la
informacidn, y la mejora de los sistemas educativos y de formacién profesional, (4) la
mejora de la inclusion social, reduciendo los niveles de pobreza y exclusion, y

fomentando un mejor acceso al mercado laboral.

Por altimo, hay que destacar la posicion geografica estratégica de Andalucia, de cara a
beneficiarse de los flujos comerciales con los paises del Magreb, muchos de ellos
incluidos en el grupo de los doce Paises Terceros Mediterraneos (PTM), acogidos,
desde 1995, al Partenariado Mediterraneo, que pretende conseguir, junto con la UE,

una zona de comercio libre euromediterranea en el afio 2010.
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e Infraestructuras

Aunque Andalucia es la Comunidad mas poblada de Espafia y la que presenta uno de
los mayores crecimientos de poblacion del pais, es la region con menores indices de
integracion con el territorio espafol y europeo. Su situacion geogréafica periférica y el
medio fisico han condicionado el desarrollo de infraestructuras, por lo que existen
muchas deficiencias, que afectan a las redes viaria, ferroviaria, portuaria y aérea. Su
situacion energética estad condicionada por la elevada superficie y poblacién a la que
debe atender. La carencia de recursos energéticos convencionales y los bajos indices de
consumo per capita e infraestructura energética con respecto al conjunto del Estado

espafiol son factores negativos que caracterizan la situacion energética andaluza.

e Tejido empresarial

La consolidacion del tejido empresarial andaluz es uno de los logros manifiestos de las
ultimas dos decadas en la economia y la sociedad andaluza; sin embargo, para ser un
elemento competitivo en el futuro, el tejido empresarial debe adaptarse a los cambios
de configuracion de la actividad productiva nacional e internacional. A continuacion,
se analizan diversos aspectos que lo caracterizan, tanto en lo referente a su dimension
cuantitativa, como a los elementos cualitativos que determinan su grado actual de

competitividad.

Empresas por estrato de asalariados Andalucia — Espafia

Afio 2001 A 95/01 (%)
Andalucia Espafia Andalucia Espafia
NUmero %tg(t):lre NUmero % sobre total
Sin asalariados 210.253 54,7 1.408.792 54,6 4,6 6,2
Con asalariados ~ 173.833 45,3 1.236.525 45,4 35,1 26,8
la9 153.968 40,2 1.078.778 39,3 33,1 26,1
10a49 17.399 4,5 134.513 52 53,0 29,9
50 a 199 2.099 0,5 18.820 0,7 66,2 43,6
200 a 499 304 0,1 3.180 0,1 51,2 37,3
500 a mas 63 0 1.234 0 5,0 24,1
TOTAL 384.086 100 2.645.317 100 16,6 15,0

Fuente: Directorio Central de Empresas (INE), 2001 (datos a 1-1-2001)
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Las empresas andaluzas aumentaron en 54.490, durante el periodo 1995-2001, con un
mayor peso relativo (54,6 % del total) de las empresas sin asalariados (especialmente
los empresarios autdbnomos). No obstante, su predominio esta descendiendo, habida
cuenta del aumento de las empresas con asalariados, con porcentajes que oscilan

alrededor del 53 % para las pequefias y medianas empresas.

Demografia empresarial. Andalucia - Espafa

Andalucia Espafia
1995 2001 2% o )iaCiO” 1995 2001  1osa g;g)‘acié”
Industria 28.969  30.860 6,53 245.671 244.262 -0,57
Construccion 22496  34.174 51,93 221.646 314.705 41,99
Comercio 126.659 134.492 6,18 787.792 796.690 1,13
Resto servicios  151.475 184.560 21,84 1.046.450 1.289.660 23,24
Total 329.596 384.086 16,53 2.301.559 2.645.317 14,94

Fuente: Directorio Central de Empresas, 1995 y 2001 (Datos a 1-1-2001), INE

El dinamismo por sectores (excluido el sector primario, al no estar recogido
estadisticamente en el Directorio Central de Empresas), tanto en Andalucia como en
Espafia, es mayor para la construccion, con una tasa diferencial favorable en 10 puntos
para Andalucia. En el sector servicios también tiene lugar un aumento relevante a nivel
nacional y andaluz. En otro orden de cosas, desde un punto de vista juridico, hay que

destacar la evolucion favorable de las Sociedades Limitadas en Andalucia.

Gastos 1+D de las empresas en Andalucia, Espafia y regiones Objetivo 1 en Espafia

(porcentaje sobre el total de gastos en 1+D)

1993 1995 1999
Andalucia 21,8 27,0 29,3
Regién Objetivo 1 27,2 28,5 33,3
Espafia 48,7 49,4 53,0

Fuente: Estadistica sobre la 1+D (varios afios), INE
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A pesar de que los gastos en actividades de 1+D de las empresas andaluzas han tenido
un alto crecimiento durante los ultimos afios, superior al experimentado por el conjunto
de los gastos de 1+D de Andalucia, su proporcion es todavia escasa con relacion al total
dicho gasto en Andalucia (29,3 % en 1999). Asi mismo, las empresas andaluzas
también muestran deficiencias en otros indicadores, como la dotacion en el nimero de
investigadores y el nimero de patentes registradas. La capacidad innovadora en el
tejido empresarial andaluz se ve condicionada por sus caracteristicas estructurales, con
un predominio de las medianas y pequefias empresas y la estructura econdmica
imperante. Por lo general se trata de industrias enfocadas a productos de bajo contenido
tecnoldgico, lo que, unido a que la mayor inversion procede de las Universidades,
provoca un relativo desajuste entre la oferta y la demanda de investigacion. Por otra
parte, existe una correlacion evidente entre mayores gastos de innovacién y un mayor

tamario de las empresas.

Una informacién detallada y mdas reciente es la expuesta por el IEA sobre “La
industria andaluza: innovacion tecnologica y factor empresarial”. El diagndstico nos
informa de que: el 77,8 % de las empresas andaluzas innovadoras han efectuado en los
ultimos 5 afios alglin proceso de innovacion; la obtencién de “créditos blandos” y de
subvenciones incrementan la capacidad innovadora empresarial; la mayor parte de las
actividades de 1+D se producen en empresas con mas de 100 trabajadores; el 22,2 %
realizan investigacion basica, el 52,5 % aplicada y el 60,6 % actividades de desarrollo;
en cuanto a la apropiacién del conocimiento, prevalecen la regularidad, las patentes, los
modelos de utilidad y la confidencialidad; los principales problemas medioambientales
gue generan son los vertidos incontrolados (27,4 %), los ruidos (10,8 %) y la baja
calidad del agua (9,8 %); predominan las empresas del sector quimico, metalmecéanico
y agroalimentario; las empresas andaluzas con mayor volumen de exportaciones son
las de mayor tamafo, destacando Cadiz, Malaga y Sevilla, para la actividad exterior, y

Cadiz, Huelva y Sevilla, en cuanto al volumen de facturacion.
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e Equipamientos y Servicios Sociales

Los Servicios Sociales tienen como finalidad poner a disposicion de las personas
recursos, acciones y prestaciones para el logro de su pleno desarrollo, de un mayor
bienestar y calidad de vida, asi como para la prevencion, tratamiento y eliminacion de
las causas que conducen a su marginacién. En Andalucia el marco regulador es la Ley
2/1998 de 4 de abril de los Servicios Sociales de Andalucia. Completa este marco el
Plan Andaluz de Servicios Sociales como instrumento de planificacion de la red y que
marca las directrices para la coordinacion de los presupuestos y acciones de las
distintas administraciones publicas. Los Servicios Sociales de Andalucia estan
dirigidos a diversos colectivos:

Menores. Segun los datos del Padron Municipal de 1998 para Andalucia, el nimero de
menores de 18 afios asciende a 1.928.114 (el 26,64 % del total andaluz). Dicha region
cuenta, ademas, con la poblacion mas joven del estado Espafiol. En Andalucia, hay una
tendencia creciente del nimero de menores en situacion de alto riesgo y desproteccion
social. La Junta de Andalucia cuenta con la Ley 1/1998 de 20 de abril, de los Derechos

y la Atencion al Menor.

Mayores. En Andalucia existe una poblacion mayor de 65 afios de 1.377.343 personas
(el 13,81 % de la poblacion). Las previsiones demograficas apuntan hacia un
incremento de este colectivo, estimando que en el afio 2004 el porcentaje se
incrementara hasta el 14,57 % del total. EI marco normativo que regula estas
prestaciones de servicios es la Ley 6/1999 de 7 de julio, de Atencién a las Personas

Mayores.

Discapacitados. Este colectivo esta cifrado en 486.977 personas en Andalucia, segun la
Encuesta de Discapacidad, Deficiencias y estado de Salud de 1999, del INE. El estudio
distingue entre distintos grupos en funcion del grado de discapacidad y el tramo por
edades. Andalucia cuenta con un marco especifico que regula la problematica y
medidas para este colectivo, que es la Ley 1/1999 de 31 de marzo, de Atencion a las

Personas con Discapacidad en Andalucia.
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Minorias étnicas. El sistema de los Servicios Sociales de Andalucia dedica una
atencion especial a la comunidad gitana andaluza. De las 500.000 personas de esta

etnia, que viven en Espafia, unos 300.000 habitan en Andalucia.

Drogodependientes.  Existen tratamientos especificos para este colectivo,
mayoritariamente compuesto por varones. La prestacion de servicios en materia de
drogadiccion estd contemplada, ademéas de en la Ley 1/1998 de Servicios Sociales, en
la Ley 4/1997 de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en Materia de Drogas.

Emigrantes e inmigrantes. En la actualidad existen mas de 2.000.000 de andaluces que
trabajan y residen fuera de la Comunidad. Por otra parte, el total de inmigrantes
extranjeros residentes en Andalucia, ascendio en el afio 2000 a 138.438 (1,9 % de la

poblacién andaluza y 2,1 de la espafiola).

Otros. Colectivos que presentan rasgos comunes, tales como graves problemas sociales
y sanitarios, desarraigo familiar, antiguos reclusos, indigentes, etc. Su cuantificacion no

es facil.

¢ Investigacion e Innovacion

La capacidad de innovacion de una economia es uno de los principales factores de
competitividad que existen y las politicas de I+D son el auténtico motor de dicha
innovacion al contribuir al acceso de nuevos productos o procesos en los mercados. Por
ello, las diferentes administraciones han puesto en marcha, en los ultimos afios,
programas de reformas estructurales para el fomento de los centros de investigacion y
su integracion dentro de sus sistemas productivos. Entre estas politicas destacan los
denominados Sistemas Regionales de Innovacion (SRI), encargados de facilitar la
proximidad de los agentes encargados de desarrollar capacidades tecnolégicas a las
empresas. En la actualidad, estd vigente el Plan Nacional de Investigacion Cientifica,

Desarrollo e Innovacién Tecnolégica 2000-2003.
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Gastos en 1+D en Andalucia y Espafia, 1987-2000

1987 2000
Andalucia Espafia Andalucia Espafia
% 1+D/PIB 0,36 0,64 0,67 0,94
% Respecto de la Media 56 100 74 100
% Total Gastos 1+D 7,70 100 9,50 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La concentracion del gasto tecnoldgico se da en las comunidades de Madrid y Catalufia
(60 %). De las regiones Objetivo 1 es Andalucia la que tiene mayor participacion (9 %)
del gasto nacional. En la actualidad, Andalucia se encuentra en el 74 % de la media
nacional, consolidandose, con un 9,5 % del total como la tercera Comunidad
Auténoma en gastos de 1+D, tras Madrid y Catalufia. En todo caso, y a pesar del
esfuerzo realizado, la presencia de la 1+D de Andalucia es aun minima si se compara

con la 1+D media de Espaiia.

En la estructura de 1+D de Andalucia, predomina el gasto publico, especialmente el
debido a las Universidades, con mas del 50 % del gasto total. La investigacion
desarrollada por el sector privado supone el 30 % del total destinado a investigacion.
Es destacable la trascendencia que han tenido los dos Planes Andaluces de
Investigacion (PAI) al haber creado un Sistema Publico de Investigacion. El reto del 111
PAI se centra en potenciar la participacion de la iniciativa privada en el Sistema de
Investigacion, a través de instrumentos como las Oficinas de Transferencia de
Resultados de Investigacion (OTRIs) y el Centro de Enlace del Sur de Europa-
Andalucia (CESEAND). A ello se unen tanto los proyectos presentados al Centro para
el Desarrollo Tecnolégico e Industrial (CDTI), como los que han sido apoyados en el
Plan Nacional de I+D y en el programa Marco Europeo de 1+D, cofinanciado por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

Actualmente, el nimero de personas empleadas en la I1+D en Espafia, con equivalencia
a dedicacion completa, supera las 110.000 personas, correspondiendo un 10 % a

Andalucia.
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e Sociedad del Conocimiento

Esta acepcion se corresponde con una pluralidad de términos (sociedad de la
informacidn, nueva economia, etc.), que aluden a un fenémeno actual y cada vez mas
generalizado, correspondiente al conjunto de cambios sociales y organizativos que
tienen lugar como resultado del impacto de las nuevas Tecnologias surgidas en el

campo de la Informacion y las Comunicaciones (TICs).

En el caso de Andalucia, al igual que sucede en el resto de Espafia o incluso en Europa,
si se compara con economias como las de Estados Unidos, ha habido una lenta aunque
progresiva respuesta. El diagnostico de la situacion en Andalucia pasa por una
importante dotacion de infraestructuras de informacion y telecomunicaciones, y por
una distribucion generalizada de la misma, que palie la concentracién que presenta

actualmente.

En la actualidad, existen mas de 2.000 empresas del sector de nuevas tecnologias en la
comunidad andaluza, con una facturacion conjunta de 750 millones de euros y un
empleo en torno a 10.000 personas con altos niveles de cualificacion. La produccion de
estas empresas se dedica mayoritariamente al mercado interior (solo un 10 % de la
facturacion se hace en el exterior) y sus servicios van dirigidos al total del tejido
productivo andaluz. La potenciacion de las nuevas tecnologias se esta desarrollando
con una extensa oferta formativa de personal especializado. La prevision actual acerca
de la demanda de estos profesionales para el 2.004 se aproxima a los 300.000

empleados.
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2.1.3. Perspectiva Sectorial y Mercado de Trabajo

e Perspectiva Sectorial

Nos centraremos en el sector agrario por su especial relevancia en el territorio andaluz.
Este sector ha sufrido en los ultimos afios grandes cambios derivados del escenario

internacional y de las transformaciones sociales que vivimos.

Todo diagnostico del sector agrario en Andalucia debe contemplar la coexistencia de
distintos sistemas agrarios con diferentes perfiles en cuanto a métodos de produccién,
competitividad o impacto ambiental; destacando sistemas como: el valle del
Guadalquivir, las campifias, la dehesa, el olivar, el litoral andaluz, la zona Penibética y

numerosas zonas diseminadas relacionadas con la ganaderia intensiva.

A efectos estadisticos, el sector agrario se subdivide en agricola, ganadero y forestal, de
los cuales el agricola es el de mayor peso histérico dentro de la produccion agraria en
Andalucia (82 % en 1999), y el Gnico que ha experimentado un incremento. El cultivo
del olivar ocupa el mayor porcentaje de tierras y el mayor nimero de explotaciones
agrarias; y los cultivos horticolas, representan el mayor porcentaje sobre la produccion
final agricola, aunque es bajo en superficie. Dentro del sector ganadero destacan los
subsectores de porcino y de vacuno extensivo. EI mayor nimero de explotaciones
agrarias de Andalucia (50,73 % del total) corresponde a las de pequefio tamafio (1-5
Ha) aungue las mismas sélo suponen el 6,52 % de la superficie agraria Util.

NUmero de activos, ocupados y parados agrarios, Andalucia (miles de personas)

Activos Ocupados Parados
Afos Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres | Total Hombres Mujeres
1990 1.687 1.209 478 1.486 1.078 408 201 131 70
1995 1.362 965 397 1.117 808 309 245 157 88
1999 1.222 868 354 1.015 752 263 207 116 91
2000 1.209 837 372 1.000 725 275 209 112 97

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacién Activa, INE

El empleo agrario, como es comun en las economias de nuestro entorno, se caracteriza por

una tendencia decreciente (-28 %) en los Ultimos diez afios, segun la encuesta de poblacion
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activa. ElI nimero de ocupados en el sector agrario ha declinado en Andalucia un 12 %
entre 1990 y 1998. La Unica provincia que ha aumentado sus ocupados agrarios ha sido

Jaén, debido a la extension de la superficie dedicada al olivar.

El sector pesquero adquiere una gran importancia en determinadas poblaciones del
litoral andaluz, aunque en el total de la economia andaluza no represente demasiado.
Dicho sector ha seguido una evolucion descendente, tanto en produccion como en
empleo, desde la década de los ochenta. Las razones son muy diversas y se deben a
factores exogenos (vetos producidos por acuerdos internacionales) y enddgenos

(agotamiento de los caladeros tradicionales y una flota obsoleta).

La composicion sectorial de la industria en Andalucia estd menos diversificada que la
nacional y nos muestra el predominio de tres subsectores (construccion, industrias
agroalimentarias y energia). Destaca el agroalimentario por aportar un valor afiadido
del 27,8 %. La construccion viene siendo uno de los sectores mas dinamicos de la
economia andaluza. Asi, el VAB generado (casi el 10 % del total de la produccion
andaluza), experimenté de 1999 a 2000 un crecimiento del 12,1 %, superior al de
Espafia (6,3 %) y al de la UE (2,7 %), y el empleo ha crecido sin interrupcion desde
1995, registrando un aumento, de 1999 4 2000, del 7,46 %.

El sector servicios ha crecido en los Gltimos afios, tanto en Andalucia como a nivel
mundial, debido a su alta proporcion dentro de la produccion y el empleo, y a su
importante papel dentro del volumen de transacciones internacionales. El crecimiento
de la poblacion empleada en el sector servicios de Andalucia (63,7 %, en 1999) solo se
ha visto superado por Baleares (78 %) y Canarias (76,2 %).

El turismo es uno de los sectores de mayor dinamismo en la economia andaluza y uno
de los responsables del crecimiento experimentado por ésta en los ultimos afios. En el
afio 2000 su tasa de crecimiento real se situo en el 0,4 %, se alcanzo un volumen de
produccién de 11.976 millones de euros (el 14 % del PIB andaluz) y el empleo directo

ocupo a casi 195.000 personas.
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Evolucion en la produccion (millones de euros) y el empleo directo (miles de personas)

del sector turistico en Andalucia

Produccion Empleo

1990 4.440 123,4
1991 4.794 1248
1992 5.545 132,7
1993 5.504 119,3
1994 6.906 138,7
1995 7.442 143,6
1996 7.974 151,6
1997 8.814 159,6
1998 10.429 179,8
1999 11.384 190,6
2000 11.976 194,8

Fuente: Balance del afio turistico en Andalucia (varios afios), Consejeria de Turismo y Deporte

Los nuevos productos turisticos (rural, ecolégico, cinegético, cultural, ecuestre,
gastronémico, nieve, golf, etc.) estan extendidos por Europa méas que por Espafia. En
Andalucia es dificil hablar de una caracterizacién concreta de la demanda, ya que
existen tantas demandas como destinos. EI 90 % de la procedencia es nacional, el 50 %

no supera los 35 afios, y el 25 % tienen el titulo de licenciado o diplomado.

En relacién a la distribucion comercial el mayor indice comercial corresponde a
Catalufia (18,6 % del 1AE) seguida de Andalucia (15,8 %). Segun los datos del afio
2000 existen 138.961 establecimientos en Andalucia, de ellos 116.759 de comercio al
por menor y el resto al por mayor. El reparto provincial tiene a Sevilla y Mélaga como

las principales provincias.

Por ultimo, el sistema financiero andaluz actual se caracteriza bésicamente por la
preponderancia de las Cajas de Ahorro, por el destacado papel de las cooperativas de
crédito, y por superar el nimero de créditos concedidos al total de depositos, lo que
implica la necesidad de captar ahorro de otras regiones para cubrir sus necesidades de

financiacion.
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e Mercado de Trabajo

El problema ocasionado por la falta de empleo sigue constituyendo el mayor reto de la

economia andaluza. Esta situacion, aunque en menor medida, es comdn a otras

regiones europeas, en especial aquéllas englobadas en la categoria de Objetivo 1. El

andlisis del mercado de trabajo andaluz muestra algunas conclusiones, tales como:

- La economia andaluza presenta una de las mayores tasas de desempleo (22,1 % en

2001) de Espafia y de la UE, pese a contar con una mayor creacion de empleo (24, 2 %

de 1990 & 2001) que la economia espafiola (23,1 % en el mismo periodo).

La poblacion activa andaluza ha crecido durante las Gltimas décadas (excepto en
el periodo 1996-2001) a una tasa superior a la nacional, lo que ha contrarrestado
en parte los aumentos en la creacion de empleo. No obstante, la tasa de actividad
de Andalucia es baja si se compara con el promedio europeo.

Proporcionalmente, la mayor parte de las incorporaciones al mercado laboral
provienen de la mano de obra femenina, que asi mismo registra mayores niveles
de cualificacion en su conjunto. Sin embargo, el paro afecta con mas rotundidad a
las mujeres que a los hombres, con un diferencial de 15,4 puntos. Entre las
razones que lo explican se encuentran la sobrecarga de trabajo doméstico y
familiar de las mujeres, y la segregacion laboral, que afecta a su valoracién de la

cualificacion laboral y a sus salarios.

La poblacién activa con estudios técnico-profesionales y la que ha cursado
estudios superiores se ha duplicado entre 1990 y 2001. Este crecimiento se ha
trasladado en gran parte a la poblacion ocupada y también a la desempleada, lo
que supone un indicador de las mayores posibilidades de acceso al empleo del

colectivo de parados.

La mayor presencia del sector agrario es un rasgo distintivo respecto del
promedio nacional, mas notorio en la poblacion desempleada (con 18 puntos de
diferencia entre Andalucia y Espafia) que en la poblacion ocupada (con solo 5
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puntos). Sin embargo, en el sector servicios, sucede a la vez un aumento del

empleo y del desempleo, debido a la alta rotacién de los puestos de trabajo.

Caracteristicas de las poblaciones activa, ocupada y desempleada de Andalucia:

a) Poblacion activa

Esta variable ha ido evolucionando positivamente en la década de los noventa, con un
aumento del 18,7 % frente a un 13,1 % para el conjunto de Espafa, durante el periodo
1990-2001. No obstante, la tasa de actividad (49,7 %, en 2001) aln esta lejos de la
media europea (56,3 %). Por provincias, Sevilla es la que concentra el mayor numero
de poblacion activa (24,8 %) en el 2001.

Evolucion de la poblacion activa en Andalucia y Esparia, 1990 y 2001

(miles de personas)

1.990 2001 A 01/90 (%)

Andalucia 2.448,7  2.905,7 18,7
Hombres 1.663,1  1.789,0 7,6
Mujeres 785,6 1.116,7 42,2
Espafia 15.019,9 16.981,6 13,1
Hombres 9.742,1 10.139,7 4,1
Mujeres 52778 6.841,9 29,6

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)

La composicion por genero revela que el 61,6 % de la poblacion activa se encuentra
formada por hombres, frente al 38,4 % de mujeres, reparto muy similar al nacional
(59,7 / 40,3) pero distinto al europeo (56,7 / 43,3). El dinamismo de la poblacién activa
femenina respecto a la masculina no se traslada en igual medida a la ocupacion, ya que

la tasa de desempleo es més alta en el caso de las mujeres.

Las prospecciones recientes sobre la poblacion activa de Andalucia indican que la
poblacion en edad de trabajar seguird creciendo, alcanzando una cifra relativamente

estable de 5 millones de personas en el periodo 2010-2020. Por lo que se refiere a la
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composicion por genero, cabe esperar el mantenimiento del actual crecimiento de la
poblacién activa femenina, hasta llegar a una convergencia con niveles similares a los

de los hombres.

Distribucion de poblacion activa andaluza por nivel de estudios (%)

Sin Estudios | Secundarios Técnico- |Universitarios| Poblacion total
Afio | Estudios | Primarios | o Medios | Profesionales y otros (miles de personas)
1990 17,8 37,0 29,5 6,6 9,1 2.448,7
2001| 104 21,1 38,0 14,1 16,4 2.905,7

Fuente: IEA, datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE : (EPA)

El nivel de estudios de la poblacion activa sefiala una mayoria de poblacion con
estudios secundarios (38 % en 2001). Los estudios técnico-profesionales y los
universitarios alcanzan una participacion conjunta del 30,5 %, mientras que la

poblacidn sin estudios es el colectivo menos numeroso (10,4 %).

Es importante mencionar la importancia que el sistema educativo-formativo tiene en la
oferta de trabajo, debido, en gran parte, a la rigidez de las tendencias demogréficas, a
corto y medio plazo, por lo que la responsabilidad de la adaptacién de la poblacion

activa a las nuevas circunstancias recae basicamente sobre dicho sistema.

b) Poblacion ocupada

En el 2001, la poblacién total ocupada en Andalucia era el 77,9 % de la poblacion
activa. EI nimero de ocupados ha crecido un 24,2 %, superando a la media nacional
(23,1 %). A su vez, en el reparto por género, la poblacion femenina ha desarrollado
unas mayores tasas de crecimiento (51,9 %) que la masculina (13,6 %). Pese a ello, en
términos absolutos, el porcentaje de poblacién ocupada masculina (66,3 %) es muy

superior al de la poblacién ocupada femenina (33,7 %).
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Evolucion de la poblacion ocupada en Andalucia y Espafia, 1990 y 2001

(miles de personas)

1.990 2.001 A 01/90 (%)

Andalucia 18225 2.262,9 71
Hombres 1.320,1  1.499,6 13,6
Mujeres 502,4 763,3 51,9
Espafia 12.676,8 14.768,4 15,6
Hombres 8.576,0 9.213,6 74
Mujeres 4.100,8  5.554,8 32,2

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)

Distribucion de poblacion ocupada andaluza por nivel de estudios (%)

Sin Estudios | Secundarios Técnico- Universitarios Poblacion total
Afio | Estudios | Primarios| o Medios | Profesionales y otros (miles de personas)
1990 17,5 38,0 27,9 6,2 10,4 1.822,6
2001 9,6 20,9 37,7 14,1 17,7 2.263,1

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE : (EPA)

Respecto al nivel formativo de la poblacion empleada, se confirma el ascenso da la
poblacién con estudios secundarios (37,7 %) y el descenso de la poblacién con estudios
primarios (20,9 %). En relacion a los niveles educativos de mayor nivel, los poseedores
de estudios técnico-profesionales méas los universitarios componen un 31,8 %. En
lineas generales, la distribucién por nivel de estudios de la poblacién ocupada es muy

semejante a la de la poblacion activa.

En datos no mostrados, la desagregacion por género nos indica que el mayor
incremento en los niveles educativos de caracter superior se da entre las mujeres (23,5

%), frente al 14,7 % de los hombres.
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Evolucion de la poblacion ocupada, por sectores, 1990 y 2001 (miles de personas)

1.990 2.001 A 01/90 (%)

Andalucia

Agricultura 286,6 258,8 -9,7
Industria 282,1 2779 -1,5
Construccion 220,4 287,3 30,4
Servicios 1.033,5 1.439,1 39,3
Espafia

Agricultura 1.485,5 980,3 -34,0
Industria 2.978,1 2.913,5 -2,2
Construccion 1.220,4 1.689,4 38,4
Servicios 6.894,8 9.185,2 33,2

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)

Por sectores, los servicios siguen siendo el mayor ocupador en Andalucia, dando
trabajo al 63,6 % de la poblacidn, algo superior a la media nacional (62,19 %). EI peso
del sector agrario en la poblacion ocupada andaluza (11,4 % en 2001) supera
ampliamente a la media nacional (6,63 %), lo contrario que en la industria, donde las

cifras actuales (12,6 %) son inferiores a las de Espafia (19,72 %).

c) Poblacion desempleada

La comparacion con nuestro entorno mas inmediato muestra hasta qué punto el empleo
es el gran reto para Andalucia. Asi, en el 2001, la tasa media de la UE era del 7,6 %, de
Espafia el 13,03 % y de Andalucia el 22,1 %. Atendiendo a su clasificacidn por género,
se observa cdmo, a pesar de su evolucion favorable (con un diferencial de 40 puntos en
relacion a la poblacién masculina, en el periodo de 1990 & 2001), las tasas de
desempleo femeninas han sido siempre superiores a las masculinas (31,6 % y 16,2 %,
en 2001), en especial en el tramo de 25 & 44 afios y para aquél que busca su primer

empleo.
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Evolucion de la poblacion desempleada en Andalucia y Espafia, 1990 y 2001

(miles de personas)

1990 2001 A 01/90 (%)
Andalucia 626,1 642,5 2,6
Hombres 343 289,4 -15,6
Mujeres 283,1 353,1 247
Espafia 24412 22131 -9,3
Hombres 1.166,1  926,1 -20,6
Mujeres 1.2751 1.287,1 19,5

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE : (EPA)

Poblacién desempleada, por provincias, 1990 y 2001 (miles de personas)

1.990 2.001 A 01/90 (%)
Andalucia 626,1 612,55 2,6
Almeria 31,3 26,3,3 -16,0
Cadiz 1255 125,33 -0,2
Cérdoba 67,3 80,8,8 20,0
Granada 65,4 70,5,5 7,8
Huelva 37,5 45,0,0 20,1
Jaén 46,1 46,2,2 0,2
Malaga 113,1 79,9 -29,4
Sevilla 140,0 168,6 20,4
Espafia 24412 2.3525 -6,3

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)

En términos absolutos, Sevilla, Cadiz y Malaga concentran cerca del 60 % de los

desempleados andaluces; aunque, por tasa de desempleo, es Cédiz la que registra el

mayor valor (27,1 % en el 2001). Almeria y Malaga son las provincias que registran las

tasas mas bajas (13,2 % y 16,4 %, respectivamente).

Distribucion de poblacion desempleada andaluza por nivel de estudios (%)

Sin Estudios | Secundarios | Técnico- Universitarios Poblacién total
Afio | Estudios | Primarios | o Medios | Profesionales y otros (miles de personas)
1990| 18,7 34,0 34,2 8,0 51 626,1
2001| 13,4 21,8 38,9 14,0 11,9 642,6

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)
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Respecto al nivel de estudios se ratifica que los niveles superiores cuentan con menores
tasas de desempleo, de modo que en 2001, s6lo un 25,9 % de los desempleados habian
cursado estudios técnico-profesionales o universitarios. A pesar de ello, se puede
comprobar que la evolucion, entre 1990 y 2001, ha sido desfavorable en ambos
colectivos, aunque con un incremento menor para los que han cursado estudios técnico-
profesionales, lo que parece indicar una tendencia de acceso al empleo mas facil para
este colectivo, debido a su mayor adecuacion a las demandas de la actividad

productiva.

La correlacion decreciente que existe entre el nivel formativo y las tasas de desempleo
es un hecho evidente. No obstante, los datos de la evolucién de la ocupacion vy el
empleo muestran una cierta falta de adaptacion entre las titulaciones superiores y las
demandas del mercado, lo cual es previsible ya que los cambios socioeconémicos que
han afectado a las estructuras productivas tienen lugar a corto plazo, mientras que la

modificacion de las ensefianzas superiores s6lo es posible a medio plazo.

El nivel formativo en Andalucia ha crecido ostensiblemente a lo largo de las Gltimas
décadas, afectando principalmente a la poblacién mayor de 16 afios y a las mujeres.
Este hecho altamente positivo se ve contrastado por la correlacion existente entre la
tasa de actividad y la formacion educativa. Asi mismo, la evolucion del nimero de
alumnos matriculados en Andalucia por niveles de ensefianza ha seguido un

incremento progresivo, si se compara con la evolucion demografica.

En el nuevo sistema educativo hay que destacar el papel preponderante que tiene la
Formacion Profesional en la nueva concepcién de la profesionalidad, adecuada a las
nuevas necesidades de los sectores productivos, asi como la educacion universitaria,
con una oferta importante de titulaciones de las universidades andaluzas. En todo caso,
la tendencia actual sobre la convergencia europea referida a las titulaciones
universitarias va a ocasionar cambios profundos cuyas consecuencias es prematuro

citar en estas lineas.



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.
Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 32

Tasas de desempleo por sectores, en Andalucia y Espafia, 1990 y 2001 (%)

1990 2001
Andalucia
Agricultura 33,2 34,2
Industria 12,7 12.0
Construccion 23,3 18,8
Servicios 12,1 12,2
Espafia
Agricultura 11,9 16,2
Industria 8,8 7,2
Construccion 14,9 10,3
Servicios 6,4 8,3

Fuente: IEA, Datos estructurales del mercado de trabajo en Andalucia, INE: (EPA)

La composicion sectorial del desempleo, excluyendo a quienes buscan su primer
empleo, en el 2001 muestra el elevado peso de los desempleados agrarios (30,7 % del
total de Andalucia) respecto de la media nacional (13,09 %). También, en los sectores
de la industria y la construccion, la tasa de paro en Andalucia supera a la nacional (12
% frente a 7,2 % y 18,8 % frente al 10,3 %, respectivamente). En el sector de los
servicios, Andalucia, con una tasa del 12,2 % (del 8,3 % para Espafia) concentra un

24,14 % de los parados a escala nacional.

Evidentemente, para completar un analisis sobre el mercado de trabajo habria que
estudiar otros factores, como son la temporalidad, el tipo de contrato, la siniestralidad,
el nivel de satisfaccion de los ocupados con el trabajo realizado, el nivel de estrés en el
trabajo o la conflictividad laboral. En relacion al primero de ellos, hay que destacar el
alto porcentaje (45,41 %) de los contratos temporales en Andalucia, en el afio 2000,

frente al 32,1 % de Espafia y el 13,4 % de la media europea.

2.2. Estrateqias de desarrollo

La mayoria de los estudios economicos sobre Andalucia realizados en las ultimas
décadas, coinciden acerca de determinados rasgos estructurales que denotan la

existencia de obstaculos tradicionales vinculados al déficit infraestructural, al tejido
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empresarial, a los recursos humanos o al esfuerzo tecnoldgico. Actualmente, muchos
de ellos estan dejando de ser graves condicionantes del desarrollo, al tiempo que han
aparecido nuevos retos derivados de la propia evolucion del entorno econdmico.

Algunos ejemplos de ello hacen referencia a los siguientes factores:

Tejido empresarial. La revalorizacion de la funcion empresarial es perceptible en
varios hechos: la aparicion de ndcleos tecnoldgicos, el crecimiento experimentado en
determinados sistemas productivos locales, la consolidacion de &reas agricolas
fuertemente competitivas internacionalmente, y el crecimiento sostenido de Andalucia

como potencia turistica mundial.

Recursos humanos. Destaca el aumento del porcentaje de poblacién activa que dispone
de estudios secundarios o superiores y la incorporacion masiva de la mujer a la

poblacién activa.

Esfuerzo tecnoldgico. El crecimiento de la participacion del gasto en 1+D sobre el total
de la produccion interior ha servido para poder reducir notablemente el diferencial

existente sobre la media nacional.

Infraestructuras. En este factor es donde se percibe de forma mas nitida los cambios
sufridos, en especial en la red viaria, donde los Km de autovia por Km?, presentan

valores superiores a la media europea.

Medio ambiente. Uno de los balances méas positivos se muestra en el diferencial de
calidad del medio ambiente andaluz, que ha aumentado como resultado de la

correccion de una gran parte de los impactos méas negativos.

El caso de Andalucia se corresponde con un ejemplo tipico de region Objetivo 1
conforme a la reglamentacion de los Fondos Estructurales, con un comportamiento
similar al de otras regiones, ofreciendo una paulatina convergencia. Los estudios
realizados sobre Andalucia, durante el periodo de 1979 & 1998, basados en diversos

indicadores socioecondmicos (P1B, produccion interior, poblacién y empleo), muestran
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un mayor grado de crecimiento de la Comunidad andaluza respecto al conjunto de

Espana.

A continuacion se van a examinar las principales carencias, asi como las
potencialidades con las que se cuenta para afrontar los retos pendientes. Dichos retos se

han agrupado en cuatro grandes &mbitos:

Modelo territorial y medio ambiente. La localizacion de Andalucia determina que
tenga un caracter periférico, mediterraneo y fronterizo, que no sélo sitta como
prioridad la accesibilidad, sino que requiere una intensa cooperacion transfronteriza
que elimine las restricciones que supone esta limitacion, dotando de continuidad
economica el sur de la Peninsula, en el caso de Portugal, y permitiendo en el caso del
norte de Africa una complementariedad donde en estos momentos existe competencia y

donde la inmigracidn constituye uno de los principales retos para el nuevo siglo.

Capital humano. EIl potencial humano con el que cuenta Andalucia, no sélo es
destacable por su dimensién, sino que su crecimiento en formacion y juventud
constituyen rasgos distintivos respecto de Europa. Las principales debilidades se
centran en el nivel de desempleo, con una tasa de paro del 23,2 % en el afio 2000, y una

relativa segmentacion por género y edad.

Capital organizativo y tecnoldgico. Andalucia se caracteriza por una economia en
transicion, con un tejido productivo susceptible de ampliacién y en vias de
modernizacion, que esta realizando un importante esfuerzo de apertura exterior. Aun
cuando el esfuerzo relativo de Andalucia (incremento del gasto con relacion al
crecimiento de la produccidn), ha triplicado desde 1986 la media nacional, hasta
duplicar la relacion entre gasto en 1+D y PIB, es necesario fortalecer el sistema
regional de 1+D, reorientando su esfuerzo para que el sector privado asuma un mayor
peso. La estructura econdémica andaluza viene caracterizada por un importante sector
terciario (64,1 % del PIB en 1998), seguido en importancia por el sector secundario

(24,6 %) y por un sector primario con peso relevante (11,2 %).
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Cohesidn social. La sociedad andaluza ha avanzado progresivamente en la reduccion
de desigualdades sociales y en la atencion a los grupos sociales mas vulnerables y con
mayores riesgos de exclusion. EI desempleo sigue siendo el problema mayor, al tiempo

que obstaculiza la integracion social y condiciona las expectativas de la juventud.

El contexto en el que los cambios habidos en la economia andaluza tuvieron lugar es
muy distinto a aquél en el que las estrategias que se plantean deberan desenvolverse.
Los grandes vectores del cambio son, de una parte, la aparicion de un nuevo referente
territorial donde se deberd simultanear una creciente globalizacion con un
reforzamiento de los valores locales, y de otra parte, la revolucién econdmica que
supone el paso de una produccion material hacia la produccién y gestion del

conocimiento.

En los apartados anteriores se han tratado diversos aspectos de la economia andaluza
con el fin de obtener una vision global de su situacion actual. Un compendio de los
principales factores que se han citado se exponen, a modo de diagndstico, en el
analisis DAFO que sigue. En él se detallan las oportunidades y amenazas de la economia
andaluza con relacion a su entorno, distinguiendo las debilidades y fortalezas respecto
a su analisis interno. Esta distincién es el paso previo a la definicién de objetivos y

estrategias que se expondran al final de este capitulo.

e Andlisis del entorno: oportunidades y amenazas

Oportunidades

Capital organizativo

- Creciente apertura y aumento de los flujos de bienes y servicios con el resto de
paises del area euro.

- Crecimiento potencial de nuevas formas de actividad ligadas a las TICs.

- Aumento del tiempo de ocio de la poblacion, que permite la diversificacion y

ampliacion de la actividad turistica y la industria del ocio.
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Capital humano y tecnoldgico

- Incorporacion de las nuevas tecnologias como fuente de diversificacion de las
alternativas laborales.

- Aparicion de nuevas actividades y servicios con demanda efectiva por parte de la
poblacion (Nuevos Yacimientos de Empleo).

- Mayores necesidades de cualificacion por parte de la fuerza laboral en respuesta a
los avances tecnoldgicos y organizativos.

- Papel importante de la tecnologia y la investigacion en la generacién de

innovacion.
Territorio y medio ambiente

- Posicion estratégica de Andalucia en referencia a sus relaciones con los paises
mediterraneos de la UE y como enclave entre los ejes Atlantico y Mediterraneo.

- Mayor sensibilizacion y participacion de la sociedad en la proteccion del medio
ambiente.

- Creciente revalorizacion del patrimonio cultural como factor de desarrollo,

mediante la puesta en valor de las redes de centros historicos.
Capital social

- Mejora de la calidad e incremento de la prestacion de servicios publicos derivados
de las nuevas tecnologias.

- Implantacién de nuevas formas de gestion de los servicios en Andalucia.

Amenazas

Capital organizativo

- Pérdida de peso de las actividades tradicionales tanto en la industria como en el
sector primario.
- Canalizacion de la Inversion Exterior a través de grandes plantas industriales, con

centros de decision ajenos a la region.
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- Vulnerabilidad de algunos sectores, como el turistico, ante la coyuntura econémica

y los conflictos internacionales.
Capital humano y tecnolégico

- Existencia de situaciones de irregularidad y/o deterioro de las condiciones de
trabajo en la incorporacién del colectivo de inmigrantes.

- Escasa adaptacion de la oferta formativa a los Nuevos Yacimientos de Empleo.

- Dificultad para la conciliacion de la vida profesional y familiar.

- Dificultades de las PYMEs andaluzas para acometer procesos de 1+D, derivadas de

la escasa financiacion y conocimiento de estos procesos.
Territorio y medio ambiente

- Riesgo de desequilibrio para algunos recursos basicos (agua, suelo) por aumento de
los niveles de consumo de la poblacién, desarrollo industrial o urbanizacion
acelerada, derivados del crecimiento econémico.

- Procesos migratorios desde las zonas de interior a las zonas costeras y nucleos

urbanos, que pueden acentuar los desequilibrios territoriales.
Capital social

- Mayor complejidad en las formas de vida actuales que propician nuevas situaciones
de exclusion social.

- Persistencia de desigualdades de acceso a los servicios publicos (sanitarios,
educativos, sociales) por motivos sociales, econdémicos y geograficos.

- Nuevas demandas sociales derivadas de la incorporacion de inmigrantes a la
sociedad andaluza.

e Diagnostico interno: fortalezas y debilidades

Fortalezas

Capital organizativo

- Creciente vocacion empresarial y aumento en el ritmo de creacion de empresas.
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- Existencia de importantes sistemas locales de empresas en los que confluyen
distintos sectores.

- Importancia de determinadas ramas como la agroalimentaria, energia o la
construccion.

- El turismo se constituye como uno de los principales motores de la economia
regional, por su aportacion a la produccion y al empleo y su efecto multiplicador

sobre la economia.

Capital humano y tecnolégico

Crecimiento en los ultimos afios de la poblacion activa y del empleo por encima de
la media espafiola y europea.

Poblacion activa joven y cualificada.

Incorporacion masiva de la mujer al mercado laboral andaluz.

Duplicacion del esfuerzo tecnoldgico de Andalucia en la ultima década del s. XX.

Modelo territorial y ambiental

Existencia de un territorio relativamente vertebrado con un esquema de ordenacion

equilibrado entre grandes ciudades, ciudades medias y asentamientos rurales.

Red de infraestructuras que ha mejorado las comunicaciones y la accesibilidad

interna en el territorio.

Importancia de los espacios naturales en la regién y avance en la conservacion del

medio ambiente.

Gran potencial energético de la region, especialmente en lo referente a las energias

renovables.
Capital social

- Importante avance y equiparacion de la poblacién andaluza en cuanto a niveles de
salud, educacion y prestacion de servicios sociales respecto a las regiones del
entorno andaluz.

- Mejora de la calidad de la ensefianza e importante avance del sistema universitario

andaluz.
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- Consolidacion y diversificacion de los ambitos de actuacion de las organizaciones

de la sociedad civil destinadas al ejercicio de la solidaridad.

Debilidades

Capital organizativo

- Dificultad de la empresa andaluza para competir, derivada de la escasa dimension
organizacional, gasto en 1+D, estructura financiera, etc.

- Déficit de modernizacion de ciertas explotaciones agrarias, lo que dificulta su
transformacion y adaptacion a los nuevos requerimientos socioeconémicos Yy
tecnoldgicos.

- Insuficiente desarrollo de las industrias auxiliares.

- Escaso grado de diversificacion en cuanto a formas de turismo.
Capital humano y tecnolégico

- Persistencia de elevadas tasas de desempleo superiores a Espafia y los paises del
entorno andaluz, con especial incidencia en la poblacion femenina y los jovenes.

- Desajuste entre la oferta formativa y las necesidades del mercado de trabajo,
especialmente en la ensefianza superior.

- Penetracion limitada de las nuevas tecnologias en el sector empresarial y en la
poblacién andaluza en general.

- Escasos canales de transferencia de tecnologia desde los centros de investigacion al

sistema productivo.
Modelo territorial y ambiental

- Los procesos de desarrollo econémico afectan desigualmente a distintas zonas del
territorio (zonas urbanas, de interior, litoral).

- Climatologia que produce déficits estructurales del recurso agua y alto riesgo de
erosion en determinadas zonas, junto a determinadas actividades con un alto

impacto ambiental.
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- Dotacion de redes de transporte en relacion con la poblacion y superficie de
Andalucia, inferior a la media nacional y europea.
- Bajo grado de autoabastecimiento energético de la region, junto a carencias en las

infraestructuras de distribucion.

Capital social

- Aparicion de bolsas de exclusion en las principales ciudades.
- Persistencia de déficits en la calidad y eficiencia de los servicios sanitarios.
- Desarrollo incipiente en cuanto a normativa y participacion ciudadana de la red de

organizaciones de accién voluntaria.

2.3. Planificacién econdmica

El Plan Econémico Andalucia Siglo XXI tiene caracter de Plan estratégico y va
dirigido hacia los grandes retos estructurales de Andalucia. Dicho Plan, regulado por el
Decreto 409/2000 de 24 de octubre, continta el proceso de planificacion del desarrollo
regional sucediendo al Plan Econémico Andalucia Horizonte 2000. Su objetivo final
“.. avanzar en una sociedad prospera y sin exclusiones, manteniendo la trayectoria de
convergencia real con nuestro entorno europeo, con el empleo como principal
referente” marca una meta de desarrollo regional articulada a través de diversos
objetivos bésicos referidos a los planes territoriales, horizontales o sectoriales
aprobados por la Junta de Andalucia, a fin de procurar la integracion de los mismos

dentro de la Planificacién Econdmica general.

A continuacion se citan las seis Politicas generales del Plan Econdmico Andalucia
Siglo XXI, asi como las Politicas correspondientes a cada una de ellas. Se enumeraran
el objetivo general y las lineas de actuacion de todas ellas; y Gnicamente se describiran

aquellas Politicas que guarden una relacién mas directa con el empleo.
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Politicas del Plan

2 A

Politicas de Tejido Productivo.

Politicas de Empleo y Capital Humano.

Politicas de Factores Basicos de Competitividad.

Politicas de Cohesion Social.

Politicas de Ordenacion y Equilibrio Territorial.

Politicas de Sostenibilidad Ambiental.

1. Politicas de Tejido Productivo

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Politica de Tejido Empresarial.
Politica de Complejo Agroalimentario.
Politica de Estructuras Pesqueras.
Politica de Industria y Mineria.
Politica de Estructuras Comerciales.

Politica de Turismo.

2. Politicas de Empleo y Capital Humano

2.1.
2.2.
2.3.

Politica de Fomento del Empleo y Eficiencia del Mercado de Trabajo.
Politica de Cualificacion de los Recursos Humanos.

Politica de Igualdad de Oportunidades de la Mujer.

3. Politicas de Factores Basicos de Competitividad

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Desarrollo de la Sociedad de la Informacion.
Politica de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.
Politica de Transporte y sus Infraestructuras.

Politica de Energia.

4. Politicas de Cohesion Social

4.1.
4.2.
4.3.

Politica de Educacion Reglada.
Politica de Salud.

Politica de Servicios Sociales.
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4.4. Politica de Vivienda.
4.5. Politica de Juventud.
4.6. Cultura.
4.7. Politica de Deporte.
4.8. Politica de Mejora de la Accesibilidad a la Justicia.
4.9. Politica de Solidaridad y Cooperacion al Desarrollo.

5. Politicas de Ordenacion y equilibrio Territorial

5.1
5.2.

Politica de Ordenacion y Desarrollo Territorial y Urbano.
Politica de Cooperacién con las Corporaciones Locales.

6. Politicas de Sostenibilidad Ambiental

6.1.
6.2.

Politica de Recursos Hidricos.
Politica de Medio Ambiente.

e Objetivos y lineas de actuacion

1.1. Politica de Tejido Empresarial

Obijetivo

Incentivar la creacion de activos tangibles e intangibles en la empresa.

Lineas de actuacion

Ampliacion y refuerzo de la competitividad del tejido empresarial.
Provision y adecuacion de espacios productivos y de servicios a las
empresas.

Mejora del entorno financiero de las empresas.

Promocion de la economia social.

Promocidn del potencial emprendedor.

Apoyo a la internacionalizacion de la empresa.

Diversificacion del tejido productivo del medio rural.
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1.2. Politica de Complejo Agroalimentario
Objetivo
e Impulsar la modernizacion del complejo agroalimentario.
Lineas de actuacion

e Mejora de las infraestructuras rurales.

e Modernizacion de las explotaciones agrarias.

e Mejora y modernizacion de la administracion y de los servicios al sector
agrario.

e Apoyo a la industrializacion y comercializacion.

e Ordenacion, regulaciéon y mejora de la actividad agraria.

e Compensacion de rentas agrarias.

e Compatibilizacion entre estructuras agrarias y medioambientales.
1.3. Politica de Estructuras Pesqueras
Objetivo
e Propiciar la reestructuracién y modernizacion del sector pesquero.
Lineas de actuacion

e Adaptacion y modernizacion de la capacidad pesquera.

e Ordenacion y proteccion de los recursos pesqueros y desarrollo
sostenible de la pesca artesanal.

e Desarrollo de la acuicultura.

e Apoyo a la industrializacion y comercializacion pesquera.

e Desarrollo y diversificacién de zonas pesqueras.

1.4. Politica de Industria y Mineria
Objetivo

e Fortalecimiento de la base industrial y desarrollo de sectores con

potencial de futuro.
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Lineas de actuacion

e Promocion y desarrollo de la base industrial.
e Mejora del capital organizativo de las empresas industriales.
e Mejora de la infraestructura industrial.

e Aprovechamiento del potencial minero y mejora de las condiciones de explotacion.

1.5. Politica de Estructuras Comerciales
Objetivo
e Mejorar la distribucién comercial.

Lineas de actuacion

e Apoyo a la modernizacion de las PYMEs comerciales.
e Mejora del equipamiento comercial colectivo.
e Desarrollo de infraestructuras congresuales y de exposiciones.

e Apoyo a la promocién comercial y desarrollo artesanal.
1.6. Politica de Turismo
Objetivo

e Consolidacion del turismo como un sector clave para el desarrollo
futuro de Andalucia y avanzar hacia una posicion de liderazgo en los

mercados turisticos internacionales.

Lineas de actuacion

e Apoyo a la ampliacion y modernizacion del sector turistico.
e Promocion turistica de destinos andaluces.

e Ordenacion y diversificacién de la oferta y recursos turisticos.
2.1. Politica de Fomento del Empleo y Eficiencia del Mercado de Trabajo
Objetivo

e Mejorar el funcionamiento y asignaciones del mercado de trabajo, con

objeto de poder crear mas empleo y de caracter mas estable.
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Lineas de actuacion

e Apoyo a la insercién laboral de desempleados y otras acciones a favor
del empleo.

e Apoyo a la insercién laboral de colectivos con especiales dificultades.

e Apoyo a la transformacion del empleo temporal en empleo estable.

e Modernizacion de las relaciones laborales.

e Mejora del conocimiento y funcionamiento del mercado de trabajo.

e Fomento del empleo mediante nuevas formas de organizacion del
tiempo de trabajo y la utilizacion de nuevas tecnologias.

e Profundizacion de la participacion social.

e Apoyo a la mejora de las condiciones de trabajo y a la prevencion de la
siniestralidad laboral.

2.2. Politica de Cualificacion de los Recursos Humanos
Objetivo

e Lograr el maximo aprovechamiento de las potencialidades de la poblacion

activa.

Lineas de actuacion

e Ampliacién y mejora de la ensefianza superior.

e Acciones de mejora del nivel de competencia de los trabajadores.

e Acciones de mejora de la cualificacion profesional de desempleados.

e Mejora de la oferta formativa y de la calidad de la Formacion
Profesional Ocupacional.

e Acciones de integracion y mejora de la eficiencia de la Formacién
Profesional Ocupacional.

e Extension de las practicas de formacion en centros de trabajo.
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2.3. Politica de Igualdad de Oportunidades de la Mujer
Objetivo

e Promover las condiciones que eliminen todo tipo de discriminacion en

el acceso a las oportunidades laborales, profesionales y sociales.

Lineas de actuacion

e Fomento de la actividad empresarial de las mujeres.

e Mejora de la empleabilidad de las mujeres.

e Promocion de la igualdad en las relaciones laborales y en el &mbito
domestico.

e Actuaciones dirigidas a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres y atencién social.

¢ Informacion y fomento de la participacion social y politica de las mujeres.
3.1. Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
Objetivo

e Promover la plena incorporacion de Andalucia a la sociedad de la
informacion, para conseguir que todos los ciudadanos, hogares,
escuelas, trabajadores, empresas y administraciones estén conectadas a
la red; crear una actitud y un espiritu empresarial abierto a la cultura
digital y garantizar que la sociedad de la informacion no se traduzca en

exclusién social.

Lineas de actuacion

e Apoyo a la incorporacion de las empresas a la sociedad de la
informacion.

e Adaptacion de la sociedad y de la administracion publica a la sociedad
de la informacion.

e Extension de las infraestructuras basicas de telecomunicaciones.

e Adecuacion a las nuevas tecnologias.
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3.2. Politica de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

Objetivo

Promover una auténtica cultura de la innovacion en Andalucia,
estimulando las interacciones entre los componentes del sistema ciencia-
tecnologia-empresa y sociedad; impulsando, igualmente, la orientacion
productiva y social de los conocimientos cientificos, la 1+D+i

cooperativa y la difusion del conocimiento.

Lineas de actuacion

Refuerzo de los recursos humanos dedicados a I+D+i.

Apoyo a las actividades de I+D+i.

Mejora del equipamiento cientifico y tecnoldgico.

Apoyo a las transferencias tecnologicas.

Potenciacion de las infraestructuras de desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

Apoyo al desarrollo tecnoldgico y la innovacién empresarial.

Potenciar la red andaluza de innovacion y tecnologia.

Apoyo a los laboratorios de control y centros evaluadores de proyectos

tecnoldgicos y de innovacion.

3.3. Politica de Transporte y sus Infraestructuras

Objetivo

Mejorar la eficiencia y conectividad del sistema de transportes.

Lineas de actuacion

Extension y mejora de la red de carreteras de gran capacidad.
Acondicionamiento y mejora de la red convencional de carreteras.
Acondicionamiento y mejora de la funcionalidad de la red

complementaria de carreteras.
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Integracion de la red viaria en el medio urbano.

e Sistemas de transporte multimodales y centros de transporte.

e Mejora de los sistemas de transporte urbanos.

e Modernizacion del transporte por ferrocarril.

e Modernizacién de la red de puertos.

e Apoyo a los servicios de transporte de interés regional.

e Mejora de la seguridad y mantenimiento de la calidad de las
infraestructuras de transporte.

e Actuaciones viarias en areas metropolitanas.
3.4. Politica de Energia
Objetivo
e Superacion de las insuficiencias del sistema energético.
Lineas de actuacion

e Mejora de redes de distribucion de la energia.
e Apoyo a la producciédn de energias renovables.

e Apoyo a la mejora de la eficiencia energética.

4.1. Politica de Educacion Reglada
Obijetivo
e La calidad del sistema educativo.

Lineas de actuacion

e Ampliacion y mejora de la oferta educativa de ensefianza infantil y primaria.

e Ampliacion y mejora de la oferta educativa de ensefianza secundaria.

e Mejora en la oferta de formacion para colectivos especificos.

e Acciones compensatorias para garantizar la igualdad en el acceso a la
educacion.

e Mejora de la cualificacion de los formadores.
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4.2. Politica de Salud
Objetivo

e Mejorar la calidad y la accesibilidad de los servicios sanitarios.

Lineas de actuacion

e Ampliacion de lared de centros sanitarios.

e Renovacion y mejora de la calidad de los centros sanitarios.

e Cooperacion en el desarrollo de la atencion sanitaria.

e Mejora de la calidad, eficiencia e innovacion en el sistema sanitario
publico.

e Mejora de la capacidad de intervencién en salud publica.

e Ampliacion y mejora de los servicios de urgencias y emergencias

sanitarias.

4.3. Politica de Servicios Sociales
Objetivo
e Ampliacion y mejora de la red de servicios sociales.
Lineas de actuacion

e Prestaciones béasicas de servicios sociales comunitarios.
e Mejora de la atencion a personas con discapacidad.

e Mejora de la atencion a personas mayores.

e Mejora de la atencion a los menores.

e Mejora de la atencidn a colectivos especificos.

e Ayudas econdémicas complementarias.

e Mejora del acceso al ocio y al turismo.

e Mejora de los instrumentos de defensa de consumidores y usuarios.
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4.4. Politica de Vivienda
Objetivo
e Facilitar el acceso a la vivienda.
Lineas de actuacion

e Promocion publica de viviendas.
e Fomento de la promocidn privada de viviendas.
e Apoyo a la conservacion, rehabilitacion y transformacion de
infraviviendas.
4.5. Politica de Juventud
Objetivo

e Activar el potencial y la integracién de la juventud de Andalucia.

Lineas de actuacion

e Consolidacion y mejora de la oferta formativa e informativa para
jévenes.

e Mejora de la red de infraestructuras y de equipamientos para jovenes.

e Promocion y fomento del asociacionismo juvenil.

e Apoyo al desarrollo de servicios socioculturales para jovenes.

4.6. Cultura
Objetivo

e Propiciar la cultura como un factor de desarrollo y cohesion de

Andalucia.

Lineas de actuacion

e Adecuacion de la red de equipamientos culturales.

e Conservacion, proteccién y difusion del patrimonio histérico y cultural.
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e Desarrollo de la industria cultural y de contenidos.

e Fomento y promocion cultural.

4.7. Politica de Deporte
Objetivo

e Incrementar la préctica del deporte en Andalucia, configurando para ello

un sistema deportivo.

Lineas de actuacion

e Mejora de la red de instalaciones deportivas.

e Promocion del deporte.

4.8. Politica de Mejora de Accesibilidad de la Justicia
Objetivo

e Contribuir a la accesibilidad de la justicia.

Lineas de actuacion
e Ampliacién y mejora de la infraestructura judicial.
e Mejora de la igualdad de acceso a la justicia.
4.9. Politica de Solidaridad y Cooperacion al Desarrollo
Objetivo
e Favorecer la integracion de los afectados por movimientos migratorios, la
solidaridad de la sociedad civil andaluza y la cooperacion al desarrollo.
Lineas de actuacion

e Ampliacién y mejora de la oferta de atencion a las migraciones.
e Cooperacion internacional al desarrollo.
e Apoyo a las comunidades andaluzas en el exterior.

e Apoyo al desarrollo del voluntariado.
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5.1. Politica de Ordenacion y Desarrollo Territorial y Urbano
Objetivo

e La mejora de los procesos de ordenacion territorial y urbana, para asi
propiciar un desarrollo integral de la region, aumentar la competitividad

del territorio andaluz y corregir los actuales desequilibrios territoriales.

Lineas de actuacion

e Planificacion territorial y urbanistica.

e Gestion y ejecucion del planeamiento territorial y urbano.

e Revitalizacion, recuperacion y conservacion de espacios urbanos y
centros historicos.

e Mejora de los equipamientos y servicios de lucha contra los sistemas de

riesgo y emergencia social.
5.2. Politica de Cooperacion con las Corporaciones Locales
Objetivo

e La mejora de la capacidad de prestacion de servicios de las
corporaciones locales, estableciendo un nuevo modelo de cooperacién

con los municipios andaluces.

Lineas de actuacion

e Apoyo a la nivelacion de servicios.
e Mejora de la estructura financiera de las corporaciones locales.
e Apoyo para la ampliacion y mejora de las infraestructuras y
equipamientos locales.
6.1. Politica de Recursos Hidricos
Objetivo

e Equilibrar el sistema hidrico, desarrollando una nueva cultura del agua.
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Lineas de actuacion

Mejora del abastecimiento a la poblacion y a las actividades
econémicas.

Saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas.

Correccidn de impactos por aguas residuales en espacios naturales.
Defensa contra avenidas e inundaciones.

Colaboracién, informacion y divulgacion.

Uso sostenible del agua en la agricultura.

6.2. Politica de Medio Ambiente

Objetivo

Prevenir y corregir los déficits medioambientales, reduciendo los
riesgos y potenciando el aprovechamiento ordenado de los recursos y
valores ambientales para propiciar un desarrollo sostenible de
Andalucia.

Lineas de actuacion

Gestion integral de los residuos urbanos y productivos.
Proteccion y regeneracion del medio natural.
Prevencién y mejora de la calidad ambiental.
Conservacion y gestion de la biodiversidad.

Espacios naturales.

Impulso de la educacidn y participacion ambiental.

2.3.2. Politicas de Empleo y Capital Humano

Obviamente, los aspectos relacionados con el empleo inciden, directa o indirectamente,

en la mayor parte de las diferentes Politicas especificas relacionadas. Sin embargo,
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unicamente se detallaré el bloque funcional correspondiente a las Politicas de Empleo y
Capital Humano por comprender las Politicas especificas que abordan de manera

expresa la situacion del mercado de trabajo en Andalucia.

Politica de Fomento del Empleo v Eficiencia del Mercado de Trabajo

El empleo, por su magnitud y por sus efectos sobre la sociedad, es el primer referente
en politica econdémica en las sociedades occidentales. Asi, la creacion de méas empleo
de caracter estable es su principal reto, reflejado en la necesidad de lograr un
crecimiento econdémico sostenible y de traducirlo en empleo. La creacion de empleo
goza de una doble consideracion, en términos de eficiencia y en términos de equidad,
por cuanto la creacion del mismo redunda en una mas justa redistribucion de la renta

que se genera en la economia.

A pesar del problema que representa el desempleo en la Comunidad andaluza, con un
diferencial de diez puntos respecto a la media nacional y de quince respecto a la
europea, es un hecho reconocido que se ha reducido en méas de diez puntos (desde un
33,9 % hasta un 23,12 %) en el periodo comprendido entre 1995 y 2000, lo que debe
considerarse como un importante logro, favorecido por el crecimiento sostenido de la

economia andaluza y el clima de acuerdo social, entre otros factores.

En términos relativos, la temporalidad en los contratos ha afectado méas a la poblacion
masculina, mientras que el trabajo a tiempo parcial ocupa a mas mujeres. Donde las
diferencias de género se hacen mas evidentes es en el analisis del desempleo, donde el

segmento con mayor tasa es el de mujeres de menos de 25 afios.

Otros desajustes del mercado de trabajo andaluz son los relativos a la divergencia
existente entre las caracteristicas del empleo ofertado (que con frecuencia es poco
cualificado) y el demandado por las empresas. ElI aumento de la empleabilidad de las
mujeres y de los colectivos con mas problemas para acceder al mercado de trabajo
(desfavorecidos, discapacitados, jovenes, parados de larga duracion, etc.) requiere la

utilizacion de herramientas especificas de las politicas de empleo.



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.
Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 55

A la hora de hacer referencia a algunos de los instrumentos que inciden en el mercado
de trabajo destacan los Servicios Publicos de Empleo, como mecanismo para la
aplicacion de las Directrices anuales para el empleo aprobadas por el Consejo de la UE.
Entre las intervenciones en el mercado de trabajo debe resefiarse, por su caracter
innovador, a las experiencias europeas de reorganizacion del trabajo y del lugar donde
se desemperia.; como por ejemplo, el teletrabajo o trabajo a distancia, que han resultado
ser eficaces para mantener el empleo y la competitividad en las empresas. En
Andalucia, el fuerte crecimiento de su poblacion activa estd condicionando la
reduccion de la tasa de desempleo, por lo que resulta necesario afiadir a las actuales
politicas activas de empleo aquellas otras basadas en la alteracion del tiempo de
trabajo, en el marco de la negociacion colectiva, y del &mbito espacial del desempefio

del mismo como elementos innovadores en las politicas de empleo.

Un fendmeno relativamente reciente y digno de mencién es el de la transformacion de
Andalucia en territorio receptor de mano de obra, fundamentalmente de inmigrantes
procedentes del Tercer Mundo (Africa subsahariana), paises en vias de desarrollo
(Marruecos, Argelia, paises Iberoamericanos) o paises sujetos a profundas
transformaciones econémicas (paises del Este). Esta mano de obra incrementa la
poblacion activa, generando situaciones irregulares en las que es frecuente el deterioro

de las condiciones de trabajo.

Finalmente, conviene destacar la mejora de la atencion a la calidad del empleo en
Andalucia, como por ejemplo lo relativo a la negociacion colectiva, y la prevencion de

riesgos laborales y la mejora de las condiciones de trabajo.

El objetivo general de la Politica de Fomento del Empleo y Eficiencia del Mercado de
Trabajo trata de “mejorar el funcionamiento y las asignaciones del mercado de
trabajo, con objeto de poder crear mas empleo y de cardcter mds estable” 'y se divide

en una serie de Objetivos concretos, que se detallan a continuacion:
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(1) Apoyo a la contratacion e insercién laboral de las personas desempleadas en
general y de los colectivos con dificultades de insercion en el mercado de
trabajo.

(2) Lucha contra la exclusion social en el mercado laboral.

(3) Aumento de la estabilidad en el empleo, fomentando la contratacion indefinida
y la transformacion de empleos temporales en fijos.

(4) Aumento de la participacion de los agentes econdmicos y sociales, tanto en la
mejora de las relaciones laborales como en la ampliacion y profundizacion de la
concertacion social.

(5) Mejora de los servicios de intermediacion publica en el mercado de trabajo, a
través de un mejor conocimiento de la evolucién del mismo y la adopcion de
nuevas tecnologias.

(6) Introduccidn paulatina de nuevas formas de organizacion del tiempo de trabajo
y la utilizacion de nuevas tecnologias.

(7) Impulso de la mejora de las condiciones de trabajo y la prevencion de riesgos

laborales en los distintos ambitos de la economia andaluza.

Las ocho lineas de actuacion fueron recogidas anteriormente en el apartado 2.3.

Politica de Cualificacion de los Recursos Humanos

La cualificacion profesional en la sociedad actual es un requisito basico para el
mantenimiento de los niveles de competitividad y sostenibilidad de la misma; de igual
modo el nivel general formativo de una determinada poblacion es un factor

determinante de su nivel de renta.

En el caso de Andalucia, aunque los efectos de la formacion sobre el nivel de renta son
relevantes, aun lo son mas los efectos sobre el nivel de ocupacion, dados los
diferenciales de desempleo que tradicionalmente soporta la economia andaluza. A todo
ello contribuye el desajuste existente entre las cualificaciones demandadas desde el

mercado de trabajo y las que posee la poblacion desempleada, que ocasiona, entre otros
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efectos, un elevado riesgo de exclusion laboral para la poblacién con escaso nivel

formativo.

Para incrementar el empleo deben combinarse diferentes actuaciones de las
administraciones, entre las que se encuentran las diferentes politicas de formacion:
desde una buena Formacion Profesional (a la que trata de dar respuesta el Plan Andaluz
de Formacién Profesional —1999-2006-), al destacado papel que la Ensefianza Superior

y las Universidades desempefian en la cualificacion de la poblacion activa.

El hecho de que numerosos licenciados o técnicos superiores se encuentren con
dificultades para el acceso al primer empleo es sefial de que existe una desconexion
entre los actuales planes de estudios y la demanda de las empresas, como se refleja por
el crecimiento en la oferta de programas para postgraduados, enfocados con un caracter
mas aplicado. Por otra parte, la rapidez del progreso tecnoldgico obliga a una
formacion de calidad en determinadas especialidades, encuadradas en las propias

Universidades, como son la biotecnologia, las telecomunicaciones, la informatica, etc.

El objetivo general de la Politica de Cualificacion de los Recursos Humanos trata de
“lograr el maximo aprovechamiento de las potencialidades de la poblacion activa” 'y

se divide en una serie de Objetivos concretos, que se detallan a continuacion:

(1) Mejorar el sistema universitario andaluz y su adecuacion a las necesidades de la
sociedad y la economia andaluza.

(2) Impulso a la formacién continua de los trabajadores para la adaptacion de los
mismos a los cambios en las nuevas tecnologias y métodos de gestion.

(3) Mejorar la formacion profesional de los desempleados y, en particular, de
aquellos con mayores dificultades para acceder al empleo.

(4) Adaptacion continua de los contenidos y de las infraestructuras y equipamientos
de la Formacion Profesional Ocupacional a la evolucion del mercado de trabajo

(5) Avanzar en la integracion de los subsistemas especifico y ocupacional de la

Formacién Profesional.
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(6) Completar la adquisicion por los alumnos y alumnas de la competencia
profesional conseguida en el centro educativo, mediante la realizacion de un
conjunto de actividades de formacion identificadas entre las actividades

productivas del centro de trabajo.

Las seis lineas de actuacion se citaron anteriormente en el apartado 2.3.

Politica de lgualdad de Oportunidades de la Mujer

A pesar de los importantes avances conseguidos en materia de garantia de derechos y
de participacion en los diferentes ambitos de la vida publica y social, las mujeres se
encuentran en una situacion desigual respecto a los hombres. El diagndstico de la
situacion de igualdad de las mujeres se centra en tres grandes temas: la igualdad de
oportunidades en el empleo, la calidad de vida y la atencion social especifica a las

mujeres y la participacién politica y social.

Con relacion a la igualdad de oportunidades en el empleo, hay que sefialar que la
continua entrada de mujeres en el mercado laboral andaluz no ha tenido la respuesta
adecuada, hasta el punto de que las mujeres tienen una probabilidad mayor de estar
desempleadas y de ocupar peores puestos de trabajo con una menor remuneracion. La
tasa de actividad femenina ha crecido hasta alcanzar en el afio 2000 el 36,9 %, mientras
que la tasa de actividad masculina ha descendido. A pesar de que las mujeres superan a
los hombres en la ocupacion del empleo generado en los Gltimos afios, la diferencia
entre mujeres ocupadas y hombres ocupados sigue siendo alta. De hecho, las mujeres

representan el 33,5 % de la poblacién ocupada en Andalucia.

En todos los niveles educativos se da una fuerte tendencia del crecimiento del nivel de
estudios de las mujeres, aunque tiene lugar una segregacion del género en las opciones
profesionales; asi, la mayoria de las mujeres cursan carreras de humanidades, biologia
y ciencias de la educacién, mientras que los hombres se decantan mas por las carreras

técnicas.
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Segun datos del periodo 1989 — 1999, el 80,6 % de las mujeres que trabajan y el 76,4
% de los hombres que trabajan son asalariados. A su vez, el autoempleo y la creacion
de empresas son alternativas por las que estan optando cada vez un mayor numero de
mujeres, aunque es bien cierto que esos procesos conllevan dificultades especificas por
razén de género. Actualmente, sélo el 12,8 % de las mujeres ocupadas trabajan por

cuenta propia.

El objetivo general de la Politica de Igualdad de Oportunidades de la Mujer trata de
“promover las condiciones que eliminen todo tipo de discriminacion en el acceso a las
oportunidades laborales, profesionales y sociales” y se divide en una serie de

Obijetivos concretos, que se detallan a continuacion:

(1) Fomentar la actividad empresarial, apoyando y facilitando la creacion de
empresas por mujeres.

(2) Mejorar la cualificacion y diversificacion profesional de las mujeres.

(3) Promover las condiciones de igualdad laboral entre hombres y mujeres, asi
como reducir los obstaculos que se encuentran para conciliar la vida profesional
y familiar.

(4) Mejorar la calidad de vida de las mujeres que sufren la violencia de género.

(5) Promover una participaciéon equilibrada de mujeres y hombres en todos los

ambitos de actuacion.

Las seis lineas de actuacion han sido mencionadas con anterioridad en el apartado 2.3.

2.4. Politicas municipales de empleo y desarrollo en las capitales andaluzas

Una vez realizada la necesaria referencia a la caracterizacion socioecondmica de
Andalucia, asi como a sus estrategias politicas de desarrollo, entendemos basico destacar
también algunas de las medidas e instrumentos més relevantes que desde lo local se estan
aplicando en la lucha contra el desempleo y en pro de un desarrollo econdmico sostenido.
A continuacion, se comentan algunas de las Politicas municipales de empleo mas

significativas llevadas a cabo en cada una de las capitales andaluzas.
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Ayuntamiento de Almeria

En este Ayuntamiento la politica local de empleo se lleva a cabo por la Unidad de
Empleo del Area de Desarrollo Econdmico Sostenible. Este departamento municipal

contempla dos grandes iniciativas:
- Plan Municipal Almeria Emprende

El objetivo de este Plan es el de apoyar la capacidad emprendedora de la poblacion, en
especial de los jovenes y mujeres. Las actuaciones se fundamentan en un estudio y
andlisis continuo de la actividad economica de Almeria, sobre todo de los sectores
emergentes y de los NYE, detectando las carencias y las posibilidades. En base a ello,
se han creado infraestructuras y servicios de apoyo para los emprendedores y nuevos
empresarios, con instrumentos que mejoren la competitividad de las Pymes y apoyen la
creacion de empresas. El balance de este proyecto ha supuesto la creacion de 255

empresas en dos afos y medio de funcionamiento.

- Plan Municipal de Insercion Profesional de Jovenes y Mejora de los barrios de la

ciudad de Almeria

Este programa de actuacion se concreta en cuatro planes anuales, cuya finalidad es la
formacion de desempleados, especialmente los menores de 25 afios, sin experiencia ni
cualificacion. Se potencia una formacion teérico-practica, para compatibilizar el
aprendizaje de un oficio con la realizacién de actividades vinculadas con el entorno

urbano, el medio ambiente y los servicios a la comunidad.

Ayuntamiento de Cadiz

- Plan de Empleo del Municipio de Cadiz 2003-2008

Este Plan esta estructurado en cuatro Programas. Uno de empleabilidad, dirigido a
potenciar las posibilidades de empleo de diversos colectivos a traves de la adaptacion a
los cambios del mercado laboral y la adquisicion de conocimientos profesionales. Un

segundo de promocion econémica, destinado al desarrollo del espiritu empresarial. Un



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.
Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 61

tercero acerca de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, que
persigue la modernizacion empresarial. Finalmente, el programa de igualdad de
oportunidades trata de promover un cambio social orientado a la consecucion de

condiciones reales de igualdad entre los ciudadanos.

- Instituto de Fomento, Empleo y Formacion (IFEF)

El IFEF, creado en 2001, trata de aplicar una estrategia local que agilice y modernice
las politicas de empleo y formacion, y el fomento del espiritu empresarial, para
contribuir al desarrollo econémico y social de la ciudad. Este Instituto desarrolla los
siguientes servicios: informacion y empleo; orientacién y asesoramiento a iniciativas
empresariales; gestion de Escuelas Taller, Casas de Oficios y Talleres de Empleo; y

plan para incentivar la economia de los barrios deprimidos.

Ayuntamiento de Cordoba

- 11 Plan Estratégico 2002-2010 “Cordoba, Tercer Milenio”

Este Plan plantea un foro de reflexion en el que participan los agentes economicos,
sociales, profesionales y ciudadanos de Cordoba, para identificar las lineas estratégicas
de desarrollo de la ciudad.

- Area de Desarrollo Econémico y Empleo

Engloba distintas competencias, que seran asumidas préximamente por el Instituto
Municipal de Desarrollo Econémico y Empleo. Las competencias versan sobre empleo
(Red de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, acciones OPEA del plan SIPE del
INEM, Escuelas Taller, Formacién Profesional Ocupacional, ayuda a la contratacién de
mujeres, Observatorio Local de Empleo, etc.), desarrollo econémico (subvenciones,
asistencia técnica, consecucion de fondos europeos, promocién exterior de la ciudad) y

turismo (Consorcio Local de Turismo).
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Ayuntamiento de Granada

- Plan Estratégico Granada Metropoli 21

Este plan persigue conducir a la ciudad a un desarrollo econémico, social y cultural
sostenibles, impulsado desde su tradicion cultural. Este plan estd integrado en la red

Cities que engloba a 20 ciudades del mundo.
- Instituto Municipal de Formacion y Empleo de Granada

Se trata de un organismo auténomo de caracter administrativo para impulsar la politica
municipal de desarrollo local. Para ello, entre otras acciones, pone en marcha
programas de formacién profesional a favor de los jovenes y desempleados,
instrumenta acciones dirigidas al fomento del empleo, asesora sobre la gestion
empresarial, y posibilita la concertacion y el consenso de las organizaciones

socioecondmicas interesadas en las politicas de formacion y fomento del empleo.

- Plan de Actuaciones para jovenes emprendedores. Centro de emprendedores

El objetivo principal es prestar diversos servicios destinados a facilitar los pasos
encaminados a la formacion de una empresa: poniendo a disposicion instalaciones
equipadas con servicios informaticos; asesorando para la puesta al dia en temas
financieros, fiscales, mercantiles y laborales; ofreciendo una bolsa de ideas de empresa;
promoviendo la colaboracion entre socios; tramitando solicitudes para subvenciones y

ayudas, etc.

Ayuntamiento de Huelva

- El Patronato Municipal de Desarrollo Local y Turismo

El Patronato es un instrumento para la creacion de empleo y la mejora del tejido
econdémico del area metropolitana onubense. Actualmente, mantiene convenios de
colaboracion con numerosas empresas, instituciones y entidades, asi como federaciones

de empresarios y sindicatos.
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- Accion Local por el Empleo 2001-2003

Este plan ofrece diversas lineas, tales como: servicio de informacion y orientacién
(agencias de colocacion, teléfono del empleo, acciones para la recalificacion),
formacion (cursos para desempleados, Escuelas Taller), practicas en empresas, centro
de iniciativas empresariales (ideas de negocio, asesoramiento al autoempleo, poligonos

industriales, convocatorias y subvenciones).
- El Parque Industrial Huelva Empresarial

Se trata de una actuacién urbanistica de importancia que albergara cuatro segmentos de
actividad: logistica (transporte, hotel, aparcamiento, estacion de servicios),
agroalimentacién (factoria pesquera, mercado hortofruticola, centro de actividades
carnicas), industrial (diferentes empresas) y servicios (palacio de exposiciones, centro

de negocios, agencias de viajes, complejo de ocio).
Ayuntamiento de Jaén

- Instituto Municipal de Empleo y Formacion Empresarial

Se trata de un organismo auténomo de caracter administrativo, que tiene como objetivo
la formacién, la educacion no reglada, la insercion profesional, la promocion

econdmica, el apoyo a las empresas y el fomento del empleo.
- Proyecto “Localizaempleo™

Es un proyecto enmarcado dentro de las acciones de cooperacion entre el Estado y las
Corporaciones Locales, cuyo objetivo es el de reducir las desigualdades entre los

ciudadanos y facilitar la insercion laboral de los demandantes de empleo.

Ayuntamiento de Malaga

- Instituto Municipal para la Formacion y el Empleo

Es un organismo autonomo que gestiona la accion politica municipal de empleo y

fomento de la actividad economica del Ayuntamiento de Malaga. Dicho Instituto



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.
Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 64

desarrolla actuaciones tan diversas como: formacion y orientacion laboral, promocion
social, promocion empresarial y fomento del autoempleo, proyectos y empresas de

innovacion y empleo, desarrollo local e intermediacion laboral.

Ayuntamiento de Sevilla

- Empresa Municipal Sevilla Global

Esta Empresa representa una nueva accion publica local en materia de desarrollo
economico y empresarial, desde un enfoque urbano y metropolitano, cubriendo
necesidades no atendidas a través de una nueva perspectiva de gestion publica generadora
de valor. El plan de actuaciones se articula en cinco areas de trabajo (analisis y prospectiva
metropolitana, promocion exterior y cooperacion internacional, apoyo a sistemas de

empresas, innovacion y empresa, infraestructuras y equipamientos).
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3. LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE EMPLEO

3.1. Definicién

Las altas tasas de desempleo que soportaba Europa en los primeros afios de los
noventa y la escasa eficacia de las medidas puestas en marcha hasta la fecha para su
superacion, propiciaron una reflexion sobre la busqueda de posibles soluciones a esta
problematica en los diferentes Estados Miembros de las Comunidades Europeas, ante
los retos que tiene planteada la sociedad del siglo XXI. Asi pues, los gobiernos
europeos, se fijaron un objetivo prioritario e irrenunciable consistente en la creacion

de nuevos puestos de trabajo y en la expansion del empleo.

En este escenario se enmarca un documento comunitario muy importante, conocido
como el Libro Blanco, que fue presentado, a finales de 1993, por el entonces
Presidente de la Comisién Europea, Jacques Delors, sobre “Crecimiento,
Competitividad y Empleo. Retos y Pistas para entrar en el siglo XXI” y que SUpuso
un punto de inflexion en las politicas de empleo al abordar, desde una perspectiva
global, la potencialidad de la creacién de empleo y la puesta en marcha de actuaciones

para su desarrollo.

En dicho documento, se menciona por vez primera el concepto de los “Nuevos
Yacimientos de Empleo” (NYE), para referirse a un fendmeno relevante como
instrumento de regulacion de la economia, surgido de las nuevas necesidades motivadas
por diferentes cambios demogréaficos, sociales y culturales habidos en las ultimas
décadas. En ultima instancia, los NYE surgen con el objetivo de contribuir al Estado del

Bienestar de la sociedad europea.

El informe sobre las perspectivas futuras de la creacion de empleo, recogido en el Libro
Blanco, fue llevado a la Cumbre de Essen, a finales de 1994, para que el Consejo de
Ministros comunitario pusiera en marcha un plan de actuaciones para su desarrollo. A la
hora de desarrollar las pistas planteadas en el Libro Blanco, surgen dos lineas de

actuacion fundamentales: las medidas macroeconomicas, dirigidas a alcanzar la union
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econdmica y monetaria junto a una mayor creacion de empleo; y las politicas
estructurales que cubren, por un lado, la mejora de la competitividad y la innovacion, y

por otro, la activacion de las politicas de mercado de trabajo.

Aunque el Libro Blanco no define taxativamente a los NYE, si reconoce que “son
muchas las necesidades que actualmente siguen insatisfechas (en nuestras
sociedades). Son necesidades que corresponden a la evolucion de las formas de vivir,
a la transformacion de las estructuras y de las relaciones familiares, al aumento de la
actividad de las mujeres, a las nuevas aspiraciones de una poblacion anciana e
incluso muy anciana. Nacen igualmente de la necesidad de reparar los dafos
ocasionados al medio y de rehabilitar los barrios urbanos mds desfavorecidos”. En
consecuencia, los NYE pueden ser entendidos como los ambitos de la actividad
econOmica que vienen a satisfacer estas necesidades nuevas (o relativamente nuevas)
de nuestras sociedades, explotando de manera activa y positiva el filén econémico y de

empleo que se esconde en esos cambios sociales.

La evolucion de las sociedades europeas ha ocasionado cambios que por si mismos
justifican la irrupcion de los NYE. Algunos ejemplos de aquéllos son los siguientes:
(1) la inversion de las piramides de poblacion, como consecuencia del alargamiento de
la esperanza de vida y del descenso de la natalidad; de hecho, las previsiones apuntan
hacia un incremento del 2 % de la poblacion europea, desde 1996 al 2006; (2) la
extension de los sistemas educativos y las subsiguientes nuevas demandas culturales;
(3) la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, tras haber alcanzado un alto
nivel de estudios superiores, ademas de la transformacion de la estructura familiar (con
mas de un sustentador por familia o el aumento de las familias monoparentales); (4)
los cambios habidos en el mundo laboral, debido al crecimiento y la reestructuracion
del sector servicios, la concentracion empresarial, la reduccién de la jornada laboral o
la creciente importancia del empleo a tiempo parcial; (5) el desarrollo de las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, que han repercutido en el sistema
productivo general, creando nuevas formas de actividad; y (6) los cambios de las

pautas de consumo y del uso del tiempo social, con multiples modificaciones sobre el
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consumo de distintos servicios y sobre las demandas de ocio y el tiempo libre, ademés

de la concienciacion de la sociedad sobre los problemas medioambientales.

La propia definicion y el sentido de los NYE denota que el mercado tradicional
dificilmente va a responder a las nuevas necesidades y demandas planteadas. De
hecho, la mayoria de las actividades que constituyen los NYE se desarrollan en
mercados incompletos, donde la oferta o la demanda, o ambas, no estan bien definidas
0 ni siquiera existen; aunque, bien es cierto, que los NYE también suponen nuevas
posibilidades para determinados empleos tradicionales en la medida en que éstos son
capaces de adaptarse a las nuevas necesidades. Se trata, en suma, de actividades que
presentan un ambito de prestaciéon muy ligado al territorio. Por ello, salvo en casos
muy concretos, la formacién de mercados en los diversos ambitos de los NYE va a
necesitar algun tipo de intervencion pablica que ayude a hacer solvente la demanda y a
articular profesionalmente la oferta en estos sectores. Es mas, en muchos de esos
ambitos han sido las politicas de desarrollo local las que han articulado dichos

mercados.

Desde su aparicion en 1993, los NYE han sido definidos por numerosos autores. A
nuestro juicio, Jiménez, Barreiro y Sanchez, ofrecen una de las mejores definiciones:
"son aquellas actividades destinadas a satisfacer nuevas necesidades sociales que
actualmente se configuran como mercados incompletos, que sean intensivas en el
empleo y que tengan un ambito de produccion/prestacion definido en el territorio”,

concretando en la misma los aspectos antes comentados.

3.2. Caracterizacion

A partir de los documentos elaborados al respecto por la UE, las caracteristicas que

definen a los NYE pueden sistematizarse en las siguientes:

- Deteccidn de necesidades sociales no cubiertas por el mercado tradicional.
- Actuacion prioritaria con un marcado caracter regional y local.

- Apoyo complementario de las Administraciones Publicas para su desarrollo.
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- Implicacion directa de los agentes sociales con propuestas y estimulos a la
participacion.

- Flexibilizacion en la organizacion del trabajo.

- Rentabilidad a medio y largo plazo.

- Utilizacion elevada de mano de obra para su desarrollo.

La estrategia de creacion de nuevos puestos de trabajo, esbozada en el Libro Blanco, dio
lugar, en 1995, a un documento que exponia las conclusiones de la Encuesta de la Comision
Europea sobre Iniciativas Locales de Desarrollo y Empleo. En este documento se sefialan
cuatro grandes areas de actividad econdmica en las que potencialmente se pueden generar
nuevos empleos: (A) los servicios de la vida diaria, (B) los servicios para la mejora de la
calidad de vida, (C) los servicios culturales y de ocio, y (D) los servicios del medio
ambiente. Al mismo tiempo, la propia Comision Europea sefialaba 17 grandes yacimientos
de empleo asociados a esas areas de actividad econémica. Mas tarde, en la Cumbre de
Luxemburgo de 1998, en un informe elaborado por la Ministra francesa de Trabajo, Martine
Aubry, se ampliaron hasta 19 yacimientos de empleo, con la incorporacion de dos nuevos
ambitos. Se trata de una relacion que estd en permanente revision, en base a los criterios
marcados por las nuevas necesidades que estan surgiendo y por su adecuacion a cada

territorio concreto. La relacion con los 19 &mbitos se relaciona a continuacion:

A) Servicios de la vida diaria:
Los servicios a domicilio.
El cuidado de los nifios.
Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La ayuda a los jovenes con dificultades de insercién social.

B) Servicios de la mejora de la calidad de vida:
La mejora de la vivienda.
La seguridad.
Los transportes colectivos locales.
La revalorizacion de los espacios publicos urbanos.

Los comercios de proximidad.
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C) Servicios culturales y de ocio:
El turismo.
El sector audiovisual.
La valorizacion del patrimonio cultural.
El desarrollo de la cultura local.
El deporte (afiadido en 1998).
D) Servicios del medio ambiente:
La gestion de los residuos.
La gestion del agua.
La proteccion y el mantenimiento de las zonas naturales.
La normativa y el control de las contaminaciones y de las instalaciones
correspondientes.

Las energias renovables (afiadido en 1998).

Algunos ejemplos de estos sectores emergentes se detallan seguidamente:

1. Los servicios a domicilio (preparacion y distribucion de comidas; prestacion de
diversas ayudas a ancianos y personas enfermas; servicios de limpieza y

planchado; servicios administrativos).

2. El cuidado de los nifios (atencion y educacion de nifios por debajo de la edad

escolar; actividades deportivas, recreativas y culturales para escolares).

3. Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (servicios a
particulares en el campo de la cultura, salud, comunicacion, ocio, formacion a
distancia, teletrabajo; servicios a las empresas sobre informacién econdémica,
comercial, contabilidad a distancia, asistencia especializada, servicios publicos

diversos).

4. La ayuda a los jovenes con dificultades de insercion social (ayuda en los
deberes escolares, centros de insercion profesional; educacion ciudadana;

empresas de insercion).
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5.

10.

11.

12.

13.

14.

La mejora de la vivienda (rehabilitacion de viviendas deterioradas

;mantenimiento de las viviendas).

La seguridad (servicios de vigilancia y acogida; instalacion de materiales de

seguridad; televigilancia).

Los transportes colectivos locales (nuevas formas de organizacion de los
transportes colectivos; servicios especializados con determinados colectivos de

usuarios).

La revalorizacion de los espacios publicos urbanos (rehabilitacion de espacios
publicos y barrios; mantenimiento de espacios publicos; iniciativas econémicas

y comerciales en zonas antiguas).

Los comercios de proximidad (comercios en zonas rurales; comercios en los

barrios periféricos; puntos comerciales multiservicio en zonas desfavorecidas).

El turismo (turismo rural y cultural; servicio de acompafiamiento y acogida

turistica; nuevos servicios turisticos telematicos).

El sector audiovisual (produccion y distribucion de peliculas; produccion y
distribucion de emisiones televisivas; television interactiva; acceso a distancia a

bibliotecas y museos).

La valorizacion del patrimonio cultural (creacién y restauracion de lugares de

interés cultural; servicios de difusién de la cultura y acogida turistica).

El desarrollo de la cultura local (actividades de valorizacion de los recursos y
actividades culturales locales, como mdasica, folklore, teatro, gastronomia,

artesania).

El deporte (nuevas instalaciones y actividades deportivas, formacion en

medicina deportiva, deporte pasra discpacitados).
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15.

16.

17.

18.

19.

La gestion de los residuos (recogida selectiva y tratamiento de los residuos;
reutilizacion de los materiales recuperados; nuevas técnicas de automatizacion

del tratamiento de los residuos).

La gestion del agua (realizacion y gestion de infraestructuras de gestion del
agua; servicios de investigacion tecnoldgica y transferencia de resultados,
asistencia a la gestion de infraestructuras locales; explotacion turistica y

deportiva de las reservas hidraulicas).

La proteccion y el mantenimiento de las zonas naturales (actividades diversas
de proteccién y mantenimiento; investigacion agronémica; creacion y gestion

de parques y reservas naturales).

La normativa y el control de las contaminaciones y de las instalaciones
correspondientes (produccion de bienes y servicios ligados a tecnologias menos
contaminantes; exportacion de tecnologias; desarrollo y aplicacién de nuevas

tecnologias en el control de la contaminacién y del ruido).

Las energias renovables (desarrollo de energias alternativas, como la eblica y

solar, entre otras; implantacion de instalaciones)

Los 19 ambitos constitutivos de los NYE, se pueden concretar mas especificando las

ocupaciones que se enmarcan dentro de cada uno de ellos. La relacién que se menciona

a continuacion, se basa en la utilizada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

en el primer estudio presentado sobre NYE a nivel nacional, a través del Observatorio

Ocupacional del INEM, y comprende a 82 actividades.

1. Servicios a domicilio:

- Asistente domiciliario.

- Teleasistencia domiciliaria.

- Auxiliar de enfermeria geriatrica.

- Auxiliar de atencion a disminuidos fisicos (*).

- Fisioterapeutas, rehabilitadores y quiromasajistas.
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2. Cuidado de nifios:
- Técnico en jardin de infancia.
- Monitor de educacion de tiempo libre.
- Cuidadora de guarderia infantil.
- Cuidador/acompafiante de autobUs escolar.

3. Nuevas tecnologias:
- Ingeniero de telecomunicaciones.
- Instalador de equipos y sistemas de comunicaciones.
- Programador de aplicaciones informaticas.
- Técnico en informatica de gestion.
- Técnico en comercio electronico (*).
- Creativos informaticos (*).

- Expertos en fibra dptica (*).

4. Ayuda a jovenes con dificultades de insercion:
- Visitador social.
- Terapeuta ocupacional.
- Educador social.
- Trabajador / asistente social

- Orientador profesional para la insercion laboral.

5. Mejora de la vivienda:
- Instalador de material aislante de edificios.
- Mantenedor integral de edificios.
- Técnicos en enfoscados o revocos especiales (*).

- Ingeniero técnico en instalaciones.

6. Seguridad:
- Vigilantes de seguridad privada.
- Técnico en proteccion civil.

- Técnico en prevencion de riesgos laborales.

- Técnico en mantenimiento de instalaciones de seguridad.
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7. Transportes colectivos locales:
- Conductor de autobus urbano.
- Azafata de informacion.

- Gestores de transporte y ndcleos intermodales (*).

8. Revalorizacion de espacios publicos urbanos:
- Paisajistas (*).
- Topografos.
- Asesores urbanisticos (letrados, arquitectos, geografos, ..) (*).
- Trabajador de conservacion de parques.
- Jardinero en general.

- Jardinero de campos de deporte.

9. Comercios de proximidad:
- Dependientes de comercio en general.
- Investigadores de mercado.
- Asesores de proyectos empresariales (*).

- Gestores de calidad en el pequefio comercio (*).

10. Turismo:
- Agente de desarrollo turistico.
- Técnicos en gestion y administracion hotelera (*).
- Guia de turismo.
- Guia de reservas naturales.
- Guia local de turismo.

- Recepcionistas de hotel.

11. Sector de audiovisual:
- Técnico en electrdnica de comunicaciones.
- Técnico en comunicaciones (*).
- Técnico en audiovisuales.
- Técnico en enlaces de unidades moviles.

- Técnico en mantenimiento de sefial en TV y video.
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12. Patrimonio cultural:
- Restaurador de obras de arte en general.
- Restaurador de obras de arte, arqueologia.
- Arquedlogo.

- Técnico en mantenimiento de bienes culturales inmuebles.

13. Desarrollo de la cultura local:
- Agente de desarrollo local.
- Agente de desarrollo social.
- Animador sociocultural.
- Monitor sociocultural.

- Promotor de cursos de cultura-ocio.

14. Deportes:
- Gestion y direccion de instalaciones deportivas (*).
- Licenciados en Educacion Fisica.
- Monitores deportivos.
- Médicos especialistas en medicina deportiva (*).

- Monitores deportivos para discapacitados (*).

15. Gestion de residuos:
- Técnico en tratamiento de residuos so6lidos urbanos.
- Operador de tratamiento en planta de residuos urbanos.
- Operador en planta de tratamiento de aguas residuales.
- Peon en industria quimica.

- Analista de aguas residuales.

16. Gestion del agua:
- Operador en planta de tratamiento de depuracion de agua.
- Operador en planta de tratamiento de agua de abastecimiento (*).

17. Proteccion y mantenimiento de zonas naturales:

- Podador forestal.
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- Técnico en prevencién de incendios forestales.
- Técnicos e ingenieros de montes.

- Gestores de actividades relacionadas con el medio natural (*).

18. Normativa y control de la contaminacion e instalaciones:
- Técnico en medio ambiente.
- Consultores medioambientales (*).

- Técnico en ciencias fisicas.

19. Energias renovables:

- Técnicos en implantacion de instalaciones de energias renovables (*).

Nota. Las ocupaciones sefialadas (*) no se corresponden tal cual con ningin Codigo Nacional de Ocupacion (CNO).

Se recuerda que el concepto NYE tiene un marcado caracter local, por lo que, tanto la
designacion de algunos de estos dmbitos, como de las actividades adscritas a los

mismos, pueden variar en algunos casos.

3.3. Obstaculos para su desarrollo

El desarrollo de las ocupaciones reconocidas como NYE se ha visto afectado
negativamente por numerosos obstaculos que han entorpecido sensiblemente la
creacion de empleo. Los afios transcurridos, desde 1994, han corroborado sus efectos
negativos, a pesar de que la Comision Europea detectd e identificd un gran nimero de

obstaculos.

Los obstaculos detectados podian ser generales o estar adscritos a &mbitos concretos. A
continuacion se detallan aquéllos considerados como transversales, por tener una
presencia generalizada entre los 19 ambitos, agrupandose en cinco categorias de
obstaculos: financieros, ligados a la formacion y cualificacion profesional, juridicos,

ligados a la intervencion publica, y culturales.
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Obstaculos financieros. Este grupo de obstéaculos, afecta tanto a la oferta como a la
demanda de las nuevas actividades. Entre los ejemplos mas comunes se encuentran: la
insolvencia de la demanda, sobre todo en los colectivos con las rentas mas bajas, que
en gran medida son los que mas precisan de estos servicios; y, por parte de la oferta, el
coste excesivo de la mano de obra poco cualificada; el coste de la inversion inicial

unido a la dificultad de acceso al capital; y la baja rentabilidad de ciertos servicios.

Obstaculos ligados a la formacion y cualificacion profesional. El desarrollo de las
nuevas actividades tropieza con la escasa credibilidad que los demandantes otorgan a
una oferta nueva, sin estructurar o instalada en el mercado informal. Ademas, existe un
gran abanico de cualificaciones y de precios, para satisfacer una misma necesidad. Los
principales obstaculos se deben a la inadecuacion de las formaciones iniciales; la
escasez de dispositivos sectoriales de formacion profesional; y la falta de mano de obra

cualificada.

Obstaculos juridicos. Las nuevas actividades necesitan regulaciones flexibles, nuevas
en muchos ocasiones, que incluyan las distintas figuras surgidas de las iniciativas
locales. Los obstaculos mas significativos son la rigidez de estatus heredados del
pasado, la ausencia de estatus juridico y la ausencia de ciertas normas técnicas o

controles de calidad de los servicios.

Obstaculos ligados a la intervencion publica. Estos obstaculos derivan sobre todo de la
ausencia de intervencion e interés de las autoridades locales en impulsar o apoyar las
nuevas iniciativas. A destacar: el desconocimiento de los procesos de desarrollo local
para la creacion de empleo, una organizacion demasiado sectorial de la Administracion
Publica, la brevedad de los soportes financieros publicos y la indefinicién de

competencias entre administraciones.

Obstaculos culturales. Actian como barreras psicoldgicas muy dificiles de corregir.
Estos obstaculos afectan tanto a la demanda (los usuarios pueden considerarlos
servicios de lujo, o bien por las reticencias a pagar por algo que antes se autoproducia

en el propio hogar), como a la oferta (se considera empleo precario, lo que puede
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conllevar la conculcacion de los derechos laborales, y con tendencia a la feminizacion,
segun los estereotipos tradicionales), o a la Administracion Publica (los consideran

servicios no prioritarios).

Otros obstaculos. Algunos ejemplos de obstaculos de dificil ubicacion en los grupos
anteriores, pero no por ello menos importantes son: la falta de informacion; la
competencia con la economia informal o sumergida, que distorsiona el mercado y
repercute, a la baja, en la calidad de los servicios; y la excesiva dependencia del sector

publico.
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4. ESTUDIO DE OCUPABILIDAD EN LOS NUEVOS YACIMIENTOS DE
EMPLEO

Este apartado, que constituye el pilar central de nuestro estudio, sirve de fundamento,
tanto para las conclusiones finales, como para las medidas propuestas para la mejora de
la ocupabilidad en aquellas ocupaciones reconocidas como Nuevos Yacimientos de
Empleo. Igualmente, representa el instrumento que sirve de base argumental en aras a

alcanzar los objetivos tanto general como especificos propuestos al inicio del mismo.

Tras la necesaria referencia a la Andalucia socioeconémica y la caracterizacién hecha
de los NYE desde un punto de vista genérico, se trata de contextualizar los mismos al
ambito andaluz, aclarando cuales de ellos estdn ocupando a un mayor numero de
personas, su importancia relativa, su evolucién inmediata, asi como los obstaculos que
estan encontrando para su desarrollo o las ideas que se proponen para la mejora de la
ocupabilidad en los mismos.

Para ello este apartado reproduce la metodologia utilizada en el estudio global,

acudiendo a una combinacién de fuentes primarias y secundarias de informacion.

Las primeras se fundamentan basicamente en las respuestas de expertos y técnicos en

los territorios a una encuesta-guion tipo estructurada, realizada por la EOI.

Entre las secundarias destacan los datos basados en consultas especificas hechas al
propio Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a través del Observatorio
Ocupacional del INEM, sobre diversos aspectos de ocupacion en NYE.

La informacion aportada sobre autoempleo en su doble vertiente, -Economia Social y -
Autonomos, complementa los datos estructurales del Observatorio Ocupacional del

INEM sobre contratacion por cuenta ajena.

De esta manera, el presente apartado, se estructura en tres partes claramente

diferenciadas:
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- una primera de datos estructurales (tanto de contratacion por cuenta ajena como
autoempleo).

- una segunda, de encuesta a expertos (consulta sobre distintos aspectos
referenciando tanto por &reas de actividad como por ocupaciones concretas).

-y, por ultimo otra de analisis global de ambos.

4.1. Datos estructurales

Se han distinguido los referidos a contratacién por cuenta ajena de los referidos a

autoempleo
CONTRATACION POR CUENTA AJENA
Vol
DATOS ESTRUCTURALES i Cooperativas
\ ECONOMIA SOCIAL
Sociedades Laborales
AUTOEMPLEO

AUTONOMOS

4.1.1. Contratacion por cuenta ajena

Los datos referidos a la contratacion por cuenta ajena suponen méas del 80% del total
del empleo generado; por ello era muy importante contar con datos estructurados de
primera mano, orientados al efecto, que sobre una base de ocupaciones ya reconocida
por organismo autorizado informara de los mismos y de su reciente evolucion para

cada una de las provincias andaluzas.

Con este objeto se recurrio al INEM quién con el titulo “Nuevos Yacimientos de
Empleo” y a través del Observatorio Ocupacional ya habia presentado uno de los
primeros estudios oficiales de ambito nacional analizando la evolucion, entre 1997 y
1999, de cincuenta y cinco ocupaciones en los 17 ambitos preestablecidos por la
Comision Europea en 1995. Posteriormente (en 1998) se ampliaron a 19 los ambitos,

estandarizandose tal numero, aunque algunos autores amplian éstos todavia mas.

El propio Observatorio Ocupacional ya reconocia, en el informe antes referenciado, la

dificultad que entrafiaba asociar los enunciados de los NYE con las actividades del
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CNAE (Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas), asi como la adscripcion
de las ocupaciones mas representativas a los mismos, segun el Cddigo Nacional de
Ocupacion (CNO).

En nuestro caso, basandonos en lo anteriormente expuesto y por dar continuidad al
estudio presentado por el propio Observatorio, decidimos solicitar a dicho organismo
informacion especifica sobre las ochenta y dos ocupaciones reconocidas como NYE,
que ya han sido descritas en el punto 3.; este organismo respondié con una adscripcion
automatica (segun CNO) de sesenta y tres de ellas. Sobre esta base, se han analizado
distintos aspectos, desagregando la informacion para cada una de las provincias

andaluzas en un ambito temporal de los tres ultimos afios (2000-2002).

El planteamiento y exposicién de los datos es de lo general a lo particular;
manejandose en este sentido los correspondientes a nUmero de contrataciones, nimero
de ofertas y puestos ofertados, nimero de demandas activas, etc, recogiendo
posteriormente los mismos aspectos referidos a los NYE, para que pueda servir de
comparativa. Este apartado culmina con la especificacion cuantitativa y cualitativa de
las veinte ocupaciones mas significativas como NYE para cada una de las provincias

andaluzas y su evolucion en los ultimos tres afos.

Para mejorar al maximo los resultados de los datos obtenidos, se utilizd, como criterio
complementario de seleccién, la provincia de destino de la contratacion, no la del
registro del contrato.

Posiblemente llamara la atencion la adscripcion como NYE de algunas de las
ocupaciones indicadas, pero de nuevo se recuerda la “oficialidad” de la misma, segin
lo anteriormente comentado, asi como nuestro permanente intento de alejarnos en lo

posible de criterios subjetivos aln reconociendo su dificultad.

Por ultimo, comentar, antes de pasar al desarrollo y analisis de los datos, que nuestro
Estudio incorpora, en el apartado ANEXOS, toda la informacion de base solicitada al
INEM para la realizacion de este primer apartado, y a la que se puede acudir para

cuantas ampliaciones y detalles se consideren oportunos.
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A continuacion se expresan, en primer lugar, los resultados de los datos globales.

La contratacion total habida en cada una de las provincias andaluzas en el periodo
2000-2002 se detalla en la tabla contigua:

Numero de contratos totales por provincia de destino en Andalucia (2000 -2002)

N° de Contratos / Afio

PROVINCIA 2000 2001 2002 A 02/00 (%) ‘
Almeria 194.778 223.018 226.437 +16,25
Céadiz 417.554 439.477 458.074 +9,70
Cérdoba 389.829 427.251 413.689 +6,12
Granada 223.113 232.895 286.680 +28,50
Huelva 280.437 280.195 289.644 +3,28
Jaén 299.672 336.117 340.908 +13,76
Malaga 466.453 493.349 544.047 +16,63
Sevilla 788.216 818.508 967.189 +10,02
Total Andalucia 3.060.052 3.250.810 3.426.668 +11,98

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.

En ella se puede observar como el nimero total de contratos habidos en el &mbito de

Andalucia ha aumentado en un 11,98 % (periodo 2000 - 2002), correspondiendo, por

provincias, el mayor incremento a Granada (+ 28,50 %), mas de dos veces superior a

la media andaluza, y el menor a Huelva con un 3,28 %.

Similar evolucion experimenta el indice de referencia de las cien ocupaciones mas

contratadas (que viene a suponer en torno al 88,5 % del total de la contratacion).

Numero de contratos de las cien ocupaciones mas contratadas en Andalucia
(2000 - 2002)

Ao
2000 2001 2002 A 02/00 (%)
N° de Contratos 2.708.633 2.884.137 3.044.609 +12,40

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.
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La evolucion, tanto del nimero de puestos ofertados como del de ofertas, para el

periodo establecido y cada una de las provincias andaluzas se recoge a continuacion

(para su mejor entendimiento, conviene recordar que es bastante habitual que una sola

oferta concentre varios puestos).

Numero total de ofertas y de puestos ofertados por provincia de destino en Andalucia
(2000 - 2002)

N° de Ofertas / Afio N° Puestos Ofert. / Afio

PROVINCIA | 2000 2001 2002 |A 02/00 (%) 2000 2001 2002 A 02/00 (%)
Almeria 4,725 4,940 6.186 +30,92 19.399 21.365 20.050 +3,35
Cadiz 8.359 8.722 9.144 +9,39 24.638 21.767 20.566 -16,52
Cérdoba 7.648 7.400 8.769 +14,68 30.374 27.514 24.387 -19,71
Granada 3.908 4.218 4.466 +14,28 39.772 29.452 28.968 -27,16
Huelva 3.372 3.815 3567 +5,78 14.127 25.444 25.155 +78,06
Jaén 6.817 6.425 7.545 +10,68 30.633 21.230 23.153 -24,41
Malaga 5.916 5.570 7.647 +29,26 27.750 22.694 25.223 -9,11
Sevilla 7.795 8.477 9.260 +18,30 47.113 39.359 41.930 -11,00
Total

Andalucia 48.540 49.567 56.584 +16,57 233.806 208.825 209.432  -10,42

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.

Es curioso observar a este respecto como el nimero medio de puestos por oferta ha
descendido en dicho periodo (pasando de 4,81 en el 2000 a un 3,70 en el 2002). Por

provincias y respecto al nimero de ofertas, destacan Almeria (+ 30,92 %) y Malaga (+

29,26 %), correspondiendo a Huelva el porcentaje menor (+ 5,78 %).

La evolucién del nimero de puestos ofertados en las distintas provincias ha sido muy

variable, tal como lo demuestran los casos de Huelva, con un importante incremento

(+78,06 %) y de Granada, con un acusado descenso (- 27,16 %), diferencial que

aumenta al compararlo con el nimero de ofertas, positivo en ambos casos.

A continuacion se detalla, de manera grafica, la evolucion de estos dos indicadores

para cada una de las provincias andaluzas en el periodo objeto de estudio.
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Evolucion indicadores de oferta por provincia (2000 — 2002)
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Para Andalucia, la misma expresion grafica, es la que sigue:

Evolucion indicadores de oferta en andalucia (2000 — 2002)

ANDALUCIA
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Si comparamos, a nivel andaluz y para el mismo periodo, el nimero total de puestos

ofertados con el de contratos se aprecia una tendencia decreciente, desde un 7,64 % en 2000,

a un 6,11 % en 2002, que denota una menor participacion del INEM en dicha gestion,

durante este periodo. Hay que tener en cuenta que estos valores referencian el indice de

participacion de los Servicios Publicos de Empleo en la intermediacion de la contratacion.

Similar tendencia, a la anteriormente comentada, refleja la evolucién de las cien

ocupaciones mas ofertadas, con un incremento (+ 11,50 %) del namero de ofertas y

un decremento (- 12, 45 %) en el nimero de puestos.

Numero de ofertas y de puestos ofertados de las cien ocupaciones mas ofertadas en

Andalucia (2000 - 2002)

ANO
2000 2001 2002 | A 02/00 (%)
N° de Ofertas 40.006 | 39.808 | 44.606 +11,50
N° de Puestos Ofertados | 221.480 | 195.142 | 193.897 -12,45

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia.
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Las cien ocupaciones mas ofertadas es un indicador de apoyo perfectamente valido ya
que representa alrededor del 80 % del nimero de ofertas y del 93 % de los puestos
ofertados (se recuerda que en el apartado ANEXOS de este estudio se recoge el detalle
de las cien ocupaciones mas demandadas, ofertadas y contratadas). En las graficas
precedentes se corrobora como las ofertas incluyen cada vez un ndmero menor de

puestos ofertados.

Los datos anteriores han centrado de forma genérica, tanto la oferta como la
contratacion efectiva, suponiendo una primera aproximacion a las caracteristicas

generales de la contratacion por cuenta ajena en Andalucia.

Se estructura, de manera similar, la informacion relativa a las ocupaciones reconocidas

como NYE, empezando, en este caso, por el analisis de la demanda.

El nimero de demandas activas en NYE a fecha 31 de diciembre de cada afio, para
cada una de las provincias andaluzas, se recoge en el cuadro siguiente (Se recuerda que
el concepto de demanda activa supone una “foto fija” a una fecha determinada, y que

no informa nada sobre la antigtiedad ni caracteristicas de la misma).
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Numero de demandas activas en NYE en Andalucia (2000 - 2002)

N° DE DEMANDAS ACTIVAS / ANO

PROVINCIA DEL DOMICILIO 2000 2001 2002 A 02/00 (%)
Almeria 5.668 6.435 6.072 +7,13
Cédiz 41.150 43.086 46.858 +13,87
Coérdoba 27.632 30.477 33.535 +21,36
Granada 24.993 26.925 32.235 +28,98
Huelva 13.506 13.989 14.230 +5,36
Jaén 11.610 11.412 12.899 +11,10
Malaga 27.551 28.066 29.005 +5,28
Sevilla 62.115 65.341 72.370 +16,51
Total Andalucia 214.225 225.731 247.204  +15,40

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.

Si se observa la tabla anterior, llama la atencién el escaso nimero de demandas en

NYE en Almeria, y los incrementos en términos relativos de Granada (28,98 %) vy

Cordoba (21,36 %), claramente por encima de la evolucion media andaluza (15,40 %).

Al comparar estos datos con los de la evolucidn de la demanda de las cien ocupaciones

méas demandadas (que se recoge en la tabla anexa), se puede concluir como se ha

producido un incremento relativo de las demandas en ocupaciones reconocidas como

NYE (situdndose este indice por debajo del 13 % respecto a la extrapolacion al total de

demandas).

Numero de demandas activas de las cien ocupaciones mas demandadas en Andalucia

(2000 - 2002)

Afo
2000 2001 2002 A 02/00 (%)
N° de Demandas Activas 1.698.769 1.720.145 1.805.828 [+6,3

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.
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Con todo, el incremento gradual (12,61 % en 2000, 13,11 % en 2001, 13,69 % en

2002) observado, referido a las demandas activas de NYE, respecto al de las cien

ocupaciones, apenas es significativo, y nos habla, méas bien, de cierto estancamiento.

De forma anéaloga a la estructura antes vista, se detalla a continuacion se la oferta en

NYE:

Numero de ofertas y de puestos ofertados de NYE en Andalucia (2000 — 2002)

Ne° de Puestos Ofertados / Afio

N° de Ofertas / Afio

Provincia de Destino 2000 2001 2002 A 02/00 (%) 2000 2001 2002 02/00 (%)
Almeria 268 257 313 +16,80 488 732 871 +78,48
Cadiz 638 683 706 +10,66 1.227 1.242 1.091 -11,08
Cérdoba 760 753 832  +9,47 1.157 995 1.092 -5,62
Granada 285 405 402 +41,05 532 1.188 995 +87,03
Huelva 267 361 323 +20,97 502 834 393 -21,71
Jaén 207 215 269 +29,95 379 380 373 -1,58
Malaga 427 435 487 +14,05 860 1.045 1.010 +17,44
Sevilla 664 718 719 +19,13 2.012 1.817 1.552 -22,86
Total Andalucia 3.516 3.827 4.123 +17,29 7.157 8.233 7.377 +3,07

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.
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Si se observa detenidamente esta tabla, y al comparar con datos anteriores, podremos

advertir varias cuestiones:

a) Solo un porcentaje, en torno al 7,5 % del total de ofertas, corresponde a NYE,

proporcién que baja a la mitad, si nos referimos a numero de puestos ofertados.

b) Los indices medios relativos a nimero de puestos ofertados / oferta en NYE son
la mitad de los reflejados para el total de ocupaciones.

c) La relacién oferta / demanda respecto a NYE maneja indices medios en torno al 3
—3,5%.

Por otro lado, analizando los datos de la tabla, se observa la gran disparidad sufrida en
la evolucion de cada una de las provincias, mientras se mantiene, para el total de
Andalucia, la tendencia a la reduccion del nimero de puestos ofertados por oferta. Se
separan claramente de esta tendencia Granada y, principalmente, Almeria, mas aun al

compararlas con provincias como Sevilla y Huelva.

Los graficos siguientes muestran la evolucion, antes expresada en tablas, para cada una

de las provincias andaluzas.

Evolucion indicadores de oferta en nye por provincia (2000 — 2002)
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Del mismo modo, la expresion grafica de

Andalucia se muestra seguidamente.

la evolucion de la oferta en NYE en
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Evolucion indicadores de oferta en nye en andalucia (2000 — 2002)
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Para caracterizar aln mas la importancia relativa de los NYE, hay que hablar de

contratacion. La tabla adjunta informa sobre la evolucion del nimero de contratos en

NYE para cada una de las provincias andaluzas en el periodo objeto de estudio,

observandose, en todos los casos, una evolucion positiva de los mismos, casi el doble

de la seguida para el total de la contratacion.

Numero de contratos en NYE en Andalucia (2000 - 2002)

N° DE CONTRATOS / ANO
PROVINCIA DE DESTINO | 2000 2001 2002 A 02/00 (%) ‘
Almeria 10.966 11.641 12.954 +18,13
Cédiz 26.001 30.123 33.416 +28,52
Cordoba 14.041 15.556 17.165 +22,25
Granada 18.696 22.277 23.077 +23,43
Huelva 8.056 10.010 10.535 +30,77
Jaén 9.595 10.097 10.587 +10,34
Malaga 43.730 47.074 49.516 +13,23
Sevilla 47.244 52.015 56.346 +19,26
Total Andalucia 178.329 198.793 213.596 +19,78

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.

Si comparamos los datos de esta tabla con los del total de contratacion, acotaremos la

importancia cuantitativa de los NYE en el conjunto de la contratacion. Ademas, si se
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comparan los datos reflejados con la oferta en NYE, se puede concluir que los Servicios
Publicos de Empleo gestionan tan solo en torno al 3,5 % (referenciando al nimero de puestos

ofertados) del total de la contratacion en estas ocupaciones, con una evolucion descendente.

Importancia relativa de la contratacion en NYE en las provincias andaluzas
(2000 - 2002)

N° de contratos
NYE Total (%) NYE / Total

Almeria

Afio 2000 10.966 194.778 5,63
2001 11.641 223.018 5,22
2002 12.954 226.437 5,72

Cadiz

Afo 2000 26.001 417.554 6,23
2001 | 30.123 439.477 6,85
2002 | 33.416 458.074 7,30

Cordoba

Afo 2000 14.041 389.829 3,60
2001 15.556 427.251 3,64
2002 17.165 413.689 4,15

Granada

Afio 2000 18.696 223.113 8,38
2001 22.277 232.895 9,56
2002 23.077 286.680 8,05

Huelva

Afio 2000 8.056 280.437 2,87
2001 10.010 280.195 3,57
2002 10.535 289.644 3,64

Jaén

Afo 2000 9.595 299.672 3,20
2001 10.097 336.117 3,00
2002 10.587 340.908 3,10

Malaga

Afo 2000 | 43.730 466.453 9,37
2001 | 47.074 493.349 9,54
2002 | 49.516 544.047 9,10

Sevilla

Afio 2000 | 47.244 788.216 6,00
2001 | 52.015 818.508 6,35
2002 | 56.346 867.189 6,50

ANDALUCIA

Afio 2000 | 178.329 3.060.052 5,83
2001 | 198.793 3.250.810 6,11
2002 | 213.596 3.426.668 6,23

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.
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La imagen anterior recoge de manera grafica la evolucion de los indices comparativos

de contratacion en NYE, por provincias, destacando Malaga y Granada.

A continuacidn, se recogen los veinte NYE mas contratados, para el periodo objeto de
estudio, para cada una de las provincias andaluzas. Estos se encuentran, en todos los

casos, por encima del 95 % del total de la contratacién en NYE.

Ndmero de contratos segin NYE por provincia (2000 - 2002)

Almeria
Afio 2000 [ Afio 2001 [ Afio 2002

Ocupacién [ N ] Ocupacién [ N | Ocupacién [ N
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 6.464 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 6.541 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 6.920
VIGILANTE DE SEGURIDAD 1084  VIGILANTE DE SEGURIDAD 1145  AZAFATA DE INFORMACION 1.245
AZAFATA DE INFORMACION 503 AZAFATA DE INFORMACION 702 VIGILANTE DE SEGURIDAD 876
JARDINERO, EN GRAL. 445  RECEPCIONISTA DE HOTEL 430  RECEPCIONISTA DE HOTEL 495
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDADOMIC) 290  JARDINERO, EN GRAL. 419 JARDINERO, EN GRAL. 429
RECEPCIONISTA DE HOTEL 281  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 276 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 365
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 257  PEON DE LA IND. QUIMICA 246 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 340
MONITOR DEPORTIVO 179 MONITOR DEPORTIVO 243 PEON DE LA IND. QUIMICA 336
PEON DE LA IND. QUIMICA 179 MONITOR SOCIO-CULTURAL 214  MONITOR DEPORTIVO 329
EDUCADOR SOCIAL 163  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 183  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 249
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 143 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 182 MONITOR SOCIO-CULTURAL 247
MONITOR SOCIO-CULTURAL 128  EDUCADOR SOCIAL 154  TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 136
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 125  PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 131  FISIOTERAPEUTA 132
FISIOTERAPEUTA 107 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 130  EDUCADOR SOCIAL 126
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 103  FISIOTERAPEUTA 103 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 106
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 101 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 89  TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 71
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 52 TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 73 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 65
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 49 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 40 GUIA DE TURISMO 42
TECNICO EN TOPOGRAFIA 46 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 35 TECNICO EN TOPOGRAFIA 39
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 45 TECNICO EN TOPOGRAFIA 31 TECNICO PREVENCION ACCIDENTES LABORALES 37
Total 20 (NYE) 10.744 11.367 12.585
Total Provincia (NYE) 10.966 11.641 12.954
% Relativo (NYE) 97,98 97,65 97,15

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia
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Nimero de contratos seglin NYE por provincia (2000 - 2002)

Cadiz
Afio 2000 | Afio 2001 [ Afio 2002
Ocupacién Ne | Ocupacién [ Ne Ocupacién NO
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 15021 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL 17.059  DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 18.794
JARDINERO, EN GRAL. 1743 JARDINERO, EN GRAL. 1753 JARDINERO, EN GRAL. 2318
AZAFATA DE INFORMACION 1193  VIGILANTE DE SEGURIDAD 1563 AZAFATA DE INFORMACION 1871
VIGILANTE DE SEGURIDAD 1169  AZAFATA DE INFORMACION 1560  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 1451
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 897  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 1341  VIGILANTE DE SEGURIDAD 1338
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 845 RECEPCIONISTA DE HOTEL 856 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1.144
RECEPCIONISTA DE HOTEL 836 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 740  RECEPCIONISTA DE HOTEL 1130
MONITOR DEPORTIVO 661  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 642 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 762
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 500 MONITOR DEPORTIVO 617 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 693
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 485  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 599  MONITOR DEPORTIVO 597
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 385 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 454 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 522
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 246 MONITOR SOCIO-CULTURAL 279 FISIOTERAPEUTA 283
MONITOR SOCIO-CULTURAL 219 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 275  TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 282
PEON DE LA IND. QUIMICA 210  FISIOTERAPEUTA 251  EDUCADOR SOCIAL 227
FISIOTERAPEUTA 180 EDUCADOR SOCIAL 218 MONITOR SOCIO-CULTURAL 201
ARQUEOLOGO 136 GUIA DE TURISMO 217  INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 159
EDUCADOR SOCIAL 132 INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 180  TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 134
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 95  TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 148  PODADOR FORESTAL 132
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 87  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 133 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 131
GUIA DE TURISMO 87 PODADOR FORESTAL 116 GUIA DE TURISMO 131
Total 20 (NYE) 25.127 29.001 32.300
Total Provincia (NYE) 26.001 30.123 33.416
% Relativo (NYE) 96,64 96,28 96,66
Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia
NUmero de contratos segiin NYE por provincia (2000 - 2002)
Cérdoba
Afio 2000 | Afio 2001 | Afio 2002
Ocupacion [ N | Ocupacion [ N ] Ocupacion NO
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 7.570 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 8439 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 9.121
JARDINERO, EN GRAL. 753  VIGILANTE DE SEGURIDAD 713 ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC) 806
AZAFATA DE INFORMACION 582 MONITOR DEPORTIVO 700  MONITOR DEPORTIVO 784
MONITOR SOCIO-CULTURAL 574  MONITOR SOCIO-CULTURAL 600  JARDINERO, EN GRAL. 755
MONITOR DEPORTIVO 559 AZAFATA DE INFORMACION 589 VIGILANTE DE SEGURIDAD 754
ASISTENTE DOMICILIARIO 542 JARDINERO, EN GRAL. 533  MONITOR SOCIO-CULTURAL 654
VIGILANTE DE SEGURIDAD 522 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 506  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 597
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 409  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 500  AZAFATA DE INFORMACION 527
RECEPCIONISTA DE HOTEL 404 ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDADOMIC) 475  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 447
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 348  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 401  MANTENEDOR DE EDIFICIOS 411
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 236 RECEPCIONISTA DE HOTEL 293 RECEPCIONISTA DE HOTEL 323
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 156 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 216 ~ EDUCADOR SOCIAL 282
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 154 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 208  TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 173
EDUCADOR SOCIAL 151 EDUCADOR SOCIAL 205  PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 165
 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 110 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 162 FISIOTERAPEUTA 165
INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 99 FISIOTERAPEUTA 137 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 125
FISIOTERAPEUTA 96 PEON DE LA IND. QUIMICA 119 PEON DE LA IND. QUIMICA 112
OP. PLANTA TRATAM. RESIDUOS SOLIDOS URBAN. 92 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 103 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 107
PEON DE LA IND.QUIMICA 89 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 77 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 104
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 78 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 64 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 99
Total 20 (NYE) 13.524] 15.040 16.511]
Total Provincia (NYE) 14.041 15.556 17.165
% Relativo (NYE) 96,32, 96,68 96,19

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia
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Ndmero de contratos seglin NYE por provincia (2000 - 2002)
Granada
Afio 2000 | Afio 2001 I Afio 2002

Ocupaci6n [ N | Ocupaci6n Ne | Ocupacién N°
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 8.118 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 8.798  DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 9.235
MONITOR DEPORTIVO 2.794  MONITOR DEPORTIVO 2871  MONITOR DEPORTIVO 3.204
AZAFATA DE INFORMACION 898  AZAFATA DE INFORMACION 1567 AZAFATA DE INFORMACION 2122
CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 783 ASISTENTE DOMICILIARIO (AUXAYUDADOMIC) 1241  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 1152
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 689 CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 1034 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1070
MONITOR SOCIO-CULTURAL 636 JARDINERO, EN GRAL. 826  MONITOR SOCIO-CULTURAL 995
VIGILANTE DE SEGURIDAD 626 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 739 VIGILANTE DE SEGURIDAD 721
RECEPCIONISTA DE HOTEL 519  MONITOR SOCIO-CULTURAL 683 RECEPCIONISTA DE HOTEL 547
JARDINERO, EN GRAL. 489 VIGILANTE DE SEGURIDAD 644  JARDINERO, EN GRAL. 518
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 462 RECEPCIONISTA DE HOTEL 541 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 369
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 339 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 413 CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 357
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 294  PEON DE LA IND. QUIMICA 367 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 350
PEON DE LA IND.QUIMICA 248  MANTENEDOR DE EDIFICIOS 347 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 309
GUIA DE TURISMO 198  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 323 PEON DE LA IND. QUIMICA 272
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 193 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 310  ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 218
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 189 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 263 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 198
EDUCADOR SOCIAL 181  EDUCADOR SOCIAL 160  PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 197
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 153  GUIA DE TURISMO 160 EDUCADOR SOCIAL 186
ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 149  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 149  GUIA DE TURISMO 136
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 115 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 102 AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 134
Total 20 (NYE) 18.073 21538 22.290
Total Provincia (NYE) 18.696 22.277 23.077
% Relativo (NYE) 96,67 96,68 96,59
Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia

NUmero de contratos segtin NYE por provincia (2000 - 2002)
Huelva
Afio 2000 | Afio 2001 I Afio 2002

Ocupacion [ N ] Ocupacion Ne | Ocupacion N°
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 3.374 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 4208 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 4.603
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 674  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDADOMIC) 1113  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 871
MONITOR DEPORTIVO 488 MONITOR DEPORTIVO 599  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 720
JARDINERO, EN GRAL. 468  JARDINERO, EN GRAL. 593 MONITOR DEPORTIVO 600
VIGILANTE DE SEGURIDAD 413 VIGILANTE DE SEGURIDAD 582  AZAFATA DE INFORMACION 513
AZAFATA DE INFORMACION 411  AZAFATA DE INFORMACION 474 JARDINERO, EN GRAL. 469
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 347  RECEPCIONISTA DE HOTEL 301  VIGILANTE DE SEGURIDAD 362
RECEPCIONISTA DE HOTEL 249 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 263 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 298
TRABAJADOR SOCIAL(ASISTENTE SOCIAL) 232 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 255  RECEPCIONISTA DE HOTEL 291
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 190  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 213 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 248
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 140  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 206 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 245
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 137 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 200 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 238
MONITOR SOCIO-CULTURAL 127 MONITOR SOCIO-CULTURAL 192 MONITOR SOCIO-CULTURAL 209
PODADOR FORESTAL 118  PODADOR FORESTAL 172 PODADOR FORESTAL 106
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 108  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 86 FISIOTERAPEUTA 79
GUIA LOCAL DE TURISMO 52 FISIOTERAPEUTA 66 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 74
FISIOTERAPEUTA 46 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 53  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 69
INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 45  ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 45  ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 63
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 40  GUIA DE TURISMO 36 OP.PLANTA TRATAM. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 54
EDUCADOR SOCIAL 39 GUIA LOCAL DE TURISMO 36 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 51
Total 20 (NYE) 7.698 9.693 10.163
Total Provincia (NYE) 8.056 10.010 10.535
% Relativo (NYE) 95,56 96,83 96,47

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia
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NUmero de contratos segin NYE por provincia (2000 - 2002)
Jaén
Afio 2000 | Afio 2001 [ Afio 2002

Ocupacién [ Ne | Ocupacién [ N ] Ocupacién N°
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 5488 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL 5412 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 5546
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 930  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 883  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 834
VIGILANTE DE SEGURIDAD 521  VIGILANTE DE SEGURIDAD 469 VIGILANTE DE SEGURIDAD 651
JARDINERO, EN GRAL. 495  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 452 ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 521
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 300 JARDINERO, EN GRAL. 413 JARDINERO, EN GRAL. 424
MONITOR SOCIO-CULTURAL 210 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 266  MONITOR SOCIO-CULTURAL 378
MONITOR DEPORTIVO 169  MONITOR SOCIO-CULTURAL 260  AZAFATA DE INFORMACION 323
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 168  AZAFATA DE INFORMACION 241 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 266
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 139 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 221 MONITOR DEPORTIVO 221
AZAFATA DE INFORMACION 135  PEON DE LA IND. QUIMICA 207 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 190
PEON DE LA IND.QUIMICA 134  MONITOR DEPORTIVO 172 PEON DE LA IND.QUIMICA 186
PODADOR FORESTAL 127  EDUCADOR SOCIAL 156  RECEPCIONISTA DE HOTEL 174
RECEPCIONISTA DE HOTEL 123  RECEPCIONISTA DE HOTEL 134  EDUCADOR SOCIAL 172
FISIOTERAPEUTA 93 PODADOR FORESTAL 115  FISIOTERAPEUTA 115
EDUCADOR SOCIAL 75  FISIOTERAPEUTA 86  ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 62
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 69  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 70  MANTENEDOR DE EDIFICIOS 56
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 53 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 57  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 50
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 53 GUIA DE TURISMO 53  PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 42
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 49 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 51 GUIA DE TURISMO 38
INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO 45 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 51 INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO 31
Total 20 (NYE) 9.376 9.769 10.280
Total Provincia (NYE) 9.595 10.097 10.587
% Relativo (NYE) 97,72 96,75 97,10
Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia

Namero de contratos segiin NYE por provincia (2000 - 2002)
Malaga
Afio 2000 [ Afio 2001 [ Afio 2002
Ocupacién [ N ] Ocupacién [ N ] Ocupacién N°

DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 28878 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 30481 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 30.664
JARDINERO, EN GRAL. 2434 JARDINERO, EN GRAL. 2641  AZAFATA DE INFORMACION 2,619
VIGILANTE DE SEGURIDAD 2239 VIGILANTE DE SEGURIDAD 2001  JARDINERO, EN GRAL. 2.427
AZAFATA DE INFORMACION 1.424  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1649 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 2317
RECEPCIONISTA DE HOTEL 1.383  RECEPCIONISTA DE HOTEL 1486  VIGILANTE DE SEGURIDAD 2.052
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1342 ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 1478  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUXAYUDADOMIC) ~ 1.756
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 841  AZAFATA DE INFORMACION 1230  RECEPCIONISTA DE HOTEL 1527
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 791 MONITOR SOCIO-CULTURAL 1.085 MONITOR SOCIO-CULTURAL 1.062
MONITOR SOCIO-CULTURAL 665 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 857  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 848
MONITOR DEPORTIVO 513 MONITOR DEPORTIVO 681  MONITOR DEPORTIVO 710
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 500 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 493  MANTENEDOR DE EDIFICIOS 467
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 442 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 358 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 299
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 283 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 334 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 257
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 199  GUIA DE TURISMO 280  GUIA DE TURISMO 241
FISIOTERAPEUTA 198  PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 248 EDUCADOR SOCIAL 187
GUIA LOCAL DE TURISMO 157  GUIA LOCAL DE TURISMO 203 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 184
TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 143 FISIOTERAPEUTA 176  FISIOTERAPEUTA 182
GUIA DE TURISMO 133 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 150  PEON DE LA IND. QUIMICA 175
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 125  PEON DE LA IND. QUIMICA 139 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 170
EDUCADOR SOCIAL 120 EDUCADOR SOCIAL 138 TECNICO EN TOPOGRAFIA 149
Total 20 (NYE) 42.810 46.108 48.293
Total Provincia (NYE) 43.730 47.074 49.516
% Relativo (NYE) 97,90 97,95 97,53

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia
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Numero de contratos seglin NYE por provincia (2000 - 2002)

Sevilla
Afio 2000 | Afio 2001 I Afio 2002
Ocupacién [ N ] Ocupacién [ N ] Ocupacion [ Ne

DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 24739 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 26951 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 27.712
AZAFATA DE INFORMACION 5965 AZAFATA DE INFORMACION 6.005 AZAFATA DE INFORMACION 9.977
VIGILANTE DE SEGURIDAD 2345  VIGILANTE DE SEGURIDAD 2.851  VIGILANTE DE SEGURIDAD 2127
JARDINERO, EN GRAL. 1676  JARDINERO, EN GRAL 2160 JARDINERO, EN GRAL. 2.108
MONITOR DEPORTIVO 1359  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX.AYUDA DOMIC.) 1598  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1778
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 1302 MONITOR DEPORTIVO 1505  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUXAYUDADOMIC) 1574
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1262 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 1232 MONITOR DEPORTIVO 1477
MONITOR SOCIO-CULTURAL 1149 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 1.079  MANTENEDOR DE EDIFICIOS 1.268
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 969 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 1.055 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 1.110
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 919 MONITOR SOCIO-CULTURAL 1.040  MONITOR SOCIO-CULTURAL 943
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 831 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 892 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 774
RECEPCIONISTA DE HOTEL 499 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 597  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 600
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 424 PEON DE LA IND.QUIMICA 586 RECEPCIONISTA DE HOTEL 491
INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 410  TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 503  PEON DE LA IND. QUIMICA 366
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 361  INSTALADOR MATERIAL AISLANTE EDIFICIOS 466 EDUCADOR SOCIAL 341
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 299  RECEPCIONISTA DE HOTEL 460  TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 336
EDUCADOR SOCIAL 285  EDUCADOR SOCIAL 409  TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 326
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 277 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 330  ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 302
PEON DE LA IND. QUIMICA 270 TECNICO AUDIOVISUALES (IMAGEN Y SONIDO) 262 TECNICO AUDIOVISUALES (IMAGEN Y SONIDO) 292
GUIA DE TURISMO 214 FISIOTERAPEUTA 250 FISIOTERAPEUTA 292
Total 20 (NYE) 45.555 50.231 54.194
Total Provincia (NYE) 47.244 52.015 56.346
% Relativo (NYE) 96,42 96,57 96,18

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia

Llama la atencién en todos los casos, la fuerte repercusion que representa la ocupacion
de “dependiente de comercio, en general”, con valores superiores a mas de la mitad de
la contratacion total en NYE, y que ocupa, de media, el octavo lugar respecto a las cien
ocupaciones mas contratadas; la segunda de ellas, “azafata de informacién”, ocupa ya

el vigésimo puesto.

Si no se considerase la primera ocupacion, la contratacion efectiva en NYE seria infima
y casi despreciable, desde el punto de vista de su repercusion respecto al total de la

contratacion por cuenta ajena.

En el cuadro que sigue se relacionan, por orden decreciente en funcion del nimero de
contratos, los 30 NYE de mayor importancia en Andalucia, suponiendo, sélo los 20

primeros, en torno al 96 % de la contratacion sobre el total en estos nuevos empleos.
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NUmero de contratos segin NYE en Andalucia (2000 - 2002).

ANDALUCIA
Afio 2000 | Afo 2001 | ARo 2002
Ocupacion No Ocupacion No Ocupacion N°

DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 99.652 DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 107.889  DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. 112595
AZAFATA DE INFORMACION 11111  AZAFATA DE INFORMACION 12368  AZAFATA DE INFORMACION 19.197
VIGILANTE DE SEGURIDAD 8919  VIGILANTE DE SEGURIDAD 9.968  JARDINERO, EN GRAL. 9.448
[JARDINERO, EN GRAL. 8.503 JARDINERO, EN GRAL. 9.338 VIGILANTE DE SEGURIDAD 8.881
MONITOR DEPORTIVO 6.722  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 7.881  ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 8.380
ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) 5.308 MONITOR DEPORTIVO 7.145 MONITOR DEPORTIVO 7.922
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 4845 MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 5473  MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE 7.835
RECEPCIONISTA DE HOTEL 4.294 CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 4.690 RECEPCIONISTA DE HOTEL 4978
CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 4.279  RECEPCIONISTA DE HOTEL 4501  CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL 4.886
MONITOR SOCIOCULTURAL 3.708  MONITOR SOCIOCULTURAL 4353 MONITOR SOCIOCULTURAL 4.689
MANTENEDOR DE EDIFICIOS 3.097 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 3462 MANTENEDOR DE EDIFICIOS 3.593
PPROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 1814  ANIMADOR SOCIOCULTURAL 2266 ANIMADOR SOCIOCULTURAL 2.459
ANIMADOR SOCIOCULTURAL 169 TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 2071  TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 1.963
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) 1503 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 1769 PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS 1.689
PEON DE LA IND. QUiMICA 1.267 PEON DE LA IND. QUiMICA 1.691 EDUCADOR SOCIAL 1.540
EDUCADOR SOCIAL 1146 EDUCADOR SOCIAL 1463  PEON DE LA IND. QUIMICA 1477
FISIOTERAPEUTA 1.006 CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 1.200 FISIOTERAPEUTA 1372
CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 979  FISIOTERAPEUTA 1167 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 981
[AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 934  GUIA DE TURISMO 982  GUIA DE TURISMO 853
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 803  INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS 882  TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 716
INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS 777 ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 872 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 693
GUIA DE TURISMO 716  TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION 848  INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS 660
ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION 561  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 762  AGENTE DE DESARROLLO LOCAL 654
TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 477 TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA 582  CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO 615
TECNICO EN TOPOGRAFIA 441  PODADOR FORESTAL 539  TECNICO EN PREV. DE ACCIDENTES LABORALES 533
PODADOR FORESTAL 428 TECNICO EN TOPOGRAFIA 438 TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO) 506
GUIA LOCAL DE TURISMO 377  TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO) 418  TECNICO EN TOPOGRAFIA 485
INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO 268 GUIA LOCAL DE TURISMO 382 PODADOR FORESTAL 470
TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO) 257  TECNICOEN PREV. DE ACCIDENTES LABORALES 379  GUIA LOCAL DE TURISMO 320
ARQUEOLOGO 239 INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO 278  OPERADOR PLANTA TRATMNTO. RESID. SOL. URB. 312
Total 20 (NYE) 171.586 190.559 205.454
Total Andalucia (NYE) 178.329 198.793 213.596
% Relativo (NYE) 96,22 95,86 96,19

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracién propia

De manera gréafica, recogemos su importancia relativa respecto a las cuatro categorias

en que se encuadran los 19 &mbitos en que se articulan los NYE.
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Los 30 nye més contratados en andalucia

2000 100 1,000 10.000 100.000 1,000,000 2001 100 1.000 10.000 100000 1.000.000
DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL. DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL.
AZAFATA DE INFORMACION AZAFATA DE INFORMACION |
VIGILANTE DE SEGURIDAD VIGILANTE DE SEGURIDAD
JARDINERO, EN GRAL JARDINERO, EN GRAL. |

MONITOR DEPORTIVO | ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC))

ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.) MONITOR DEPORTIVO |
MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE
RECEPCIONISTA DE HOTEL | CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL.

CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL RECEPCIONISTA DE HOTEL |

MONITOR SOCIOCULTURAL | MONITOR SOCIOCULTURAL |
MANTENEDOR DE EDIFICIOS MANTENEDOR DE EDIFICIOS

PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS ANIMADOR SOCIOCULTURAL |
ANIMADOR SOCIOCULTURAL | TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL)

TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL) PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS |

PEON DE LA IND. QUIMICA | PEON DE LA IND. QUIMICA |
EDUCADOR SOCIAL EDUCADOR SOCIAL
FISIOTERAPEUTA CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO
CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO FISIOTERAPEUTA
AGENTE DE DESARROLLO LOCAL GUIA DE TURISMO
TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS
INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION
GUIA DE TURISMO | TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION
ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION AGENTE DE DESARROLLO LOCAL
TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA

TECNICO EN TOPOGRAFIA PODADOR FORESTAL |
PODADOR FORESTAL | TECNICO EN TOPOGRAFIA
GUIALOCAL DE TURISMO TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO)
INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO GUIALOCAL DE TURISMO
TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO) TECNICO EN PREV. DE ACCIDENTES LABORALES
ARQUEOLOGO INGENIERO TECNICO TOPOGRAFO

2002 100 1.000 10.000 100.000 1.000.000

O O O O

A) Servicios de la Vida Diaria
B) Servicios de Mejora de la Calidad de Vida
C) Servicios Culturales y de Ocio

D) Servicios de Medio Ambiente

DEPENDIENTE DE COMERCIO, EN GRAL.

AZAFATA DE INFORMACION

JARDINERO, EN GRAL.

VIGILANTE DE SEGURIDAD

ASISTENTE DOMICILIARIO (AUX. AYUDA DOMIC.)
MONITOR DEPORTIVO |

MONITOR DE EDUCACION Y TIEMPO LIBRE

RECEPCIONISTA DE HOTEL

CUIDADORA DE GUARDERIA INFANTIL

MONITOR SOCIOCULTURAL

MANTENEDOR DE EDIFICIOS

/ANIMADOR SOCIOCULTURAL |
TRABAJADOR SOCIAL (ASISTENTE SOCIAL)
PROGRAMADOR APLICACIONES INFORMATICAS
EDUCADOR SOCIAL

PEON DE LA IND. QUIMICA |
FISIOTERAPEUTA

ORIENTADOR PROFESIONAL PARA INSERCION

GUIADE TURISMO _I

TECNICO EN INFORMATICA DE GESTION

TECNICO EN JARDIN DE INFANCIA

INSTALADOR DE MATERIAL AISLANTE DE EDIFICIOS

AGENTE DE DESARROLLO LOCAL

CONDUCTOR DE AUTOBUS URBANO
TECNICO EN PREV. DE ACCIDENTES LABORALES

TECNICO EN AUDIO VISUALES (IMAGEN Y SONIDO)

TECNICO EN TOPOGRAFIA

PODADOR FORESTAL
GUIA LOCAL DE TURISMO
OPERADOR PLANTA TRATMNTO. RESID. SOL. URB

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.
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Para terminar, analizando por categorias la adscripcion de los 20 NYE mas contratados
en Andalucia en 2002 (el 96,19 % del total), los servicios de la Mejora de la Calidad de
Vida, con 153.714 contratos (el 74,82 % del total de contratos de NYE), muestran un
predominio absoluto, seguidos a distancia de los servicios de la Vida Diaria con 29.362
(14,29 %) y de los servicios Culturales y de Ocio con 20.901 contratos (10,17 %).
Destaca la escasa incidencia en la contratacion de NYE relativos a los servicios de
Medio Ambiente, con tan s6lo 1.477 contratos (0,72 %).

Proporcion de las cuatro categorias de los NYE respecto a las veinte ocupaciones NYE
més contratadas en el afio 2002 (96,19 % del total de NYE) en Andalucia

0,72 %

10,17 % 14,29 %

A) Vida Diaria
B) Mejora Calidad Vida

C) Cultura'y Ocio

(0 Ny

D) Medio Ambiente

74,82 %

Fuente: Observatorio Ocupacional del INEM y elaboracion propia.

4.1.2. Autoempleo

La informacion aportada como datos estructurales sobre ocupabilidad en NYE quedaria
sesgada si ésta, centrada en la contratacion por cuenta ajena, no es completada con la

disponible sobre autoempleo.

Acotar cuan importante es este colectivo en términos genéricos, su especificacién a la

economia andaluza, e identificar la estructura del empleo que esta generando en torno a
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los NYE, son los objetivos de este punto, para asi poder entender su importancia

relativa en el conjunto del empleo generado.

Las Gltimas reformas normativas, asi como un més decidido apoyo institucional en los
ultimos afios, principalmente a través de politicas especificas, ha reproducido una
evolucion favorable de estos emprendedores. Ademas, el caracter social de muchas de
las ocupaciones reconocidas como NYE, hacen que las distintas modalidades
empresariales de este importante sector sean preferidas como las formulas mas

apropiadas para su desarrollo.

Desde este punto de vista, a continuacion recogemos unas necesarias referencias, tanto
al mundo de la Economia Social, como al del trabajo Auténomo (que algunos
consideran incluido en aquél, pero que aqui hemos preferido tratar aparte). No en todos
los casos disponemos de datos referidos a NYE; asi, para el Trabajo Autébnomo, en los
que carecemos de fuentes fidedignas de informacion especifica al respecto, la
importancia habra que entenderla por extrapolacion de datos y proporciones genéricas.

Para Economia Social, las Cooperativas (principalmente, por razones obvias, las de
trabajo asociado) y las Sociedades Laborales han sido nuestro objeto preferente de

estudio.

° Economia Social

El término Economia Social es hoy dia una referencia comdn dentro de las
organizaciones productivas fundamentadas en principios de solidaridad y participacion,
en lo que ha dado en denominarse el Tercer Sector de la economia.

El nimero de trabajadores (afiliados a la Seguridad Social en situacion de alta en
cooperativas y sociedades laborales) de la Economia Social en Andalucia y en Espafia
denota que las industrias manufactureras, y el comercio y la hosteleria, son las
divisiones de actividad que mas empleo concentraban en 2001, en el sector de
cooperativas y sociedades laborales, al dar trabajo, respectivamente, a 107.248 y
92.272 personas a nivel nacional, y a 15.980 y 14.832 personas en Andalucia.
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Empresas de Economia Social. Nimero de trabajadores y division de actividad
(datos a 31-12-2001) para Andalucia / Espafia
Divisiones
AB | C D E F G,H I J K [M,N,0] TOTAL
Andalucia 9.633] 612] 15.980 27| 7.782| 14.832] 2.226] 3.775| 3.206] 5.111] 63.184
Total-Espafia | 27.478] 1.167] 107.248]  433] 41.241] 92.972] 13.375] 16.044] 25.115] 45.291[ 370.364

A, B: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

C: Industria extractivas
D: Industrias manufactureras

E: Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua

F: Construccién

G, H: Comercio y hosteleria
I: Transporte, almacenamiento y comunicaciones

J: Intermediacl

ion financiera

K: Activ. inmobiliarias y de alquiler, servicios empresariales
M, N, O: Educacion, act. sanitarias, veterinarias y sociales

Fuente: Direccion General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo.
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Elaboracién propia.

Seguidamente, aparece extractada la informacion para Espafia, segin Sociedades

Laborales y las Cooperativas mas significativas por su aportacion al empleo.

Conjunto de empresas y entidades de la Economia Social en Espafia ( 2000 )
Principales magnitudes

O Yaclj(_)g Ventas en
Clases de entidades . Socios Empleos anadido _Ventas porcent.
entidades bruto (millones euros) del PIB
(mill. euros)
Cooperativas de trabajo
asociado’ 14.658 121.129 162.685 4.503,62 10.878,32 1,81
Cooperativas de
consumidores y usuarios 378 1.196.898 27.396 622,76 4.354,99 0,72
Cooperativas agrarias 3.915 1.098.089 24.934| 1.008,21 10.218,64 1,70
- x 2
Cooperativas ensefianza 613 14712  21.026| 147,70 314,64 0,06
Sociedades laborales 11.935 64.954 84.870[ 2.415,71 5.150,78 0,85

1. Excluidas cooperativas de ensefianza de trabajo asociado; 2. Incluye cooperativas de trabajo asociado de ensefianza.
Fuente: Direccién General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo. Informe sobre la Economia Social en
Andalucia 2002. Elaboracion propia.

Llegado este punto, se va a analizar la importancia relativa que los NYE tienen dentro

del marco de la Economia Social.
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Partiendo del Censo de Cooperativas y Sociedades Laborales de 1996 y del Directorio
de empresas de Economia Social de 2001, se han identificado las empresas que
desarrollan algunas de las actividades que el Libro Blanco califica como NYE. La
identificacion de las empresas se ha realizado, por una parte, teniendo en cuenta los
grupos y ambitos de actividad en que se clasifican los NYE, y por otra parte, los grupos
de actividad en los que se distribuyen las Cooperativas conforme a la Clasificacion
Nacional de Actividades Economicas (CNAE). La confrontacion de ambos
instrumentos, junto con la delimitacion de las empresas hacia aquellas que operan
bajo una formula de autoempleo colectivo, es decir, Cooperativas de Trabajo Asociado
y Sociedades Laborales, da como resultado la existencia de actividades que venian
desarrollandose por empresas de Economia Social, fundamentalmente cooperativas,

que se incluyen entre las que integran los NYE.

Los datos de partida, segun la fuente (Censo de Cooperativas y Sociedades Laborales
de 1996, Directorio de Empresas de Economia Social de 2001, y Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social) apuntan un total de 3.906 empresas de Economia Social en 1995 y
de 7.930 en 2001. Hay que mencionar que estas cantidades tratan de Cooperativas
(trabajo asociado, consumidores y usuarios, servicios) y Sociedades Laborales
(Gnicamente las Anonimas Laborales, ya que hasta 1997, la S.L. de Responsabilidad
Limitada no se contempla en el marco normativo). A partir de aqui, se han
seleccionado entre las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Sociedades Laborales,
aquellas que su actividad, a grandes rasgos, esta dentro de algunos de los 19 &mbitos de
NYE establecidos. En consecuencia, en el cuadro siguiente se detalla el nimero de

empresas de Economia Social operantes en NYE, para los afios 1996 y 2001.
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Distribucién de empresas de Economia Social que desarrollan actividades en los Nuevos
Yacimientos de Empleo en Andalucia (1996 y 2001)
Peso % Peso %
Ambitos de actividad respecto respecto Grupo
empresas de | empresas de
1996 2001
Servicios de la vida diaria 27,48 30,71
1 Servicios a domicilio 6,54 4,09
2 Cuidado de nifios o atencion de mayores 14,39 12,72 A
3 Nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion 3,55 8,19
4 Ayuda a jovenes en dificultades y/o la insercién, Servicios sociales 2,99 5,70
Servicios de mejora del marco de vida 22,80 30,41
5 Mejora de la vivienda 11,78 27,19
6 Seguridad y/o vigilanncia 1,87 0,58 B
7 Transportes colectivos locales 0,37 1,32
8 Cuidado y mejora de espacios publicos urbanos 4,49 1,32
9 Comercio de proximidad (barrios) 4,30 n.d.
Servicios culturales y de ocio 32,34 27,92
10 Turismo 20,19 15,94
11 Sector audiovisual 4,11 2,34 Cc
12 Conservacion, mejora y valoracion del patrimonio cultural 1,31 2,34
13 Desarrollo cultural local y actividades deportivas y de ocio 6,73 7,31
Servicios de medio ambiente 17,38 10,96
14 Gestion de residuos. 3,18 1,32
15 Gestién del agua. 0,75 0,29
16 Proteccion y mantenimiento de zonas naturales. 9,53 4,68 D
17 Control de la contaminacion e instalaciones correspondientes. 0,75 0,58
18 Acuicultura. 2,06 4,09
19 Agricultura ecol6gica. 1,12 n.d.
NUmero total de empresas 535 964

Fuente: Censo de Cooperativas y Sociedades Laborales de 1996, Directorio de Empresas de Economia Social de 2001, y

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Nota: podemos comprobar como respecto al criterio general, el seguido en el establecimiento de los 19 Nuevos

Yacimientos de Empleo, para la publicacion “Informe sobre la Economia Social en Andalucia 2002 presenta unas

minimas diferencias; éstas afectan a ambitos como Acuicultura o Agricultura Ecolégica, que son considerados, en

este caso, en detrimento de Deporte y Energias Renovables.

De manera agregada, en los cinco afios comprendidos entre 1996 y 2001, se ha

producido un aumento de mas de 400 empresas de Economia Social que funcionan

como Cooperativa de Trabajo Asociado o Sociedad Laboral, inmersas en aquellas

actividades consideradas como surtidoras de NYE.

Los mayores aumentos en el niamero de sociedades se han producido en actividades

relacionadas con los servicios de la vida diaria (A) y los de mejora del marco de vida
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(B). La actividad que mayor peso tuvo en 2001, fue la mejora de la vivienda (con el
27°19 %) que engloba las empresas dedicadas en general a la construccion y a las
tareas de reparar o rehabilitar, asi como las relacionadas con las modificaciones para el
ahorro energético y la insonorizacion. En segundo lugar, en orden de importancia, se
encuentra el turismo, con casi el 16 % de las empresas, en 2001, representadas por
establecimientos de hospedaje, guias, turismo rural, etc...; seguido del cuidado de

nifios o atencion a mayores con el 12°7%.

A continuacion se detalla la distribucion de las empresas dedicadas a los NYE.

Distribucion de las empresas dedicadas a los NYE por provincias
en Andalucia (1996 y 2001)

0,0 T 0 70 "0 /0 7T _7nv

Almeria Céadiz Cordoba Granada Huelva Jaén  Malaga Sevilla

0199 m 2001

Fuente: Censo de Cooperativas y Sociedades Laborales de 1996 y Directorios de Empresas de Economia Social de 2001.

La distribucion de las entidades de Economia Social incluidas en los NYE muestra un
clara y dominante posicion de la provincia de Sevilla sobre el resto de las provincias
andaluzas, fruto del fuerte aumento experimentado en el periodo considerado,
consecuencia del retraso relativo en el que se encontraba en 1996 respecto a las demas
provincias, teniendo en cuenta el nivel de poblacion y desarrollo econdmico que

ostenta Sevilla en otras areas. En segunda posicion, segun el directorio de empresas de
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Economia Social del afio 2001, se encuentra la provincia de Malaga con el 14’2 % de

las sociedades, seguida de cerca por Cadiz con el 12°4 % y Jaén con el 11°4 %.

Las empresas de Economia Social que desarrollan su actividad en NYE , desempefian
un papel relevante, no sé6lo por la labor social de satisfaccion de necesidades, sino

ademas, por la labor a desempefiar como instrumento de promocién de empleo.

La proliferacion de las nuevas sociedades en los segmentos definidos como
generadores de empleo ha tenido un efecto inmediato sobre la plantilla media por
empresa, reduciéndose desde 13 trabajadores en 1996 & 7 en 2001, como consecuencia
de la aparicion de nuevas sociedades con plantillas pequefias. Tan s6lo dos actividades
de las 19 estudiadas han experimentado aumentos en su plantilla: transportes colectivos
locales y acuicultura. Las actividades que mas han reducido su nimero medio de
sociedades han sido seguridad y/o vigilancia, mejora de la vivienda y proteccion y

mantenimiento de zonas naturales.

Desagregando la plantilla media por actividades se pueden observar diferencias
considerables entre si. La actividad que mejor plantilla presenta son los transportes
colectivos locales con 17’8 trabajadores por empresa, seguido del cuidado de nifios o

atencion a mayores con 12 miembros por empresa y acuicultura con 10°8.

De acuerdo con la media de trabajadores empleados por cada una de las actividades
dedicadas a NYE y con el nimero de empresas existentes en cada una de ellas, se
estima en cerca de 6.600 puestos de trabajo la repercusion en el empleo de las empresas
andaluzas de la Economia Social que explotan actividades relacionadas con los NYE,
para el afio 2001. Considerando el volumen de empleo, puede observarse que mas del
60% del total del empleo generado en estas actividades se concentra en cuatro: mejora
de la vivienda que tiene un peso relativo del 17°4 %, cuidado de nifios o atencion de
mayores con el 14’6 % del empleo, el turismo (14’6 %) y la proteccion y

mantenimiento de zonas naturales (14’4 %).
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Aunque, tanto en 1996 como en 2001, el empleo (61 % en 1996, 65,4 % en 2001) se
concentraba en cuatro actividades, si se ha podido observar una evolucion consistente
en un aumento de la polarizacién hacia algunas actividades, en concreto, el cuidado de
nifios o la atencion a mayores, y la mejora de la vivienda. Los porcentajes mayoritarios
de la distribucion del empleo en 2001 fueron: mejora de la vivienda (22,7 %), cuidado
de nifios o atencion a mayores (22,4 %), turismo (11,6 %) y ayuda a jovenes en

dificultades y servicios sociales (8,7 %).

Trabajo Autonomo

Para acotar la importancia relativa de este colectivo, nuestra fuente de informacion fue
el “Cuaderno Estadistico del Trabajo Auténomo, Tercer Trimestre de 2002” de la
Unién de Profesionales y Trabajadores Auténomos (2003), asi como el “Anuario del

Trabajador Autonomo”, correspondiente al afio 2002.

En este sentido, el cuadro adjunto nos muestra la importancia relativa del Trabajador

Auténomo respecto del total de Ocupados (en torno al 10 — 11 %); para Andalucia, la

informacion se presenta por provincias.

Numero de Trabajadores Autonomos en Andalucia y Espafia
(' miles de personas )

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, EPA y elaboracion propia

3° Trimestre 2002

Provincias Auténomos [Poblacion Ocupada total |% relativo
Almeria 28,4 190,0 14,95
Cadiz 21,7 352,1 6,16
Cordoba 25,9 231,4 11,19
Granada 30,5 265,9 11,47
Huelva 11,8 141,3 8,35
Jaén 31,4 204,8 15,33
Malaga 44,3 470,0 9,43
Sevilla 55,4 616,5 8,99
Andalucia 249,4 2.472,0 10,09
Total Esparia 1.824,7 16.266,9 11,22
% Andalucia / Espafia 13,67 15,2
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Para el 2002, y analizando por grandes grupos o categorias de ocupacion, los datos de

Auténomos, respecto al total de Ocupados, son:

Evolucidon de Trabajadores Autdbnomos Ocupados segun sectores econémicos
en Espafia ( miles de personas)

Agricultura,
Periodo CEITETE Pesca Industria |[Construccion| Servicios eiEd

Cazay Sectores

Selvicultura
3° Tri 1990 652,0 15,5 154,2 156,2 1.051,8 2.029,7
3° Tri 1993 540,4 16,5 150,8 179,2 1.059,6 1.946,5
3° Tri 1996 482,9 17,6 139,7 172,6 1.134,2 1.947,0
3° Tri 1999 428,9 17,3 148,2 179,8 1.082,6 1.856,8
3° Tri 2002 372,8 17,0 150,2 206,7 1.078,0 1.824,7
A 02/90 -42,82 +9,68 -2,60 +32,33 +2,49 -10,09

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica; EPA

Respecto al género, se mantienen valores estables en torno al 70 % para hombres y un
30 % para mujeres, con un ligero descenso, en los Gltimos afios, en detrimento de la

poblacion masculina.

Trabajadores Auténomos seguin ocupacién en Espafia
(miles de personas)

Trabajadores Autdnomos segln ocupacion

Total Total % sobre % sobre
Tercer trimestre 2002 Ocupados 3°| Autébnomos Total Total

Tri 02 3°Tri02 | Autonomos | Ocupados
Direccion de Empresas y Admoén. Plblica 1.214,3 435,0 23,84 35,82
Técnico y Prof. Cientificos e Intelectuales 1.972,7 156,8 8,59 7,95
Técnicos y Prof. de Apoyo 1.691,7 149,1 8,17 8,81
Empleados de tipo Administrativo 1.558,9 15,8 0,87 1,01
Trab. Serv. Restauracion, Personal, Proteccion 24385 1128 6.18 4,63

y Vendedores de Comercio.

Trab. Cualificados en Agricultura y Pesca 608,4 369,8 20,27 60,78

Artesanos y Trab. Cualificados de Ind. Manuf.,

i - 2.862,0 332,7 18,23 11,62
Construccion y Mineria
Operadores de Instalaciones y Maquinaria; 1.658.9 2033 11,14 12,26
Montadores
Trabajadores No Cualificados 2.261,5 49,4 2,71 2,18
Total 16.266,90 1.824,70 100,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica; EPA
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Nota: Al cierre de este trabajo, se publicé el “Anuario del Trabajador Auténomo, 2002”, sin que se observen

diferencias destacables con lo aqui recogido.

A falta de datos especificos sobre NYE, la extrapolacion de proporciones si puede

resultar una razonablemente correcta aproximacion para el analisis.

4.2. Encuestas a Expertos

Una vez vistos los datos estructurales en sus dos vertientes, contratacion por cuenta
ajena y autoempleo, consideramos de suma importancia analizar la opinion de los
expertos y técnicos en los territorios por dos razones fundamentales, una, obvia, por
cuanto que supone una fuente primaria de informacion de primer orden al basarse en el
ejercicio y desarrollo profesional de los técnicos, con experiencia en torno al concepto
NYE, en sus propios puestos de trabajo, y, otra, quizds mas importante, al aportar la

vision local, sujeta al territorio, de sus opiniones.

El instrumento utilizado fue la encuesta guion tipo estructurada, realizada por la EOI.
La consulta sobre las ochenta y dos ocupaciones reconocidas como NYE planteaba un
problema operativo, que fue resuelto realizando una adscripcion posterior bajo criterio
unificado a NYE’s de las tres ocupaciones (o dos areas de actividad, seglin el caso)
que los técnicos sefialaban como NYE generadores de mas empleo en sus territorios.

En este sentido este punto presenta a su vez dos partes que resultan complementarias:

-la primera que informa sobre distintos aspectos referentes a areas de actividad
(identificacion de las mismas, forma de acceso al empleo, forma juridica del
autoempleo generado, servicios de apoyo mas solicitados, y la tipologia del apoyo
institucional recibido en su caso) de los NYE

-la segunda trata de ocupaciones concretas que los técnicos indican como NYE,
identificandolas, caracterizandolas (género, perfil demandado, estacionalidad) vy

analizando distintos aspectos de los mismos (obstaculos para su desarrollo), asi como



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.
Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. 109

recogiendo las propuestas que se sefialan para la mejora de la ocupabilidad en los

mMismos.

Por dltimo, también se recoge la valoracion de los técnicos respecto a la coordinacion
institucional en términos de empleo, formacién e insercion laboral. En ambos casos
tanto la solvencia técnica del entrevistado como el necesario equilibrio territorial

fueron los criterios determinantes.

Para la primera parte -areas de actividad de los NYE que estdn generando mayor
empleo en los territorios- se trabo la opinion de los técnicos de las Unidades
Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico (UTEDLT’S), organos de
descentralizacion de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de
Andalucia en los territorios, directores de Escuelas de Empresas (EE’s), y técnicos de
la Red de Agentes de Economia Social (RAES). Se realizaron doscientas una consultas.

El equilibrio territorial de las mismas se recoge en el cuadro anexo:

PROVINCIA UTEDLT’s EE’s RAES Total
Almeria 16 1 4 21
Cadiz 24 3 3 30
Cérdoba 17 3 4 24
Granada 20 2 5 27
Huelva 12 2 4 18
Jaén 18 2 5 25
Méalaga 18 4 3 25
Sevilla 23 4 4 31
Total 148 21 32 201

Para la segunda -NYE ocupando a mayor nimero de personas en los territorios- se
consulté de manera equilibrada a personal especializado de distintos organismos:
técnicos y/o gerentes de las Asociaciones de Desarrollo Rural (ADR’s); técnicos de los
Servicios Integrados para el Empleo (SIPE’s), de los dos sindicatos mayoritarios UGT
y CCOO, depositarios de las Acciones OPEA; técnicos de la Red de Servicios
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Avanzados a las Empresas (red CSEA) de la Confederacion de Empresarios de
Andalucia (CEA); y técnicos de las Camaras de Comercio e Industria (y Navegacion).

Se realizaron sesenta y seis, de manera equilibrada, segun el cuadro siguiente:

SIPE’s/OPEA Céamaras
PROVINCIA ADR’s | ycT | ccoo | Red CSEA Oficinas (/Sedes) Total
Almeria 3 1 - - - 4
Céadiz 1 1 - 2 3 7
Cordoba 5 1 1 1 1 9
Granada 5 - - 1 2 8
Huelva 4 1 1 2 1 9
Jaén 5 1 1 1 3 11
Malaga 6 1 1 - - 8
Sevilla 6 - 1 2 1 10
Total 35 6 5 9 11 66

Mayor informacion sobre la territorializacion de las consultas se recoge en el apartado
ANEXOS. Igualmente en el GLOSARIO podemos encontrar, entre otras, unas breves
definiciones comentadas de cada uno de los entes antes referenciados. Para terminar
esta parte introductoria, s6lo dos aclaraciones mas que consideramos importantes para
el mejor entendimiento de los resultados obtenidos en este apartado: (a) en la
designacion de las areas de actividad hemos preferido un criterio divulgativo mas que
un criterio técnico asociado a la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas
(CNAE), y (b) en ambos casos se ha respetado escrupulosamente la opinion de los

técnicos en los territorios.

A este respecto, puede llamar la atencion la identificacion de algunas ocupaciones
como NYE; ésta es una cuestion recurrente, que ya se observaba en la metodologia
‘oficial’ reconocida para la adscripcion de ocupaciones a los diecinueve ambitos NYE,
con empleos como ‘dependiente de comercio en general’, ‘jardinero en general’,
‘azafata de informacion’ o ‘vigilante de seguridad’. Si, como se entiende, el criterio
determinante es el de ocupaciones asociadas a las nuevas necesidades, la designacion
de camarero o albafiil como NYE queda, desde el punto de vista genérico,

perfectamente justificada; la primera, ligada sobre todo al desarrollo turistico (en todas
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su formas y variantes), y la segunda entroncando directamente con un ambito como el
de ‘mejora de la vivienda’, pero también con ‘revalorizacion de espacios publicos
urbanos’ o ‘patrimonio cultural’. Ademas, la metodologia seguida nos ha permitido
apreciar solo las coincidencias en las respuestas, que han sido nuestra base de

tratamiento.

Se puede observar igualmente como el analisis por areas (que se realizd sobre un
colectivo distinto) reproduce también resultados similares, significando igualmente la
importancia de la hosteleria / restauracion. En el primer caso cada encuesta se
estructuro sobre la base de las dos areas de actividad que los 201 técnicos consultados
identificaban como adscritas a NYE, generadores de mayor empleo en sus respectivos
territorios. En el segundo, la férmula fue similar, pero preguntando sobre las base de
las tres ocupaciones NYE para cada una de las sesenta y seis personas consultadas. El
desarrollo de los resultados obtenidos para la primera parte, es el siguiente:

Importancia relativa de las distintas areas de actividad de los NYE

Avreas de actividad Total
[SE] Servicios 164
(Tu) Turismo 93
(Hr) Hosteleria / Restauracién 22
(Gs) Atencién / Ayuda 32 edad / Auxiliar Geriatria / Servicios Sociales 11
(Tr) Transporte 2
(Ot) Otros 36
[NT] Nuevas Tecnologias 64
[IN] Industria 55
[AG] Agricultura / Ganaderia 40
[CO] Construccion 29
[CM] Comercio 28
402

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Distribucion de respuestas (2) por n° entrevistados (201)
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Proporcion (%) Distribucion de Servicios
45 45
40 +17 40 -
35 1+ 35 |
30 30 | WOt
~ 25 4|
S _ 25 | ot
= 20 + S 20 OGs
15 4| — — 1 OHr
10 + 159 BT
5 4 [ ] | 10 -
0 ; D 5 -
SE NT IN AG CO CM MA 0|
Areas de actividad SE

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

El cuadro anterior recoge la distribucion de las respuestas obtenidas de los 201 técnicos
consultados, siguiendo el criterio antes comentado. Se observa que, de las siete areas
destacadas, solo las cuatro primeras, desde Servicios (representando mas de la mitad de
tal agrupacion) a los nuevos empleos asociados a la agricultura y ganaderia, suponen ya
mas del 80 % del total. Entre los Servicios destacan los relativos al ocio y la
restauracion (turismo y hosteleria), los asistenciales, el transporte y otros,
principalmente de tipo asesor o gestor. Las nuevas tecnologias vienen vinculadas,
basicamente, al mundo de la informatica y la comunicacion, pero también a la
automatizacioén de procesos, etc. Destacar también la importancia relativa dada al
comercio. Para la mayor observancia de las diferencias relativas los datos se han
porcentualizado y se representan graficamente. También recogemos de manera gréafica
la distribucion del area de actividad Servicios, correspondiendo a la subéarea Turismo
mas del 50 % de ésta. El cuadro siguiente recoge las proporciones relativas ponderadas
de las formas de acceso al empleo en ocupaciones relacionadas con estas areas de

actividad.
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Forma de acceso al empleo en las distintas areas de actividad de los NYE

Proporcion (%)
) N Autoempleo Contratacig’m por
Areas de actividad cuenta ajena
Servicios 70,70 29,30
Turismo 77,40 22,60
Hosteleria / Restauracion 50,00 50,00
Atencion / Ayuda 3* edad / Auxiliar
Geriatria / Servicios Sociales 100,00 -
Transporte - 100,00
Otros 61,10 38,90
Nuevas Tecnologias 75,00 25,00
Industria 41,80 58,20
Agricultura / Ganaderia 45,00 55,00
Construccion 48,30 51,70
Comercio 53,60 46,40
Medioambiente 72,70 27,30
Total 62,19 37,81

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Se observa claramente como los técnicos opinan en términos absolutos que los empleos
referidos a NYE, por areas de actividad, se estdn generando principalmente via
autoempleo, en una proporcion 2 sobre 3; presentando Industria, Hosteleria,
Agricultura y Construccion, indices méas equilibrados respecto a contratacion por

cuenta ajena.

A este respecto, entendemos que, posiblemente, la importancia dada al autoempleo
puede considerarse algo sobrevalorada, pudiendo estar influenciada en parte por el
ejercicio de sus funciones de parte de los técnicos consultados. En el cuadro contiguo
se detalla el desglose numérico de la proporcion correspondiente (250) a autoempleo,

62,19 % sobre el total de respuestas (402), referidos a la forma juridica del mismo.
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Forma juridica del autoempleo generado en NYE
Forma juridica
Areas de actividad Total Auténomo Cooperativa Sf:t;z?:;j Otro
Servicios 116 95 18 3 -
Turismo 72 62 10 - -
Hosteleria / Restauracion 11 8 3 - -
Atencion / Ayuda 32 edad / Auxiliar Geriatria
/ Servicios Sociales 11 8 3 - -
Transporte - - - - -
Otros 22 17 2 3 -
Nuevas Tecnologias 48 46 2 - -
Industria 23 20 3 - -
Agricultura / Ganaderia 18 13 3 - 2
Construccion 14 12 2 - -
Comercio 15 10 - 2 3
Medioambiente 16 14 2 - -
Total 250 210 30 5 5
% relativo 100,00 84,00 12,00 2,00 2,00

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Distribucion de las respuestas referidas a autoempleo

Los datos son contundentes a favor del empleo autonomo. Paralelamente, también

quedd establecido, como de manera general son solicitados los servicios de apoyo

puestos a disposicion de los emprendedores, principalmente al inicio del proyecto. Este

hecho contrastaba notablemente con los resultados obtenidos para la contratacion por

cuenta ajena, en que se evidenciaba una menor utilizacién de los servicios de apoyo en

los territorios por parte del empresariado, ya que casi el 60 % de las respuestas

apuntaban una demanda escasa 0 nula (23 %) de los mismos. En cualquiera de los

casos, nos interesd conocer posteriormente cuales de los servicios de apoyo eran los

més demandados.
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Servicios de apoyo més solicitados en las areas de actividad de los NYE

Servicios de apoyo mas solicitados
Primera A poyo _A_poyo_ . Formacion |Demanda de
Total | . e técnicoy | administrativoy | Subvenciones P Otros
instalacion . especifica personal
comercial contable
Areas de actividad [1] [2] [3] [4] [5] [6] [71
Servicios 164 39 21 17 75 5 5 2
Turismo 93 23 12 7 42 5 2 2
Hosteleria / Restauracion 22 4 2 3 10 - 3 -
Atencion / Ayuda 32 edad / Auxiliar
Geriatria / Servicios Sociales 11 4 1 2 4 - -
Transporte 2 - - 1 1 - -
Otros 36 8 6 4 18 - -
Nuevas Tecnologias 64 16 19 8 18 2 1
Industria 55 12 7 9 23 3 - 1
Agricultura / Ganaderia 40 9 4 5 19 1 2
Construccion 29 7 4 3 12 1 2
Comercio 28 5 3 5 14 - 1
Medioambiente 22 6 1 5 10 - - -
Total 402 94 59 52 171 12 11 3
% relativo | 100,00 23,38 14,68 12,94 42,54 2,99 2,73 0,74

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003
Distribucion de respuestas (2) por n° entrevistados (201)

La tabla contigua recoge la distribucion numérica por areas de actividad de las distintas
variables consideradas. La proporcion relativa de cada una se recoge también en
gréafica para una mas rapida discriminacion.

Distribucién porcentual de los servicios de apoyo mas
solicitados

50
40
30

20
10 ]
0 — — e

1 [2 [l M [5] [6] (7]
Tipo

(%)

A nivel general, se observa claramente como todo lo referente a subvenciones, asi como
los posibles referentes a ayudas, principalmente municipales, a la primera instalacion
(cesion de naves y/o locales, atenuacion de impuestos, politicas de suelo industrial, ...)
constituyen los principales servicios de apoyo solicitados. Llama la atencion la baja
valoracion reconocida a la formacion. Particularizando en algunas de las areas, significar la
importancia del apoyo técnico y comercial en nuevas tecnologias, y el apoyo
administrativo y contable en comercio. El siguiente cuadro recoge las respuestas de los
técnicos a la pregunta de si reciben en la préctica un impulso o tratamiento especifico,

desde el punto de vista institucional, estos nuevos empleos.
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Apoyo institucional especifico a las areas de actividad de los NYE

Areas de actividad Total Si No
Servicios 164 137 27
Turismo 93 73 20
Hosteleria / Restauracion 22 19 3
Atencion / Ayuda 32 edad / Auxiliar
Geriatria / Servicios Sociales 11 8 3
Transporte 2 2 -
Otros 36 34 2
Nuevas Tecnologias 64 59 5
Industria 55 44 11
Agricultura / Ganaderia 40 28 12
Construccion 29 26 3
Comercio 28 23 5
Medioambiente 22 14 8
Total 402 331 71
% relativo 100,00 82,34 17,66

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003
Distribucion de respuestas (2) por n° entrevistados (201)

Los resultados son mayoritariamente afirmativos, reconociendo implicitamente la

preocupacion institucional por el apoyo y desarrollo de los mismos.

La forma en que segun los técnicos este apoyo se explicita, se recoge en grafico anexo,
destacando la normativa especifica, asi como las iniciativas y programas operativos

actuando en los territorios.

Tipologia del apoyo institucional

8%

30% @ Normativa

B Apoyo municipal
O Inic./Prog. Oper.
O Apoyo Agentes
B Otros

16%

31% 15%

A continuacion, como ya se indico en el apartado introductorio de este punto, pasamos a
analizar las respuestas dadas sobre ocupaciones por el segundo colectivo consultado. El
registro numeérico referenciado, representa el nimero de coincidencias sobre el total de

respuestas aportadas (198), tres por cada uno de los técnicos consultados. De esta manera, se
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han seleccionado catorce ocupaciones sefialadas por éstos como NYE en sus territorios, para
lo que se recurrié posteriormente, como se observara, a cierta agregacion. Las posibles
reticencias razonables a la consideracion como NYE de ocupaciones como camarero o

albafiil, se consideran justificadas atendiendo a lo indicado en el apartado introductorio.

NYE gue ocupan a mayor nimero de personas

Ocupacion Total
[IF] Informatica / Programacion / Disefio de paginas Web 15
[TR] Empresario Turistico / Autbnomo de turismo rural 15
[HR] Camarero 15
[AD] Asistente a domicilio 13
[DC] Dependiente de comercio 10
[CS] Albafiil / Pedn de la construccion 10

[AG] Ayudante de geriatria / Cuidador de la tercera edad
[MA] Técnico medioambiental
[SC] Animador sociocultural

[CE] Técnico especialista de comercio exterior
[TP] Manipulador / Transformador de productos
[AS] Enfermero / Auxiliar sanitario

[CM] Carpintero / Operario de la madera

[CI] Comercial / Comercial inmobiliario

ool |O01| 00| 00|00

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Distribucion de la coincidencia en las respuestas (3 por n° entrevistados —66-); Otros: 68

El gréfico contiguo representa el porcentaje relativo de coincidencia sobre el total de
respuestas (198). Como la metodologia empleada es la misma en todos los casos, es la

comparacion entre ellas quien fundamenta cualquier tipo de anélisis.

Nuevos Yacimientos de Empleo que ocupan a mayor
numero de personas

8,00

6,00 +

4,00 H

(%)

2,00 +H |

0,00 1 1 1 1 1 1 I I I

IF TR HR AD DC CS AG MA SC CE TP AS CM CI

Ocupaciones
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A continuacién se muestran, graficamente, el perfil sefialado por los técnicos para cada una

de las ocupaciones seleccionadas, en el que hemos separado genero del perfil profesional

propiamente dicho. Respecto al género, los items representan, H: hombre, M: mujer, y SD:

sin diferencias significativas. Para el profesional se ha analizado la edad, experiencia, asi

como la cualificacion (alta/media o baja) y la necesidad de formacion especifica.

PERFIL DEMANDADO POR OCUPACION-NYE
Informatica / Programacién / Disefio de paginas Web [IF]

Perfil demandado

Género
100,00
_ 100.00 80,00 | . - |
o
\g‘ 80.00 osD ;\'o\ 60,00 +— L |@ No
S aH < 40,00 +— =ELE
3 g 6000 20,00 - [
s o (= Y|
2% 4000 | 0,00 ‘ ‘
a Jov. Exp. A/MCual. Form.
g 20.00 | espec.
0.00 IE
IF

Empresario turistico / Autbnomo de turismo rural [TR]

Genero Perfil demandado
2 100,00 100,00 -
(72}
5 80,00 80,00 +— .
o

[m] ~ 60,00 + BN
S 60,00 e S 0
3 BH < 40,00 +— osi
_E 40,00 + aMm 20,00 +
8 20,00 - 0.00
< ’ Jov. Exp. AM Form.
< 0,00 Cual. espec.
TR TR
Camarero [HR]

Genero Perfil demandado
< 100,00
é 100,00 .
5 80,00 80,00
o
S 6000 e o 6000 ENo
2 , < 40,00 asi
2 BH
‘S 40,00 - am 20,00
'g 20,00 000
= ' Jov. Exp. AM Form.
< 0,00 - Cual. espec.

HR

HR



Analisis critico sobre los nuevos yacimientos de empleo.

Aplicacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

(%) Distribucién por sexo

(%) Distribucion por sexo

(%) Distribucion por sext

100.00 +
80.00 -
60.00 -
40.00 -
20.00 -

0.00 -

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00

0.00

(%) Distribucion por sexc

100.00 -+
80.00 -
60.00 -
40.00 -
20.00

0.00 -

100,00 -
80,00 A
60,00 -
40,00 -
20,00 -

0,00 -

Género

AD

Género

DC

Asistente a domicilio [AD]

osb
BH
oM

osb
BH
oM

Perfil demandado

100,00
80,00
60,00 B No
40,00 asi
20,00

0,00

(%)

Exp. AM Form.
Cual. espec.

AD

Dependiente de comercio [DC]

Perfil demandado

100.00

B No
50.00 )
0.00

Exp. A/M Cual Form.
espec.

(%)

DC

Albafriil / Pedn de la construccion [CS]

Género

CS

osb
BH
aM

(%)

Perfil demandado

100.00
80.00
60.00 B No
40.00 osi
20.00
0.00

Exp. A/MCuaI Form.
espec.

CSs

Ayudante de geriatria / Cuidador de la tercera edad [AG]

Género

AG

asb
BH
oM

Perfil demandado
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(%)

100,00
80,00
60,00 B No
40,00 asi
20,00
0,00

Exp. A/MCuaI Form.
espec.

AG
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Técnico medioambiental [MA]
Perfil demandado
Género
100,00
o
& 100,00 80,00 +— L
S 80,00 o 60,00 L | [@mNo
= .
S 60,00 - :SD S 40,00 =HLEE
[S] H 1 | | |
2 w0, 20,00
= oM 0,00 ; ;
Q 20,00 Jov. Exp. A/MCual. Form.
§ 0,00 espec.
MA MA
Animador sociocultural [SC] Perfil demandado
Género
100,00
2  100.00 80,00 —
c < 60,00 L | |@No
S 80.00 — | [osD < 40,00 L | |as
32 600+ | mH 20,00 —
= % 4000 oM 0.00 % ‘ ‘
-é’ R [ Jov. Exp. A/MCual. Form.
< 20.00 = [ espec.
S
< 0.00 sC
sc
Técnico especialista de comercio exterior [CE]
Género
Perfil demandado
o 100.00
= 100,00
5 80.00 . 80,00 +—| e | (=N
S o 60,00 +— - 0
a = 00.00 1 BH < 4000 £ - |osi
S o 40.00 20,00 +— -
2 oM 0,00 ‘ ‘
a 20.00 -
< Jov. Exp. A/MCual. Form.
< 0.00 espec.
CE CE
Manipulador / Transformador de productos [TP]
Género
Perfil demandado
100.00
é 100,00 -
5 8000 80,00 - l
o
£ 60.00 osb _. 60,00 - ENo
2 o € 400 | asi
= 40.00 am '
2 20,00 -
= :
< 20.00 0,00 ; ;
0.00 Jov. Exp. A/M Cual. Form. espec.

TP

TP
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Enfermero / Auxiliar sanitario [AS]

Género
Perfil demandado

x 10000
(%2}
5 8000 100,00
S c000 BSD 80,00
S a ~ 60,00 ENo
=] H <
= 40.00 aM < 40,00 osi
é 20.00 20,00
S 0,00
= 0.00 Jov. Exp.  A/MCual. Form. espec.
AS AS
Carpintero / Operario de la madera [CM]
Género
Perfil demandado
100.00
2 120,00
2 80.00 100,00
5 ,
o
S 6000 o SD 8000 BNo
g 8H g 60,00 si
£ 4000 am 40,00 '
Z
S 2000 20,00
s 0,00
0.00 Jov. Exp. A/M Cual. Form. espec.
CcM
Comercial / Comercial inmobiliario [CI]
Género
Perfil demandado
100.00
100,00
5 |
8 80.00 80,00 ‘
[}
o
£ 6000 0D e 60,00 ‘ B No
§ BH ~ 40,00 ‘ osi
A I
S 20,00 0,00
~ Jov. Exp. A/M Cual. Form.
0.00 espec.
cl Cl

De igual manera, se recoge sobre el total el perfil medio méas demandado para estas

ocupaciones en Andalucia.
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Perfil medio mas demandado en Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia

Género Perfil demandado
100,00 100,00 -

L 9000 o000 | [N . E
3 80,00 80,00 +—
5 70,00 70,00 +— |
£ 60,00 osb - 28'88 T | [mNo
S 50,00 BH S oo L || |@si
o ’ T |
£ 40,00
5 am 30,00 1| |
a 3000 20,00 +— —
S 2000 10,00 +— —
~ 10,00 0,00 ‘ ;

0,00 Jov. Exp. A/M Cual. Form. espec.

Media Media

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

A este respecto, a nivel general, se observa cémo, en principio, el género no es un
condicionante (salvo para determinadas ocupaciones), pero si el resto de indicadores,
edad, experiencia, una alta/media cualificacion, valorandose una buena formacién
especifica. En este sentido, es curioso observar la paradoja existente entre los
requerimientos de edad (juventud) y experiencia, que reproduce, sin embargo, patrones

estandarizados en las demandas profesionales y laborales a otros niveles.

Llamar la atencién igualmente sobre algunas de las cuestiones mas destacables del
analisis por ocupaciones, entre ellas, la constatacion de que algunas de éstas siguen
teniendo sexo, asi, hablar de labores asistenciales, es hablar claramente de mujer, y

hablar de lo relativo al mundo de la construccion, pertenece al mundo masculino.

Las ocupaciones, -ayudante de geriatria/cuidador de la tercera edad, -técnico
medioambiental, y la de -comercial/comercial inmobiliario, son las que presentan los

perfiles profesionales mas exigentes.

Analizada la incidencia de la estacionalidad, para cada una de las ocupaciones

estudiadas, sobresalen altamente condicionadas por la misma, el -empresario
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turistico/autonomo de turismo rural y el -albafil/pedn de la construccion, por el
contrario, las ocupaciones de caracter asistencial (-asistente a domicilio, -ayudante de
geriatria/cuidador de la tercera edad, y -enfermero/auxiliar sanitario) son, de las

seleccionadas, sobre las que existe una menor incidencia.

Respecto a los obstaculos para el desarrollo de estos NYE sobre las catorce ocupaciones

objeto de estudio y segun las claves:

[FF] Falta de formacion [FE] Falta de experiencia

[FD] Falta de demanda real [PA] Escaso poder adquisitivo
[AI] Poco apoyo institucional [ET] Estacionalidad/temporalidad
[IN] Intrusismo [ES] Empleo sumergido

La encuesta ha arrojado para cada una de ellas los siguientes resultados:

Obstéaculos para el desarrollo de los nye

Informética / Programacion [1F] Empresario turismo rural [TR]
IF TR
OFF OFF
BFD BFD
O Al O Al
OIN OIN
B FE BFE
OPA OPA
BET BET
OES OES
Camarero [HR] Asistente a domicilio [AD]
HR AD
OFF OFF
®FD BFD
oAl OAl
OIN OIN
BFE B FE
OPA OPA
BET BET
OES OES
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Dependiente de comercio [DC] Albadil / Peon de la construccion [CS]
DC CS
OFF OFF
BFD BFD
O Al oAl
OIN OIN
B FE B FE
OPA OPA
BET BET
OES OES
Ayudante de geriatria [AG] Técnico medioambiental [MA]
AG MA
OFF OFF
B FD BFD
O Al oAl
OIN OIN
B FE B FE
O PA OPA
SET BET
OES OES
Animador sociocultural [SC] Técnico comercio exterior [CE]
SC CE
OFF OFF
BFD BFD
oAl oAl
OIN OIN
B FE B FE
OPA O PA
BET BET
OES OES
Manipulador de productos [TP] Enfermero / Aux. sanitario [AS]
AS
OFF
mFD oFF
oAl BFD
oIN oAl
mFE OIN
oPA BFE
:z¢
OES
OES
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Carpintero / Op. de la madera [CM] Comercial / Comercial inmobiliario [CI]
CM Cl

OFF OFF
BFD BFD
oAl oAl
OIN OIN
BFE BFE
OPA oPA
BET BET
OES OEsS

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Obstaculos para el desarrollo de los NYE
(general)

30,00

25,00 —

20,00 —

& 15,00 - s

10,00 —

5,00 + —|—|> —
0,00 ‘ ‘ ‘D ‘ ‘D ‘ _|>

FF FD Al IN FE PA ET ES

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

El empleo sumergido y la falta de formacidn son dos de los principales obstaculos para
el desarrollo de las ocupaciones indicadas como NYE, seguido de la falta de
experiencia y el poco apoyo institucional (cuando éste falta).

Analizando algunos de los detalles mas destacables, por ocupaciones, llama la atencion
las respuestas de falta de demanda real, junto con falta de experiencia, para la

ocupacion de -técnico especialista de comercio exterior, que da idea del camino auin
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por recorrer en un claro potencial andaluz. Sobresale, igualmente, la
estacionalidad/temporalidad como obstaculo para el desarrollo de la ocupacion -
manipulador/transformador de productos. En principio, el escaso poder adquisitivo, asi
como el intrusismo, no parecen ser obstaculos significativos para el desarrollo.
También se analizaron las propuestas que se proponian para la mejora de la
ocupabilidad en las ocupaciones apuntadas como nuevos yacimientos de empleo en

los territorios; sobre las claves de:

[Al] Apoyo institucional [NE] Normativa especifica
[CR] Capital riesgo [TE] Tutela empresarial inicial
[CN] Cesion de naves y locales [AF] Apoyo financiero inicial

[FE] Formacion especifica [DS] Comunicacion, difusion y concienciacion social

para cada una de las catorce ocupaciones apuntadas los resultados fueron:

Propuestas para la mejora de la ocupabilidad en nye

Informética / Programacion [IF] Empresario de turismo rural [TR]
IE TR
oAl oAl
BCR BCR
OCN OcCN
OFE OFE
B NE B NE
aTE OTE
B AR B AF
oDs oDSs
Camarero [HR] Asistente a domicilio [AD]
HR AD
mAl B Al
mCR BCR
OCN OCN
OFE OFE
B NE B NE
OTE OTE
B AF B AF
oDSs 0O DS
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Dependiente de comercio [DC] Albariil / Peon de la construccion [CS]
DC CS
oAl oAl
B CR BCR
OCN OCN
OFE OFE
B NE B NE
oTE BTE
B AF | AF
oDs
oDs
Ayudante de geriatria [AG] Técnico medioambiental [MA]
AG MA
oAl oAl
BCR BCR
OCN OCN
OFE OFE
BNE BNE
OTE OTE
BAF B AF
abps abps
Animador sociocultural [SC] Técnico de comercio exterior [CE]
SC CE
oAl oAl
BCR B CR
OCN OCN
OFE OFE
B NE B NE
OTE OTE
B8 AF B AF
oDs 0DSs
Manipulador de productos [TP] Enfermero / Auxiliar sanitario [AS]
TP AS

OAl OAl
BCR BCR
OCN OCN
OFE OFE
BNE BNE
oTE OTE
BAF B AF
obs abs
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Carpintero / Op. de la madera [CM] Comercial / Com. Inmobiliario [CI]

CM Cl

OAl oAl
BCR BCR
OCN OCN
OFE OFE
BNE BNE
oTE OTE
BAF B AF
obs aDs

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Propuestas para la mejora de la ocupabilidad (general)

25,00

20,00 -

15,00 ] —

(%)

10,00 — [

5,00 | — o ||
0,00 1
Al CR CN FE NE TE AF DS

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Los apoyos institucional y financiero inicial se consideran factores clave para la mejora

de la ocupabilidad en los NYE, seguidos, por este orden, de una buena formacion

especifica, asi como el reconocimiento debido a una buena comunicacion, difusion y

concienciacion social, atribuyendo a la normativa especifica un valor residual.

Destacando algunas particularidades del analisis por ocupaciones, sefialar la

importancia del apoyo a través del capital riesgo y apoyo financiero inicial para la

ocupacion de -empresario/autbnomo de turismo rural, asi como la formacion especifica

exigida a la de técnico especialista de comercio exterior.
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Por Gltimo, recogemos la valoracion, que los distintos técnicos han realizado sobre la

coordinacion institucional, en términos de empleo, formacion e insercién laboral, que

recogemos por provincias; puntuacion sobre rango 1 (deficiente) — 5 (muy

satisfactorio).

Valoracion de la coordinacion institucional en términos de empleo

‘ Provincia
Almeria |Cadiz| Coérdoba |Granada |Huelva |Jaén|Malaga |Sevilla |Media
3,62 3,17 3,08 3,33 4,33 [3,72| 3,68 3,42 | 3,54

Fuente: Encuesta EOI, Los Nuevos Yacimientos de Empleo en Andalucia, 2003

Los resultados indican como dicha coordinacién es mejorable.

4.3. Andlisis de resultados

Sobre el total de datos anteriormente aportados y a modo de resumen previo al analisis,

podemos destacar lo siguiente:

CONTRATACION POR CUENTA AJENA

- El n°® de contratos totales en Andalucia en el afio 2002 fue de casi 3,5 millones, un

12 % maés que en el afio 2000.

- El n° de ofertas super6 en 2002 las 55.000, con una evolucion creciente respecto al

2000.

- Se observa un descenso del n°® medio de puestos por oferta, pasando de 4,81 (2000)

aun 3,70 (2002).

- La intermediacion en la contratacién de los Servicios Publicos de Empleo (n°

puestos ofertados / n° contratos) gira en torno al 6 %, habiendo caido un punto y
medio desde el 2000.

- El n° de demandas activas a 31/DIC/2002 en NYE en Andalucia se aproximaba a

las 250.000, mas de un 15 % superior a la misma fecha del afio 2000.

- Solo un 7,5 % del total ofertas corresponden a NYE; y la mitad si referenciamos al

n° de puestos ofertados.
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- Para NYE, la relacion n° puestos ofertados / n° ofertas, es la mitad que la media
para el total de ocupaciones.

La relacién oferta / demanda en NYE baraja indices medios sobre el 3 - 3,5 %.

Sélo el 6 % de la contratacion total corresponde a ocupaciones reconocidas como
NYE.

Los Servicios Publicos de Empleo gestionan (con referencia al n° de puestos

ofertados) en torno al 3,5 % del total de la contratacion en NYE.

Las primeras ocupaciones NYE del grupo de las 20 mas contratadas son:

. dependiente de comercio, en general.
. vigilante de seguridad.

. azafata de informacion.

. jardinero, en general.

. monitor deportivo.

- “Dependiente de comercio, en general” representa mas de la mitad de la
contratacion total en NYE , de manera mantenida, en el periodo 2000 — 2002.
- La categoria “servicios de Mejora de la Calidad de Vida copa las % partes del total

de la contratacion en NYE.

AUTOEMPLEO
ECONOMIA SOCIAL

La Economia Social supuso 84.000 empleos directos en Andalucia en 2001.

Industrias manufactureras y Comercio y hosteleria son las dos divisiones de
actividad que mas empleo concentraron en 2001, dentro de la Economia Social, con
mas de 30.000 empleos directos en Andalucia.

Se ha producido un incremento de un 80 % de las empresas de Economia Social

operantes en NYE, en el periodo 1996 — 2001, con casi 1.000 empresas andaluzas

en la actualidad.
Existe un equilibrio en torno al 30 % (datos 2001) para las tres categorias en NYE:

Vida Diaria, Mejora Marco de Vida, Culturales y de Ocio.
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- Construccion, Turismo, Cuidado de nifios / Atencién a mayores, son las areas
(NYE) con mayor repercusion (atendiendo al numero de empresas) dentro de la
Economia Social, con un fuerte incremento del peso especifico de empresas
relacionadas con la mejora de la vivienda.

- Existe una proliferacion de nuevas empresas con plantillas pequefias (reduccion del
numero medio de trabajadores de 13 -1996- & 7 -2001-).

- Transportes colectivos locales y Cuidado de nifios / Atencion a mayores son las
actividades con un mayor nimero medio de miembros por empresa.

- Existen 6.600 puestos de trabajo en 2001, relacionados con NYE, en Economia
Social en Andalucia.

- Atendiendo al n° de puestos de trabajo, destacan: Mejora vivienda, Cuidado nifios /
Atencion mayores, y Turismo, principalmente, seguidos de Ayuda a jovenes en

dificultades / Servicios sociales, y Proteccion y mantenimiento de zonas naturales.

TRABAJO AUTONOMO

- Representan en torno al 10 - 11 % de la Poblacién Ocupada Total.

- El sector Servicios concentra mas de la mitad del Trabajo Auténomo total.

- Descenso paulatino en los Ultimos 10 afios del n° de Autbnomos en términos
globales, principalmente a costa de la Agricultura (mas ganaderia, caza y
selvicultura). Fuerte incremento de la Construccion.

- Artesanos Y trabajadores cualificados de la industria manufacturera, construccién y
mineria, junto a Operadores de instalaciones y maquinarias / montadores, aglutinan

al 30 % del total Trabajo Auténomo.

ENCUESTAS A EXPERTOS
AREAS DE ACTIVIDAD

- El area de actividad Servicios se sefiala como el que presenta el mayor peso
especifico, con mas del 40 % sobre el total en NYE.

- Destacan en éste, Turismo, con mas de la mitad del area.

- El area de actividad de las Nuevas Tecnologias es el segundo mas destacado, con

un 16 % sobre el total.
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- El autoempleo se indica como la forma de acceso al empleo preferida en NYE, en
una proporcion cercana al doble, respecto a la contratacion por cuenta ajena.

- La forma juridica que se indica como preferente de este autoempleo es, con gran
diferencia, la correspondiente al Trabajo Auténomo.

- Los pequefios emprendedores, que son los que mayoritariamente utilizan los
servicios de apoyo, los demandan principalmente al inicio del proyecto.

- Escasa utilizacion de los servicios de apoyo en los territorios por parte del
empresariado establecido.

- Subvenciones (tramitacion y gestion) y apoyo a la primera instalacion son los dos
servicios mas demandados.

- Reconocimiento del apoyo institucional especifico a las areas-NYE,
principalmente, a través de la “normativa” y de la “iniciativas y programas

operativos”.

OCUPACIONES

- Las seis ocupaciones-NYE que se indican mas representativas desde el punto de

vista del empleo en los territorios son:

. Informatico / Programador.

. Asistente a domicilio.

. Empresario / Autdnomo de Turismo rural.
. Dependiente de comercio.

. Camarero (derivado evolucién Servicios).

. Albaiiil / Pedn de la construccion.

- El perfil demandado en NYE es: joven, con experiencia, con una alta / media
cualificacion y buena formacion especifica; a este respecto, el nivel de exigencia es
el mismo para hombres y mujeres.

- Persistencia aiin de ocupaciones con sexo:

. servicios asistenciales-mujer.

. construccién-hombre.
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- Ayudante de geriatria / Cuidador de la tercera edad y Técnico medioambiental son
dos de las ocupaciones que presentan perfiles profesionales mas exigentes.

- Empresario / Auténomo turismo rural y Albafiil / Peon de la construccién, son las
ocupaciones méas afectadas por la estacionalidad; las ocupaciones de caracter
asistencial, las menos.

- Empleo sumergido y falta de formacion son dos de los principales obstaculos para
el desarrollo de las ocupaciones indicadas como NYE.

- Apoyo institucional, apoyo financiero inicial y una buena formacién especifica son

los tres factores clave para la mejora de la ocupabilidad en NYE.

VALORACION COORDINACION

- Coordinacion institucional mejorable en términos de empleo, formacion e insercién

laboral.

ANALIZANDO la informacion recopilada, cabria destacar varios aspectos:

- La evolucién favorable de indicadores de empleo como nimero de contratos y
namero de ofertas puede entenderse como un reflejo del dinamismo de la economia
andaluza; y dado que el numero de demandas activas crece en proporciones
similares, la temporalidad de los contratos puede explicar en parte esta situacion.
Asi se constata al comprobar como Trabajador / Pedn agricola y Albafiil / Pedn de
la construccidn son de las dos ocupaciones (realmente cuatro) tanto mas ofertadas
como mas contratadas; siendo de todos conocido lo afectado por la estacionalidad /
temporalidad de estas ocupaciones, especialmente en Andalucia en la que, en el
ambito rural, las campafas agricolas de los cultivos sefieros de las regiones siguen
condicionando en gran parte el resto de actividades, y donde binomios como
Agricultura / Construccion o Agricultura / Hosteleria, centran mayoritariamente la
actividad anual de la poblacién de gran parte de los municipios andaluces.

- El descenso del nimero medio de puestos por ofertas puede justificarse, de un lado,
por una menor utilizacion de la formula (oferta genérica), y también posiblemente

por una mejor adecuacion de la oferta al puesto o puestos.
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- Los Servicios Publicos de Empleo siguen intermediando en porcentajes
minoritarios en la contratacion, menores adn, si se tienen en cuenta que mucha de la
oferta que gestionan lo hacen referido a contratacion publica.

- Las dificultades, asi como posibles factores subjetivos, en la adscripcién a NYE,
sobre todo de los demandantes que no tienen una formacién especifica, seria una de
las causas que pueden explicar la relacion tan baja que presenta el indicador oferta /
demanda respecto NYE.

- Los indices de contratacion en estas ocupaciones / NYE son también muy bajos,
sobre un 6 %:; la mitad si no consideramos la ocupacion “dependiente de comercio,
en general”, que concentra mas del 50 % del total de la contratacion en NYE. Esta
ocupacion se relaciona con el “comercio de proximidad”, lo que hace que la
categoria Servicios de Mejora de la Calidad de Vida tenga un peso predominante
copando las % partes del total de la contratacion en estas ocupaciones. En linea con
lo comentado al inicio de este analisis, la temporalidad / estacionalidad de esta
ocupacion puede explicar en gran parte este elevado, en términos relativos, nimero
de contratos.

- A pesar del incremento de méas de 400 empresas de Economia Social con actividad
en NYE en el periodo de 1996 - 2001, s6lo en torno al 10 % de las
aproximadamente 10.000 cooperativas y sociedades laborales andaluzas en la
actualidad operan en NYE.

- Sin embargo, para la Economia Social, las proporciones de las categorias estan mas
equilibradas, sobre todo para las de Vida Diaria, Mejora de la Calidad de Vida,
Culturales y de Ocio. Esto se desmarca, en principio, de lo obtenido para la
contratacion por cuenta ajena, lo que parece indicar que para los &mbitos adscritos a
las categorias Servicios de la Vida Diaria y Culturales y de Ocio, la Economia
Social esta presentando férmulas de adecuada respuesta en términos comparativos.

- La reduccion del n°® medio de trabajadores de las empresas de Economia Social en
el periodo 1996 - 2001 puede estar justificada, al menos en parte, en el nuevo
marco normativo de las cooperativas andaluzas, Ley 2/1999 de 31 de marzo, que,
entre otras reformas, rebajo el nimero minimo de socios de 5 & 3, asi como por la

expansion de sociedades laborales de responsabilidad limitada (con un nimero
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medio de miembros cuatro veces inferior al de las anénimas), a partir de la
aprobacion de la Ley de Sociedades Laborales (ley 4/1997 de 24 de marzo).

- Con todo, el nimero de puestos de trabajo relacionado con NYE en Economia
Social en Andalucia, es bajo, estimandose en unas 6.600 personas.

- Mejora de la vivienda, Cuidado de nifios / Atencién a mayores, y Turismo son las
tres areas que destacan respecto al numero de empleos en Economia Social, que si
nos fijamos, corresponden cada una a las tres categorias de NYE de proporcion
similar antes comentada.

- Medio Ambiente es de las cuatro, la categoria de menor repercusion; siendo esta
diferencia todavia mas acusada en la contratacion por cuenta ajena. En Economia
Social, y respecto al numero de empleos, destaca ‘“Proteccion y mantenimiento de
zonas naturales”. Los estudios generales sobre las ocupaciones relacionadas con el
cuidado y mejora del medio ambiente sefialan la gestion del agua, seguido del
sector de los residuos, como las dos areas donde se estan ocupando a un mayor
numero de personas, con cifras respectivamente en torno a las 40.000, a nivel
nacional.

- Los expertos en los territorios sefialan el area de actividad Servicios como la mas
relevante en cuanto a NYE, destacando principalmente el turismo (lo cual se
confirma en todas las tendencias observadas al respecto).

- Le sigue el area de actividad de las Nuevas Tecnologias.

- El autoempleo se confirma como la férmula preferente para el desarrollo de las
ocupaciones adscritas a NYE en términos comparativos, principalmente, segun los
expertos, a traves de la modalidad del trabajo autonomo. Por lo general, esta
tendencia se corresponde con la realidad respecto a la primera idea, aunque se
detecta quizas una sobrevaloracién de los datos referentes al trabajo autonomo, que
pueden deberse a otras cuestiones, como el hecho de que estos emprendedores sean
usuarios comunes de los servicios de apoyo, especialmente en actividades-NYE. De
todas formas, las caracteristicas del trabajo autdbnomo, ya vistas en su
correspondiente apartado, podrian justificar sobradamente esta tendencia.

- Existe una clara diferencia en la utilizacion de los servicios de apoyo en los

territorios. Asi, el pequefio emprendedor acude a ellos de manera muy importante,
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sobre todo al inicio del proyecto, mientras que el empresario ya consolidado, en
una alta proporcién, no los utiliza o lo hace muy esporadicamente.

- El apoyo en el tema de subvenciones y a la primera instalacion son los servicios
méas demandados. A este respecto hay que destacar el esfuerzo observado en los
ultimos afios por facilitar la primera instalacion de estos emprendedores a través de
la promocion de Centros de Iniciativa Empresarial, cesion de naves, promocion de
suelo industrial, rebaja y/o exencion de impuestos y tasas, etc.

- Dicho apoyo institucional es reconocido, asi como el impacto observado por el
desarrollo de iniciativas y programas operativos, principalmente de base europea.

- Respecto ocupaciones, el comentario de los técnicos sobre la ocupacion de
“camarero”, hay que entenderla como derivada del desarrollo del sector Servicios,
principalmente dentro de la categoria Servicios Culturales y de Ocio, basicamente
en el ambito del -turismo, pero también del -desarrollo de la cultura local, e incluso
la -valorizacion del patrimonio cultural. Albafil / Peon de la construccion se
justifica perfectamente en torno al ambito de -mejora de la vivienda. Llama la
atencion el comentario de los técnicos sobre la ocupacion de dependiente de
comercio (del &mbito -comercios de proximidad) en correspondencia con lo visto
para la contratacion por cuenta ajena.

- Los NYE estan demandando un perfil muy concreto de alto nivel de exigencia en
los que son muy valorados una buena cualificacion y formacion especifica;
extrapolandose a éstos la paradoja existente entre los requerimientos de juventud y
experiencia. EI género, en principio, no es un discriminante de los NYE a nivel
general, aunque si a nivel particular para algunas ocupaciones concretas.

- Determinadas ocupaciones, como Ayudante de geriatria / Cuidador de tercera edad
y Técnico medioambiental estan demandando el perfil mas especifico.

- Albafiil / Pedn de la construccién es sefialada como una de las ocupaciones que se
ve mas afectada por la estacionalidad / temporalidad, lo que concuerda con lo
comentado al inicio de este apartado, especialmente en el &mbito rural.

- Los técnicos sefialan el ejemplo sumergido y la falta de formacion, como dos de los
principales obstaculos para el desarrollo de las ocupaciones indicadas como NYE.

- El apoyo institucional (promocion local del empleo, ayuntamiento y otros entes, ..),

el financiero inicial (subvenciones, ..), asi como el contar con una buena formacién
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especifica son claves para la mejora de la ocupabilidad en NYE. Puede observarse
como el tema de la formacion es materia recurrente.

- Por altimo, la valoracién sobre la coordinacion institucional en términos de empleo,
formacion e insercion laboral, es definida como mejorable por los propios técnicos,
lo cual dice mucho de la profesionalidad en el desempefio de sus funciones y su

preocupacion por el alcance de la misma.

Se recuerda que a esta Ultima parte de la encuesta, referida a ocupaciones, contestaron
técnicos (Sindicatos, Cadmaras, Red CSEA) que, salvo los correspondientes a las
Asociaciones de Desarrollo, necesariamente aportaban una vision mas provincial que

local, lo que podria excusar cualquier minimo desajuste.

A continuacion, rematando este analisis y en funcion de toda la informacién manejada,
se recogen, estructurados como matriz DAFO, y desde un punto de vista general,
algunas de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades que estan

caracterizando o pueden condicionar el desarrollo de los NYE en Andalucia.

MATRIZ DAFO
DEBILIDADES

- Falta de fuentes primarias de informacion estructurada / falta de datos estructurales

desagregados.

Falta de estructura adecuada para la recopilacion de datos y el seguimiento de la

ocupabilidad.

Escasez de estudios de calidad adaptados al territorio.

Estudios generalistas excesivamente complacientes.

En grandes urbes la poblacion no esta sectorizada (poca atencién especifica).

Escasez de Politicas especificas.

Dificultades para programar una Formacion Profesional Ocupacional adecuada
adaptada a los mismos y a las necesidades y nichos de mercado.

- Gran parte de la formacion no parte aun de un estudio de las necesidades y
potencialidades locales, asi como del colectivo destinatario.

- Poco control de la efectividad real de la formacion.
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En parte, NYE: concepto ain més técnico que operativo.
Poca repercusion en términos cuantitativos.

Alejamiento entre demandas reales y propuestas NYE.

En ocasiones, opciones poco adaptadas y trasladables al territorio y su poblacion.

Descoordinacion de Entidades y Politicas.

Servicios que no se pagan a precios de mercado, en algunos casos.

Muy pequefia dimension empresarial (mayoritariamente).
Vulnerabilidad a ciclos/crisis econémicas.

Problemas de aplicabilidad en pequefias localidades.
Escasa demanda real actual de algunos de ellos.

Cultura del subsidio subsistente.

Intrusismo y economia sumergida.

Idiosincrasia, persistencia de usos y costumbres tradicionales.

Resistencia a la innovacion, principalmente en &mbito rural.
Todavia alternativas tradicionales no diversificadas.
Falta apoyo a la primera instalacién y puesta en marcha.

Falta apoyo financiero (capital riesgo).

Excesiva dependencia de la tutela publica en algunos casos: subvenciones,

dependencia del contrato publico, ...

AMENAZAS

- Obstaculizacion de la investigacion y desarrollo de nichos de mercado y

oportunidades derivadas de la diversificacion de oficios o cultivos mas

tradicionales y méas adaptados al territorio.

- Dificultad para programar (formacion, politicas) actuaciones especificas, adaptadas

- Desencanto, frustracion, posibilidad de generar falsas expectativas.

y eficaces.
Autocomplacencia de los Entes Publicos.

Estancamiento social.

- Problemas pendientes sin resolver que obstaculizan el despegue de los NYE (poder

adquisitivo, economia sumergida, falta de formacion y cualificacion ...).
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Poca eficacia de las medidas si no parten del estudio de los colectivos destinatarios
ni responden a demandas reales.

No aprovechamiento 6ptimo de recursos.

Concurrencia con muchos de los empleos que estan ocupandose por la inmigracion,
principalmente asistenciales.

Futuro recorte de fondos del Fondo Social Europeo (FSE).

FORTALEZAS

Ocupacion creciente de mujeres, principalmente bajo la modalidad de autoempleo.
Preocupacion y sensibilizacion creciente de las Administraciones Publicas; también
de la Sociedad.

Entendimiento creciente de que pueden ser alternativa de empleo.

Toma de conciencia de la necesidad de una buena estructuracién y coordinacion de
partida.

Ejemplos y experiencias pioneras evaluadas en Espafia, tanto estructural como
estratégicamente; iniciativas extrapolables, posibilitando la formulacion de las
estrategias mas eficaces y/o su reconduccion.

Desarrollo de los mismos, en gran parte basado en el del autoempleo, lo que
repercute una mayor estabilidad y arraigo local.

Creciente eficaz estructuracion de recursos en los territorios en temas de empleo,
formacion e insercién laboral y desarrollo econémico, y experiencias contrastadas
de los mismos en dichos territorios.

Reciente traspaso (abril de 2003) a la Junta de Andalucia de la Gestion que el
INEM realizaba de las Politicas Activas de Empleo.

-Gran cantidad de material de consulta y estudios sobre el tema.

-Posibilidad real de optimizar la eficacia de las actuaciones con bajo coste
atendiendo a una mejor organizacion y coordinacion.

-Nuevas politicas de descentralizacién y mayor presencia y apoyo mas cercano en
los territorios.

Lucha contra el estancamiento (principalmente en &mbito rural), dinamizacion.

Atencion, generacidn/atencién de nuevas necesidades.
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OPORTUNIDADES

- Los NYE son un Futuro-Meta (en pro de la mejora de la calidad de vida y el
desarrollo sostenible).

- Previsible optimizacion de los Recursos y las Politicas y Estrategias de actuacion.

Previsible mejora de la coordinacion institucional y unidad de accion; y atencion

mas personalizada.

Estructuracion de las nuevas politicas en tema de empleo de la Junta de Andalucia.

Medidas especificas de apoyo al autoempleo, PYME y Economia Social.

Inminente nueva Ley de Empleo.

Creciente sensibilizacion.

Nuevo enfoque metodolégico de lucha contra el desempleo, claramente

beneficioso: “la economia al servicio del empleo™.
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5. EXPERIENCIAS DESTACABLES EN NUEVOS YACIMIENTOS DE
EMPLEO

Consideramos de interés recoger algunas de las experiencias mas destacables en
torno a los NYE, por cuanto puedan servir de guia y ejemplo de aquellas iniciativas
que puedan proponerse para la mejora de la ocupabilidad de los mismos, mejorando

sus resultados.

o La experiencia de Francia: Programa “Nuevos Servicios — Nuevos Empleos”

Este programa se inici6 a partir del Informe impulsado por Martine Aubry, Ministra
de Empleo y Solidaridad durante los dos primeros afios del Gobierno francés de la
izquierda, presididos por L. Jospin entre 1997 y 2002. El Informe Delors habia sido
el punto de partida para las nuevas iniciativas de promocion del empleo. Sin
embargo, el Informe Aubry era el documento que proponia las lineas maestras de

actuacién a nivel practico.

Este documento tenia como objetivo principal promover la emergencia progresiva de
un nuevo modelo de crecimiento econémico y de desarrollo, incentivando la
aparicion de nuevos servicios directos o indirectos a la poblacién, que permitieran
atender las nuevas demandas sociales, y al mismo, tiempo generar nuevos puestos de

trabajo, fundamentalmente entre los jévenes desempleados.

El Plan reconocia las dificultades que se pueden encontrar en el camino del desarrollo
espontaneo de nuevos empleos y servicios. Para que la demanda latente se revele
plenamente es preciso que exista una oferta profesional adecuada a cada tipo nuevo de
actividad; justamente por esto, una de las lineas principales del plan era la capacitacion
y recualificacion profesional de amplios contingentes de la poblacién. Por primera vez,
un programa de empleo trabajaba con el concepto de NYE, relacionando decenas de

nuevas ocupaciones —los yacimientos- en las mas distintas areas. El Plan, que se ha
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desarrollado entre 1997 y 2002, ha supuesto la creacion de 276.000 nuevos puestos de

trabajo, en las areas de actividad constitutivas de NYE.

Este Programa del Gobierno francés respondia a un doble objetivo:

- Ofrecer a los jovenes menores de 25 afios una salida al ciclo del paro y de los
trabajos eventuales, dandole una oportunidad de conseguir un empleo duradero y
adquirir de esta manera una experiencia profesional.

- Responder a nuevas necesidades sociales o necesidades insatisfechas en lo que
respecta a la ayuda a las personas, la mejora de la calidad de vida, la seguridad, el
acceso a la cultura, el apoyo escolar, la proteccion del medio ambiente; es decir,
ambitos relacionados con la vida diaria y que presentan un caracter de utilidad
social, pero que no son tenidos en cuenta por el sector comercial, al no ofrecer
ninguna “rentabilidad”, ni por los servicios o asociaciones ya establecidas en el

propio terreno, al tratarse de necesidades sin contornos definidos con precision.

El programa esta dirigido a jovenes desempleados de 18 & 25 afios, a los minusvalidos
menores de 30 afos, a los jovenes desempleados entre 26 y 30 afios, que no reciban
ninguna prestacion por desempleo. A estos colectivos se les ofrece un contrato de 5
afios de duracion e incluso indefinido. Se les asigna un tutor en la empresa que les
guiaréa en su camino de profesionalizacidn y concretamente en el periodo de formacién

al que el empresario esta obligado. Los empresarios implicados han sido:

- Las colectividades territoriales, los establecimientos o empresas publicas
(Institutos, Colegios, Hospitales, Sociedad Nacional del Ferrocarril, etc.).

- Los organismos de derecho privado con un fin no lucrativo: asociaciones mutuas,
sociedades de vivienda de proteccién oficial, de transportes pablicos, entidades de

seguridad social.

Sin duda, el Plan Juvenil de 1977 (Plan Aubry) es un marco, por su objetividad y por
ser el primero que ha puesto en practica las ideas generales expuestas en el Informe
Delors. Es un trabajo que ha inspirado a otras regiones y paises europeos para

desarrollar sus propios planes de promocion de empleo.
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e GuipuUzcoa: La experiencia del proyecto ESPARRU.

A partir de un andlisis sobre la situacion de desempleo de la provincia de GuipUzcoa,
que afectaba a mas de 63.000 personas, especialmente jovenes y mujeres, y sobre las
nuevas demandas y exigencias sociales de este territorio (edad avanzada de la
poblacion, demandas de ocio, deterioro urbano y medioambiental, etc.), se disefié esta
experiencia, la primera inspirada en el Libro Blanco y los NYE. Bajo la direccion del
Departamento de Economia y Turismo del Consejo Regional de Guipuzcoa, con la
participacion de la Asociacion Vasca de Municipios de Guiplzcoa -EUDEL-, de las
Agencias de Desarrollo Regional —-GARAPEN-, y con el apoyo de la Comision
Europea, el proyecto se desarrolld entre octubre de 1996 y septiembre de 1998,

estructurado en tres fases:

a) Puesta en marcha del proyecto: constitucion de los diferentes 6rganos de gestion
del proyecto y realizacion de un seminario de divulgacion.

b) Elaboracién de la estrategia de creacion de empleo en el marco de los NYE:
constitucion de los grupos de trabajo; contraste de la viabilidad de los NYE
seleccionados y medidas de impulso de la oferta; y definicion y puesta en marcha
de proyectos piloto.

c) Actuacion estratégica. Puesta en marcha de proyectos piloto en cada uno de los
ambitos seleccionados: desarrollo de instrumentos de apoyo (ahorro de
proximidad y cheques de servicios); puesta en marcha de una serie de
experiencias piloto en aquellos yacimientos de empleo que previamente han sido
identificados como viables, y definicion de politicas activas de empleo y

promocion econdmica que puedan generalizar la creacion de empleo.

e Laexperiencia de la Comunidad Foral de Navarra: el proyecto OPEN

En esta Comunidad Autonoma, se han desarrollado desde 1996 diferentes proyectos en
torno a la explotacion de los NYE en Navarra, promovidas por el Centro Europeo de

Empresas e Innovacion de Navarra (CEIN).
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La historia se inicia en 1996 con la puesta en marcha del proyecto piloto ERNE,
liderado por CEIN y ejecutado en colaboracion con ANEL (Asociacién Navarra de
Empresas Laborales) y Cederna-Garalur (Agencia de Desarrollo), que iba a permitir

evaluar el verdadero potencial de generacion de empleo de los Nuevos Yacimientos.

A la vista de los resultados, el Servicio Navarro de Empleo confié al mismo equipo
continuar el trabajo iniciado con ERNE, y con la financiacion de la citada entidad, en
1999, nacié el proyecto OPEN (Oportunidades de Empleo en Navarra). Dicho
proyecto se ha desarrollado en dos fases:

a) Elaboracion de la estrategia regional: se realizaron diversos estudios sobre la
realidad socioeconomica a fin de determinar las necesidades insatisfechas (nichos
de mercado), que darian lugar a la oferta de servicios correspondiente.

b) Puesta en marcha de proyectos piloto: se cred una estructura intermedia de apoyo
a la creacion de un nimero limitado de PYMEs en dichos nichos de mercado
previamente seleccionados. Esta estructura de apoyo se concretd en una bolsa de
ideas, informacion sectorial, asesoramiento para la creaciébn d empresas,
realizacion gratuita del plan de empresa y financiacién a través de un fondo de
capital de lanzamiento. Durante su desarrollo fueron diversos los &mbitos en los
que se generaron empresas: servicios culturales, comercio de proximidad, turismo
activo, medio ambiente, sector forestal, guarderias, servicios a domicilio,

atencion hospitalaria y atencion a la tercera edad.

Seis afios de trabajo a favor de la generacion de empleo en sectores que hasta ahora
apenas se habian desarrollado en Navarra, han supuesto, hasta 2002, la creacion de 193

nuevas empresas, que solo en su origen ya dieron empleo a 614 personas.

e Laexperiencia catalana: el Pacto del Vallés

No se trata de un programa ni proyecto formulado s6lo sobre la base del desarrollo de
los NYE. La experiencia es mas amplia, estando claramente inspirada en los postulados

que fundamentaron el Libro Blanco de Delors. Asi, se trae a colacién como un nuevo
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modelo de lucha contra el desempleo, basado en los principios de la concertacion social

y economica.

La experiencia fue pionera en Espafia, en paralelo con el Libro Blanco del Empleo de
Catalufa (finales de 1998), y con el Plan de Empleo de Catalufia (que sigue las lineas
maestras de los planes formulados en Francia y que se han transformado en referencias
casi Unicas en términos de generacion de empleo en Europa). A él han seguido otros
(Pacto Bahia de Cadiz, Pactos Locales y/o Comarcales por el Empleo de algunas de las
capitales y comarcas espafiolas, ..); en su formulacion se incluyen, como instrumentos
fundamentales para su desarrollo, el fomento de nuevas empresas y ocupaciones en el
ambito de los NYE.

El Vallés Occidental es una comarca de Catalufia con 580 Km? y 650.000 habitantes y
una de las areas mas industrializadas de esta Regién Autondmica. Por distintas causas,
las ciudades de la region han presentado y siguen presentando un importante déficit en
términos de servicios a la poblacion, en especial los de proximidad, proteccion del
medio ambiente y de recoleccion de residuos sélidos. Con la intencién de modificar
este proceso se firmo, el 28 de enero de 1998, el Plan de Ocupacién del Vallés
Occidental que conté con la participacion de la Generalitat de Catalufia, el Consejo
Comarcal del Vallés Occidental, la Confederacion Empresarial Comarcal de Terrassa,
el Consejo de Empresarios de Sabadell, la Union General de los Trabajadores (UGT) y
de las Comisiones Obreras (CCOO).

El programa de medidas acordado identifica aquellos conjuntos de propuestas,
proyectos y actuaciones concretas que, o bien por su efecto multiplicador, o por su
viabilidad, tienen mayor posibilidad de lograr éxito como politica de promocion del
empleo. Los ejes y medidas han sido:

- infraestructuras que permitan el desarrollo de la actividad econémica en el marco
de la sostenibilidad y el equilibrio social.

- promocién del suelo industrial.

- promocién de un entorno competitivo para las PYMES.

- estimulo a la exportacion.
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- asesoramiento a la educacion medioambiental.

- fomento a la ocupacion estable.

- politicas de formacion e insercion en los colectivos y territorios donde se
concentra el desempleo estructural y de larga duracion.

- dinamizacion de la demanda y el fomento de nuevas empresas y ocupacion en los
ambitos de NYE vinculados a la sostenibilidad.

- creacion de oportunidades para la actividad y la ocupacion que plantea la
sociedad de la informacion.

- estimulo a la capacidad de iniciativa y cooperacion a favor de la ocupacion de las
instituciones y agentes del territorio.
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6. CONCLUSIONES

El concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo nace en el seno de la Union Europea
en una coyuntura politica, econdmica, cultural y demografica determinada; en un
momento historico caracterizado por la coexistencia de importantes tasas de paro, junto
a un favorable desarrollo econdmico, y en el contexto de importantes transformaciones
sociodemogréficas, y de profundos cambios en los valores y en los habitos de consumo

de la poblacion.

La falta de respuesta adecuada de las, hasta entonces, Politicas de Empleo de los
distintos paises propicio la exigencia de nuevos métodos que hicieran frente a este

problema, que el propio desarrollo econémico tenia dificultades para superar.

El llamado Libro Blanco de Delors pretendia dar solucion a estas demandas
estableciendo una serie de pistas que permitieran a la economia de los paises crecer,
siendo competitivas (lo que aseguraba la sostenibilidad) y creando empleo, retos de la

nueva sociedad del siglo XXI.

Para ello se propugna una nueva metodologia que supone un nuevo enfoque basado en
una economia al servicio del empleo. Una de las formulas que se proponian era la lucha
contra el paro ofreciendo, a la vez, servicios que dieran satisfaccion a las nuevas

necesidades emergentes.

La deteccion de necesidades, el estudio del mercado local, y la dinamizacion de los
actores territorialmente implicados serian las tres fases de esta nueva metodologia para
poder hacer surgir y desarrollar estos NYE, entendiéndose que para que la demanda
latente se revele plenamente es necesario que exista una oferta profesional adecuada a
cada tipo nuevo de actividad, lo que hace fundamental una apropiada capacitacion y

recualificacion de amplios sectores de la poblacién.
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Para Andalucia, tales disquisiciones son, todavia si cabe, mas determinantes. Siendo
una de las mayores regiones europeas, Yy a pesar de la favorable evolucion observada en
los dltimos veinte afios, persisten, no obstante, factores que la alejan todavia de la
media europea (fundamentalmente altas tasa de desempleo y baja renta per cépita). A
pesar de ello, sus potencialidades son sobradamente reconocidas, entre otras, las
derivadas de su clima, asi como la estructura de su poblacion. Mayores esfuerzos para
la modernizacién de la region, por el empleo, y una mayor descentralizacién, estan

teniendo un efecto muy positivo en las localidades.

Sin embargo, hasta qué punto estamos delante de una estrategia eficaz de lucha contra
el paro, es algo que debe concretarse en su contexto. Las primeras estimaciones
realizadas por la Comision Europea en 1994, que preveian para el afio 2000 la creacion
de tres millones de puestos de trabajo, relacionados con los NYE, sobre los quince
millones previstos en el conjunto de la UE, no se han correspondido con la realidad.
Los afios transcurridos no han hecho sino corroborar los efectos negativos de
numerosos obstaculos que han entorpecido la creacion de empleo asociado a las nuevas

necesidades, y que ya fueron sefialados en su correspondiente apartado.

Las principales conclusiones que, para Andalucia, se desprenden de nuestro Estudio

son de manera resumida, las siguientes:

- Persistencia de cierta indefinicion previa. Al tratarse de ocupaciones que
respondan a necesidades emergentes, su inexistencia formal dificulta la
comunicacion, echandose en falta fuentes de informacién y estructuras apropiadas
para su analisis técnico.

- Escasa repercusion en términos cuantitativos. La ocupacion en NYE aporta tasas
de ocupabilidad muy reducidas, en torno al 6 % para contratacion por cuenta ajena,
algo superiores en autoempleo (~ 10 %).

- Importancia del autoempleo. En términos relativos, el autoempleo esta sustentando
gran parte del desarrollo de los NYE en los territorios.

- La estacionalidad / temporalidad es determinante en algunas de estas actividades,

cuestion que se atenda en el autoempleo.
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- Escasa intermediacion laboral de los Servicios Publicos de Empleo, menor en
NYE.

- Servicios de Mejora de la Calidad de Vida es la categoria de mayor peso
especifico, principalmente por la repercusion de ambitos como mejora de la
vivienda, comercios de proximidad y la seguridad. Le sigue la categoria Servicios
de la Vida Diaria (sobre todo por la demanda de servicios a domicilio y cuidado de
nifios), en proporcion similar a los Culturales y de Ocio, con turismo como ambito
mas importante.

- Los Servicios de Medio Ambiente es la categoria que ocupa a una menor
poblacion.

- La formacion, y una buena cualificacién profesional se consideran factores clave
para el desarrollo de los NYE.

- El apoyo institucional es determinante para el desarrollo de estas ocupaciones,
principalmente para el establecimiento a través de la modalidad de autoempleo.

- Reconocimiento del desarrollo en los territorios a partir de las distintas Politicas y
las iniciativas y los programas operativos, de base fundamentalmente europea.

- Valorada como mejorable la coordinacidon institucional en téerminos de empleo,

formacion e insercién profesional.

A modo de resumen, contextualizando para la Comunidad Autéonoma andaluza, hay
que decir que los NYE suponen una alternativa que valoramos positivamente frente a
cierto estancamiento en las ideas en la ultima década. Entendemos que el verdadero
impulso y valoracién debe hacerse desde lo local, en términos de mejora de la calidad

de vida, creacion de empleo, competitividad, estabilidad laboral y desarrollo sostenible.

Es inevitable una cierta mercantilizacién de estos servicios, pero asegura quizas la

atencion a sectores que de otro modo quedarian desatendidos.

También, desde lo local, debe impulsarse cuantas medidas se consideren para la mejora
de la ocupabilidad en los mismos, siendo béasica la coordinacion de todos los entes
implicados. Andalucia presenta al respecto, en la actualidad, unas condiciones muy

favorables para el desarrollo de estas iniciativas; la descentralizacién y el acercamiento
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de los servicios al ciudadano, la mayor sensibilizacion, las nuevas reformas normativas,

y el reciente traspaso de la gestion de las Politicas Activas de Empleo, asi lo vaticinan.

Por ultimo, recogemos algunas de las medidas que se proponen para la mejora de la

ocupabilidad en los NYE, que se pueden agrupar del siguiente modo:

Instrumentos financieros.

Medidas en el marco de las politicas activas de empleo.
Medidas en el marco juridico.

Medidas en el marco administrativo.

Medidas en el campo de la formacién.

Desarrollo de servicios integrales de proximidad.

Instrumentos financieros

Cheque de servicios. En el caso mas directo y relacionado con los NYE, el cheque de
servicios es un instrumento nuevo y especifico para los ambitos denominados
“servicios de proximidad”. Se trata de una subvencion publica a la demanda y también
de una herramienta para estructurar y regular la oferta, al permitir a la administracion

acreditar los posibles prestatarios del servicio.

Ahorro de proximidad. Constituye un conjunto de instrumentos de ahorro local
destinados a financiar nuevos proyectos que tienen dificultades para acceder a la
financiacion tradicional, ya sea por sus expectativas de baja rentabilidad o por la falta
de garantias tradicionales. Este tipo de ahorro se caracteriza porque los ahorradores y
los promotores de los proyectos tienen una proximidad fisica y socioldgica, con lo que
el ahorrador encuentra una cierta afinidad con las actividades que contribuye a
financiar con sus ahorros implicAndose, en ocasiones, en ellas. Estos instrumentos estan
en sus primeras etapas de desarrollo y hay pocas experiencias reales contrastadas. Las

formulas que se estan barajando son:

- Fondos comunes de inversion local (fondos o sociedades de capital riesgo y fondos

de garantia).
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- Inversiones éticas. Son instrumentos financieros especiales que ayudan a establecer
y consolidar entidades sin fines de lucro ofertando capital adecuado, créditos a
medio y largo plazo y estructuras de garantia.

- Intermediarios no financieros de ahorro de proximidad.

Medidas fiscales. Entre las propuestas de mayor acogida se encuentran:

Reduccién o exencién de cotizaciones sociales.

Bajada de los tipos de IVA que gravan estas actividades.

Beneficios fiscales ligados a la inversion inicial.

Tratamiento fiscal similar entre la inversién material e inmaterial.

Politicas activas de empleo

Entre las medidas a destacar se encuentran:
- La creacién de empleo subvencionado en el sector publico (entidades locales) 0 no
lucrativo.
- La activacion de los subsidios de empleo para financiar actividades de no-mercado
en las que se ofrece un empleo a parados de larga duracion.

- Subvencion por socio (autoempleo).

Instrumentos juridicos

Las propuestas mas significativas son:

- Crear un estatus de pluriactividad que permita la realizacion de diferentes
actividades por un mismo individuo o la combinacion de una actividad remunerada
con la percepcién de prestacion por desempleo durante un periodo determinado.

- Definicidn de un estatus para el conyuge-colaborador.

- Creacion de un estatus de Sociedad con finalidad social.

- Estandarizacion de normas que permita disponer de una regulacion consistente para

cada sector de actividad.
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Medidas en el marco administrativo

Estas medidas van encaminadas hacia una mayor descentralizacion de la
administracion. Ahora bien, este esfuerzo debe ir acompafiado de mayores
competencias evitando duplicidades y configurando un reparto de competencias
coherente. Las competencias propuestas para las autoridades locales conciernen, sobre
todo, a la gestion de ayudas financieras, la provision de formacion profesional y la
gestion del mercado de trabajo local. También se consideran muy efectivas cualquier

medida que simplifique los tramites administrativos para la creacion de empresa.

Medidas en el campo de la formacién

Seria necesaria la adaptacion de los distintos subsistemas de la formacion a las nuevas
exigencias de los NYE. Por ejemplo:
- Nuevas cualificaciones 0 métodos de reconocimiento de competencias.

- Formacién Profesional especifica.

Los servicios integrales de proximidad

En el marco del programa ODISEA, acogido a la iniciativa comunitaria EQUAL,
promovido por el Fondo Social Europeo, la Junta de Andalucia y varios ayuntamientos,
se ha definido como una de sus intervenciones especificas la denominada actuacion
SIPRO (Servicio Integral de Proximidad).

Se trata de un servicio que comprende multiples actividades: servicio de asesoramiento,
atencion a las familias, mantenimiento de viviendas, nuevas tecnologias, ocio, cultura.
Este conjunto de servicios son prestados por una misma empresa que contrata con
comunidades de vecinos, asociaciones, organizaciones, zonas residenciales. Esta
empresa multiservicios podria adoptar alguna forma juridica de economia social
(cooperativa, sociedad limitada laboral, sociedad an6nima laboral), en la que mujeres
con distinta cualificacion profesional intercambiarian sus activos (conocimientos,
capacidades, disponibilidad de tiempo...) para un mayor enriquecimiento, eficacia y

eficiencia del servicio a prestar, que les situaria en una posicion de mayor
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competitividad frente a otras férmulas de iniciativas individuales, al tiempo que
permite una mayor autoorganizacion de los tiempos de trabajo, haciéndose efectiva la

conciliacion de vida laboral y familiar.
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Orden de 29 de mayo de 2003 de Medidas de impulso de la Sociedad del Conocimiento
para las empresas andaluzas de Economia Social (BOJA n° 121 de 26 de junio de
2003), Junta de Andalucia.
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Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por el que se regula un programa, para el afio
2000, de insercién laboral para los trabajadores desempleados de larga duracion, en

situacion de necesidad, mayores de 45 afios (BOE n° 60 de 10 de marzo de 2000).

Decreto 24/2001, de 13 de febrero, por el que se establece el marco regulador de las
ayudas de finalidad regional y a favor de las PYMES que se concedan por la
administracion de la Junta de Andalucia (BOJA N° 20 de 17 de febrero de 2001), Junta
de Andalucia.

Orden de 14 de noviembre de 2001 por la que se desarrolla el Real Decreto 282/1999,
de 22 de febrero; por el que se establece el Programa de Talleres de Empleo, y se
establecen las bases reguladoras de la concesién de subvenciones publicas a dicho
Programa. (BOE n° 279 de 21 de noviembre de 2001).

Orden de 30 de octubre de 2001, por la que se regulan las bases para la concesion de
subvenciones para la puesta en practica de los programas experimentales en materia de
formacion y empleo, financiados con cargo a la reserva de gestion directa, por el
Instituto Nacional de Empleo, habilitada en la Ley de presupuestos Generales del

estado, de créditos destinados al fomento del empleo.

Decreto 151/1995 de 13/6/1995 (BOJA 99 de 13/7/1995) complementado por el
Decreto 85/1996 de 20/2/1996 (BOJA 35 de 19/3/1996) y Orden de 20/9/1995 (BOJA
127 de 30/9/1995) sobre creacién de empresas para jovenes andaluces. Junta de

Andalucia.

Orden de 15 de febrero de 2002, por la que se dispone la firma del acta de constitucion
de los Consorcios de las Unidades Territoriales de Empleo, Desarrollo Local y
Tecnoldgico, y se aprueban sus Estatutos (BOJA n° 32 de 16 de marzo), Junta de

Andalucia.

Acuerdo de 9 de enero de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se autoriza a la

Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico para constituir diversos Consorcios de
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las Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnol6gico (BOJA n° 19
de 14 de febrero).

Orden de 31 de mayo de 2002, por la que se convocan ayudas a las Universidades
andaluzas para el desarrollo de Programas de Précticas de Insercion Laboral de
Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones de Andalucia para el ejercicio
2002 (BOJA n° 32 de 16 de marzo), Junta de Andalucia.

Ley 3/2002, de 16 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1999, de 31 de marzo,
de Sociedades Cooperativas Andaluzas. (BOJA n° 153 de 28 de diciembre de 2002),

Junta de Andalucia.

Real Decreto 781/2001, de 6 de julio, por el que se regula un programa para el afio
2001 de renta activa de insercion para trabajadores desempleados de larga duracion

mayores de cuarenta y cinco afos. (BOE n° 162 de 7 de julio de 2001).

Ley 2/199 de 31 de marzo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (BOJA n° 46 de 20
de abril de 1999), Junta de Andalucia.

Acuerdo de 10-6-97 entre Junta de Andalucia y diversas entidades financieras sobre
financiacion privilegiada para PYMES (BOJA 76 de 3/7/97), Junta de Andalucia.

Real Decreto-Ley 2/2003 de 25 de abril de Medidas de Reforma Econémica (BOE n°
100, de 26 de abril de 2003).

Ley 53/2002 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social. (BOE n° 313, de 31 de diciembre de 2003).

Decision n° 50/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de diciembre de
2001, por la que se aprueba un programa de accién comunitario a fin de fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros para luchar contra la exclusién social (D.O., L
10 de 12 de enero de 2002).
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Decisidn 2002/177/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2002, relativa a las directrices
para las politicas de empleo de los Estados miembros para el afio 2002 (D.O., L 60 de 1
de marzo de 2002).

Recomendacién del Consejo, de 18 de febrero de 2002, sobre la aplicacion de las

politicas de empleo de los Estados miembros (D.O., L 60 de 1 de marzo de 2002).

Decision n° 1145/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de junio de
2002, relativa a medidas comunitarias de estimulo del empleo (D.O., L 170 de 29 de
junio de 2002).

Dictamen del Comité de las Regiones, de 14 y 15 de noviembre de 2001, sobre la
“Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones -Politicas sociales y de empleo-. Un
marco para invertir en la calidad” (D.O., C 107 de 3 de mayo de 2002).

Dictamen del Comité de las Regiones, de 14 y 15 de noviembre de 2001, sobre la
“Propuesta de Decision del Consejo relativa a las directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros para el afo 2002” (D.O., C 107 de 3 de mayo de
2002).

Dictamen del Comité de las Regiones, del 43° Pleno del 13 y 14 de marzo de 2002,
sobre la “Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdémico y Social y al Comité de las Regiones —Fortalecimiento de la dimensién

local de la estrategia europea al empleo” (D.O., C 192 de 12 de agosto de 2002).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema “Asociacion entre las autoridades
locales y regionales y las organizaciones socioecondmicas: Contribucion al empleo, al
desarrollo local y a la cohesion social” (D.O., C 192 de 12 de agosto de 2002).
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GLOSARIO DE TERMINOS

Las definiciones incluidas estdn comentadas brevemente para su mejor entendimiento.

Entidades

Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnologico (UTEDLTs)

Dicho Programa es fruto de lo recogido en el V Acuerdo de Concertaciéon y de la
cooperacion llevada a cabo entre la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y
la Federacidén Andaluza de Municipios y Provincias. Su marco juridico lo constituye un
Protocolo General firmado por ambas el 7 de junio de 2001, con el fin de posibilitar,
dentro de sus respectivos ambitos de competencias, un nuevo modelo de desarrollo

local de mayor descentralizacion, desconcentracion y cogestion administrativa.

El desarrollo de dicho modelo lleva implicito la puesta en marcha de 112 UTEDLT’s
en las cabeceras de comarca que engloban diferentes municipios y Mancomunidades.
También se conforman los Consorcios, Corporaciones de Derecho Publico que gozan
de personalidad juridica propia. Los municipios adscritos aparecen recogidos en el
Anexo | de la Orden de 29 de Mayo de 2001.

En lineas generales, la capacidad y poder de decision reside en los Consorcios,
mientras que la gestion y ejecucion de los distintos programas y actuaciones que se

Ilevan a cabo a nivel local son las funciones a desarrollar por las UTEDLT’s.

Las UTEDLT’s se definen como “dispositivos o instrumentos de desarrollo local y
tecnoldgico y unidades de gestion, que tienen una doble finalidad; por un lado, actuar
sobre el territorio para potenciar, promocionar e impulsar su actividad econémica de
cara a generar mas empleo, y por otro, acercar los servicios de que dispone la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnologico a todos los ciudadanos/as”. Por lo
tanto sus funciones se centrardn en: (1) informar y divulgar los programas y

actuaciones, (2) realizar tareas de prospeccion del mercado de trabajo, (3) promocionar
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el autoempleo, (4) dinamizar y potenciar los recursos del entorno, (5) contribuir a la
mejora de la competitividad de las pequefias empresas y del tejido, y (6) funcionar
como sede de registro administrativo de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Local y

Tecnoldgico.

Servicios Integrados para el Empleo (SIPE’s) / Acciones OPEA

Los SIPE’s son iniciativas subvencionadas por el INEM de apoyo al empleo en las
localidades; estos servicios de orientacion para el empleo desarrollan su actividad
fundamental a través de las Acciones de Orientacion Profesional para el Empleo y
Asistencia al Autoempleo (acciones OPEA); éstas son acciones individuales y/o
grupales, impartidas por orientadores profesionales, cuya finalidad es: (1) informar
sobre el mercado de trabajo, (2) definir objetivos profesionales, (3) identificar recursos
laborales, (4) orientar sobre intereses profesionales, (5) entrenar en habilidades de

comunicacion social, y (6) ofrecer técnicas de busqueda de empleo.

Desde el reciente proceso de transferencia de la gestion de las Politicas Activas de
Empleo a la Junta de Andalucia (mayo/2003) estos servicios cohabitan con los
fuertemente impulsados servicios “Andalucia Orienta” de la propia Junta -de finalidad
similar-, evitdndose la concurrencia de ambos en los territorios en cuanto a los

destinatarios de sus acciones y servicios.

Red Andaluza de Servicios Avanzados a las Empresas (Red CSEA)

Se trata de un proyecto gestionado por la CEA (Confederacion de Empresarios de
Andalucia) y apoyado por la Union Europea, el Ministerio de Economia y Hacienda y
la Junta de Andalucia. La Red CSEA es un Instrumento de Desarrollo Regional cuyo
fin es la mejora del tejido productivo, especialmente de las PYME’s, mediante el

establecimiento de servicios avanzados a las empresas andaluzas.

Los servicios de la Red CSEA trascienden a todas las empresas de Andalucia a través
de una Delegacion del CSEA en cada una de las provincias, apoyadas en las

organizaciones empresariales y dotadas de un innovador sistema telematico. Entre sus
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servicios cuenta, entre otros, con sendas Unidades de Insercion y Orientacion
Profesional, de Empresa Joven, asi como con un Gabinete Técnico con la mision de
participar en iniciativas de desarrollo local y la de recopilacién de informacion sobre el
tejido empresarial andaluz, participando de manera activa en: (1) realizacion de
Informes y Estudios Econdmicos y Sectoriales, (2) Desarrollo Local y Cooperacion con
Entidades Territoriales, y (3) Servicio de Documentacion y Biblioteca Técnico

Econdmica.

Fundacién REDEES

La Fundacion REDEES Andalucia, nacida (por acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, el 14 de septiembre de 1999) con el nombre de Fundacién de
Escuelas de Empresas, se constituye como una entidad sin &nimo de lucro dedicada a la
promocion de la actividad econdmica en la Comunidad Auténoma andaluza y a la
creacion de empleo a través de las empresas de Economia Social: cooperativas y
sociedades laborales.

Participada en su totalidad por la Administracion Pablica Andaluza y presidida por un
Patronato, en el momento actual tiene encomendada la gestion de dos grandes
programas: Escuelas de Empresas (EE’s) y Red de Agencias de Economia Social

(RAES), alcanzando, en conjunto, los 151 centros de apoyo.

Asociaciones de Desarrollo Rural/Grupos de Desarrollo Rural

Los grupos de desarrollo rural, son entidades privadas de caracter asociativo y sin
animo de lucro, que se encargan de gestionar las ayudas de los programas de
Emprendedores Rurales (principalmente de base europea: basicamente el Programa
Operativo de Diversificacion de Zonas Rurales -PRODER-, y la Iniciativa Comunitaria
Leader Plus) y canalizarlas hacia los promotores de los distintos proyectos
empresariales e iniciativas. En éstos suelen estar representados los distintos entes
publicos y administrativos, financieros, empresarios y entes privados, sindicatos y otros

agentes sociales y econdmicos de los territorios de adscripcién. Estos grupos dan
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cobertura a 693 municipios (el 90% del territorio andaluz) que representan mas de 3

millones de habitantes.
Un total de 50 grupos PRODER de Andalucia, de los que 22 son ademas Leader Plus

forman el mapa andaluz de las nuevas convocatorias de desarrollo rural para el actual

marco comunitario de apoyo 2000-2006.

Definiciones Estadisticas y de Mercado de Trabajo

Encuesta de Poblacién Activa (EPA)

La EPA es una encuesta continua y de periodicidad trimestral elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), cuya finalidad principal es conocer la actividad
econdmica en lo relativo a su componente humano. Esta orientada a dar datos de las
principales categorias poblacionales en relacién con el mercado de trabajo (ocupados,
parados, activos, inactivos) y a obtener clasificaciones de estas categorias segun
diversas variables. También posibilita la consecucién de series temporales homogéneas
de resultados y, dado que las definiciones y los criterios utilizados se ajustan a las
recomendaciones aprobadas por los organismos internacionales que se ocupan de temas
laborales, permite la comparacion con datos de otros paises. La Encuesta va dirigida a
la poblacion que reside en viviendas familiares en todo el territorio nacional. EI tamafio
de la muestra actual en Espafia es de 3.484 secciones, investigandose un numero
tedrico de 18 viviendas por seccion. La muestra final se eleva a unas 65.000 viviendas
durante el trimestre. Las entrevistas estan repartidas uniformemente a lo largo de las 13
semanas de ese periodo y los resultados que se obtienen estan referidos a una semana

media del mismo, siendo el periodo de referencia pues, el trimestre.

Activos

Es el conjunto de personas de 16 o mas afios que, durante la semana de referencia,

suministran mano de obra para la produccion de bienes y servicios economicos o que
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estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion. Se

subdividen en ocupados y parados.

Ocupados

Son las personas de 16 y mas afios que, durante la semana de referencia, han estado
trabajando durante al menos una hora a cambio de una retribucién (salario, jornal,
beneficio empresarial, etc.) en dinero o especie, o quienes, teniendo trabajo, han estado
temporalmente ausentes del mismo por enfermedad, vacaciones, etc., es decir, ausentes
de su trabajo pero manteniendo un fuerte vinculo con él. Se subdividen en trabajadores
por cuenta propia (empleadores, empresarios sin asalariados y trabajadores
independientes, miembros de cooperativas, ayudas familiares) y asalariados (publicos y

privados).

Parados

Se consideran paradas todas las personas de 16 o méas afios que durante la semana de
referencia hayan estado sin trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamente
empleo (Reglamento CE 1897/2000). Son parados también quienes ya han encontrado
trabajo y estan a la espera de incorporarse a €l, siempre que verifiquen las dos primeras
condiciones. Asimismo, son parados los ausentes del trabajo a consecuencia de una
suspension por regulacion de empleo que no crean poder incorporarse a la empresa y
que hayan buscado trabajo y estén disponibles para desempefiarlo. Los parados se
subdividen en parados que buscan primer empleo y parados que han trabajado

anteriormente.

Poblacién contada aparte

Son quienes hacen el servicio militar o el servicio civil sustitutorio. En Espafia este

colectivo ha dejado de existir en diciembre de 2001.
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Inactivos

La poblacion inactiva abarca a todas las personas de 16 y mas afios no clasificadas
como ocupadas ni paradas ni poblacion contada aparte durante la semana de referencia.
Comprende las siguientes categorias funcionales: personas que se ocupan de su hogar;
estudiantes; jubilados o prejubilados; personas que perciben una pension distinta de la
de jubilacion y prejubilacion; personas que realizan sin remuneracion trabajos sociales,
actividades de tipo benéfico, etc. (excluidas las ayudas familiares); incapacitados para
trabajar; y aquellas que sin ejercer ninguna actividad econdémica, reciben ayuda publica

0 privada, y las que no estén incluidas en ninguna de las categorias anteriores.

Tasas

Tasa de actividad: cociente entre el nimero total de activos y la poblacion de 16 y méas

anos.

Tasa especifica de actividad: para un intervalo de edades determinado es el cociente

entre el nUmero de activos de esas edades y la poblacion correspondiente al intervalo.

Tasa de paro: cociente entre el nimero de parados y el de activos.

Tasa especifica de paro: para un intervalo de edad determinado es el cociente entre los
parados de edades comprendidas entre los extremos del intervalo y los activos de dicho

intervalo.

Tasa de empleo: cociente entre el nimero total de ocupados y la poblacion de 16 y

mas anos.

Tasa especifica de empleo: para un intervalo de edad determinado es el cociente entre
los ocupados de edades comprendidas entre los extremos del intervalo y la poblacién

de dicho intervalo.
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Otras definiciones

Politicas Activas de Empleo

Se entiende por Politicas Activas de Empleo el conjunto de todos los programas y
medidas de orientacion, empleo y formacion que tienen por objeto mejorar las
posibilidades de acceso al empleo de los desempleados en el mercado de trabajo, por
cuenta propia o ajena, y adaptar la formacion y recalificacion para el empleo de los
trabajadores, asi como aquellas otras destinadas a fomentar el espiritu empresarial y la

Economia Social.

Zona Objetivo 1

Las ayudas estructurales concedidas por los cuatro Fondos Estructurales de la UE
(FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) se encuadran, normalmente, en una programacion
plurianual (periodo actual 2000-2006) que se articula en tres tipos de actuaciones
distintas: (1) iniciativas nacionales, ayudas que se conceden para los tres objetivos
siguientes, -Objetivo 1, -Objetivo 2 y -Objetivo 3; (2) iniciativas comunitarias; y (3)
acciones innovadoras. El Objetivo 1 promueve el desarrollo y ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas. Espafia actia en las Comunidades Autonomas que tienen

un PIB per cépita inferior al 75% de la media comunitaria, entre ellas Andalucia.

Capital Riesgo

Tipo de apoyo a la autofinanciacién empresarial mediante la participacién en el capital
social con caracter temporal; puede tomar la forma de capital-semilla; orientarse a
operaciones del tipo management buy out (adquisiciébn de una empresa por Sus
directivos); o intervenir en operaciones de replacement-capital (como capital-

desarrollo en modernizacion productiva).

Financiacion Puente

En el esquema de Ayudas del Instituto de Fomento de Andalucia consiste en la
bonificacion del tipo de interés de operaciones de préstamo a corto plazo destinadas a
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financiar subvenciones aprobadas en virtud del Sistema de Incentivos Regionales-Zona

de Promocion Econdmica de Andalucia.

Microcréditos

Idea surgida de las ayudas crediticias facilitadas a determinados paises en vias de
desarrollo, y que se esta trasladando a la iniciativa de autoempleo y promocion
empresarial en paises de la UE. Normalmente se trata de ayudas directas, de cuantia
convenida y tipos ventajosos a medio plazo en los que el proyecto o idea actia como

aval.

Cheque de servicios

Titulo de pago emitido localmente, que puede ser adquirido por los particulares o
distribuido como equivalente a una prestacién social. Este titulo se trueca contra
prestaciones de determinados servicios. La autoridad emisora selecciona los
proveedores de servicios (empresarios, asociaciones, cooperativas, ...) a partir de un

pliego de condiciones.



