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1. PRINCIPIOS DE LA ACCION PREVENTIVA.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
establece los siguientes principios generales:

Evitar los riesgos.

Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

Combatir los riesgos en su origen.

Adaptar el trabajo a la persona.

Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o0 ningun peligro.
Planificar la prevencion.

Adoptar medidas que antepongan la proteccidn colectiva a la individual.
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Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

La gestion empresarial debe orientarse con arreglo a los principios de la accion
preventiva integrando la actividad de prevencion en el conjunto restante de
actividades y decisiones de la empresa, tanto en los procesos técnicos (organizacion y
condiciones del trabajo) como en toda su linea jerarquica.

Los “principios de la accion preventiva” determinan criterios interpretativos y
directrices a seguir que guian la aplicacion de las medidas que integren el deber general
de prevencion del empresario. En concreto nos detendremos en lo referente a la
evaluacion de riesgos y al plan de prevencion.

Una de las obligaciones primordiales en esta materia de prevencion de riesgos
laborales es la “evaluacion de los riesgos” en la empresa. Con ello se cumple una doble
finalidad:
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O Primero, de conocimiento y medida de la situacién de la empresa en
relacion a su seguridad.

O Segundo, para poner los medios que eviten las situaciones peligrosas.

1.1. EVALUACION DE RIESGOS.

La evaluacion inicial de los riesgos constituye un medio para alcanzar un fin
basico: la planificacion de la actividad preventiva. Esta se basara en los resultados y en
la informacion que se obtengan de la evaluacion sobre los riesgos identificados y su
calificacion. Obligacién afiadida es que deberd estar a disposicion de la Autoridad
laboral en forma de Documentacion.

La documentacion que debe conservar el empresario incluye la
evaluacion de los riesgos y la planificacion de la actividad preventiva, asi
como las medidas de prevencion y proteccion que deban disponerse.

A continuacion, se explicara la metodologia que adapta el método de
evaluacion de la Nota Técnica de Prevencion (NTP) n° 330 del Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La correcta aplicacion de este método permite:

O Obtener un valor de cada riesgo detectado, dando asi un listado en orden
relativo de importancia.

O Establecer prioridades de actuacion y elaborar un listado de riesgos
existentes segun dicho orden.

QO Indicar la importancia de cada riesgo.

Este procedimiento de evaluacion y planificacion se basa en la utilizacion
simultanea de dos impresos: Identificacion general de riesgos y Evaluacion de riesgos.

El primer impreso “ldentificacion general de riesgos”, tiene por objeto la
identificacion de todos los posibles riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores,
y relaciona los puestos de trabajo de la empresa con los posibles riesgos de accidente o
enfermedades del trabajo, incluso los que pudieran afectar especificamente a colectivos
determinados que son objetos de proteccion especial (sensibilidades especiales,
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disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales, maternidad o lactancia y menores de
edad).

El segundo impreso “Evaluacion de riesgos” complementa y desarrolla el
anterior, y tiene por objeto la valoracion individualizada en cada puesto de trabajo de
los riesgos anteriormente identificados con lo que permitiria elaborar la planificacion de
la actividad preventiva.

La identificacion de los riesgos de accidentes existentes se realiza en funcion del
parte oficial de accidentes. La relacion de accidentes posibles comprende: caida de
personas a distinto nivel, caida de objetos por manipulacion, golpes contra objetos
inmoviles, atrapamientos por o entre objetos, contactos eléctricos, accidentes de trafico,
riesgo higiénico por agentes quimicos, entre otros.

La evaluacion debe ser inicial y también sucesiva para aquellos riesgos que no se
puedan evitar. La inicial tendra un caracter general y previo que servird como toma de
contacto sobre todos los aspectos relacionados con la actividad empresarial. La Ley
obliga al empresario a realizar evaluaciones posteriores cuando cambien las
condiciones de trabajo (materiales 0 no materiales) y se revisaran, si fuera necesario,
con ocasion de los dafios para la salud que se hayan producido.

La “evaluacion de riesgos” se concibe como el proceso dirigido a
estimar la magnitud de aquellos riesgos que no hayan podido evitarse,
obteniendo la informacién necesaria para que el empresario esté en
condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de
adoptar medidas preventivas oportunas y, en tal caso, sobre el tipo mas
adecuado.

La participacion de los trabajadores en la evaluacion de riesgos obedece a un
principio democratico elemental como es el de participar en todo lo que pueda tener una
repercusion sobre sus condiciones de seguridad y salud.

A Metodologia.(Este método no se usa para riesgos psicosociales y ergonémicos)

El citado método no emplea valores reales absolutos de riesgo, probabilidad y
consecuencias, sino sus “niveles”. Asi hablaremos de “nivel de riesgo”, “nivel de
probabilidad” y “nivel de consecuencias” El nivel de probabilidad se considera que es
funcion del nivel de deficiencia y de la frecuencia o nivel de exposicion a la misma.
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El nivel de riesgo (NR) sera por su parte funcion del nivel de probabilidad (NP)
y del nivel de consecuencias (NC) y puede expresarse como:

NR =NP x NC

A.1 Nivel de Deficiencia

Llamaremos nivel de deficiencia (ND) a la magnitud de la vinculacion que se
espera entre el conjunto de factores de riesgo considerados y su relacion causal directa
con el posible accidente. Los valores numéricos empleados en esta metodologia vy el
significado de los mismos es el siguiente:

NIVEL DE

DEFICIENCIA NP SIGNIFICADO

Se han detectado factores de riesgo significativos que determinan
MUY DEFICIENTE - - : .
(MD) 10 como muy pos_lble la generacion de_ fallos. El co_njun_to de medidas
preventivas existentes respecto al riesgo resulta ineficaz.

Se ha detectado algun factor de riesgo significativo que precisa ser

DEF'(ICD'TNTE 6 corregido. La eficacia del conjunto de medidas preventivas
existentes se ve reducida de forma apreciable.
Se han detectado factores de riesgo de menor importancia. La
MEJORABLE o ; . ; !
M) 2 e_flcaC|a del conjunto _de medidas preventivas existentes respecto al
riesgo no se ve reducida de forma apreciable.
ACEPTABLE 1 Se han detectado anomalias puntuales. El riesgo esta practicamente
(B) controlado.

A.2 Nivel de Exposicién

El nivel de exposicion (NE) es una medida de la frecuencia con la que se da la
exposicion al riesgo. Para un riesgo concreto, el nivel de exposicion se puede estimar en
funcion de los tiempos de permanencia en areas de trabajo, operaciones con maquina,

etc.
NIVEL DE
EXPOSICION NE SIGNIFICADO
CONTINUADA 4 Continuamente. Varias veces en la jornada laboral, con tiempo
(EC) prolongado.
FRE(CEUFE)NTE 3 Varias veces en la jornada laboral, aunque sea con tiempos cortos.
OC?EB)NAL 2 Alguna vez en la jornada laboral y con periodo corto de tiempo.
ESPORADICA 1 Irregularmente.
(EE)
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Los valores numéricos, como puede observarse en la tabla, son ligeramente
inferiores al valor que alcanzan los niveles de deficiencia, ya que, por ejemplo, si la
situacion de riesgo estd controlada, una exposicion alta no debiera ocasionar, en
principio, el mismo nivel de riesgo que una deficiencia alta con exposicion baja.

A.3 Nivel de Probabilidad

En funcion del nivel de deficiencia de las medidas preventivas y del nivel de
exposicion al riesgo, se determinara el nivel de probabilidad (NP), el cual se puede
expresar como el producto de ambos términos.

NIVEL DE EXPOSICION (NE)
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El significado de los diferentes niveles de probabilidad es el siguiente:

NIVEL DE
PROBABILIDAD NP SIGNIFICADO
MUY ALTA Entre Situacion deficiente con exposicién continuada, o muy deficiente
(MA) 40y 24 | 0N exposicion frecuente. Normalmente la materializacion del
y riesgo ocurre con frecuencia.
Situacion deficiente con exposicién frecuente u ocasional, o bien
ALTA Entre | situacion muy deficiente con exposicion ocasional o esporadica.
a materializacion del riesgo es posible que suceda varias veces
A 20y 10 | L terial del bl d
en el ciclo de vida laboral.
MEDIA Entre Situacion deficiente con exposicién esporadica, o bien situacion
M) 8v6 mejorable con exposicion continuada o frecuente. Es posible que
y suceda el dafio alguna vez.
Baia Entre | Situacion mejorable con exposicion ocasional o esporadica. No se
y espera que se materialice el riesgo, aunque puede ser concebible.
B 4y2 terial | d bibl

A.4 Nivel de consecuencias

Se han considerado igualmente cuatro niveles para la clasificacion de las

consecuencias:

NIVEL DE
CONSECUENCIAS iie SR IHIE1I0
MORTAL .
100 1 muerto 0 mas.
(M)
MUY GRAVE Le§|ones graves, amputaciones mayores,
60 lesiones multiples, quemaduras de mayor
(MG) . :
grado, grandes incapacidades, etc.
Lesiones con incapacidad transitoria,
GRAVE . B .
©) 25 quemadqras superficiales, lesiones musculares,
amputaciones menores,...
Pequefias lesiones que no requieren
LEVE hospitalizacion, dafios superficiales, cortes,
10 . .
(L) magulladuras, abrasiones, molestias,
irritaciones, etc.

A.5 Nivel de Riesgo vy Nivel de Intervencién

El nivel de riesgo viene determinado por el producto del nivel de probabilidad
por el nivel de consecuencias, que nos da el Nivel de Intervencion, o la prioridad con la
gue debemos poner en funcionamiento las medidas preventivas.
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NIVEL DE
NIVEL DE RIESGO INTERVENCION SIGNIFICADO
4000-1440 URGENTE SltuaC|on_ (_:rlt_lca. Sinoes p03|_bl_e reducir el riesgo, incluso con
recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.
Cuando el riesgo corresponda a un trabajo que se esta
1200-750 ALTO realizando, debe corregirse y adoptar medidas de control
inmediatamente.
Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando
720-360 MEDIO las inversiones precisas. Las medidas para reducir el riesgo
deben implantarse en un periodo determinado.
Se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo, se deben
300-100 BAJO considerar soluciones mas rentables o mejoras que no supongan
una carga econémica importante.
80-10 MUY BAJO No se requiere accion especn_‘lca, 0 no es necesario destinar
grandes recursos para corregir las deficiencias.

La evaluacion inicial de los riesgos que no hayan podido evitarse debera
extenderse a cada uno de los puestos de trabajo de la empresa en que se
den dichos riesgos. Se tendran en cuenta las condiciones de trabajo y la
posibilidad de que el trabajador que lo ocupe sea especialmente sensible
a alguna de dichas condiciones.

El procedimiento de evaluacion utilizado debera proporcionar confianza sobre
su resultado, esto significa que en caso de duda se adoptaran las medidas preventivas
mas favorables y se realizaran las mediciones, andlisis y ensayos que se consideren
necesarios siguiendo la normativa especifica de aplicacion.

En el caso de que la normativa no concrete los métodos a emplear o se necesite
una interpretacion técnica de los criterios de evaluacion presentados, se podra recurrir a
los métodos o criterios recogidos en el articulo 5 del Reglamento de los Servicios de
Prevencion. En concreto, se refiere a Normas UNE e Internacionales, Guias del
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, del Ministerio de Sanidad y
Consumo, asi como de Instituciones competentes de las Comunidades Auténomas.

El proceso dindmico que se plantea aparece en el siguiente diagrama bajo el
epigrafe de Gestidn del riesgo (diagrama en pagina siguiente).
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1.2. PLAN DE PREVENCION.

Tal y como establece la Ley 54/2003 el empresario, mediante la constitucion de
una organizacion con los medios necesarios, debera adoptar las medidas oportunas en
materia de plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion y
formacion, consulta y participacion de los trabajadores, actuacién en casos de
emergencia y de riesgo grave e inminente, asi como vigilancia de la salud.

El empresario desarrollard una accién permanente de seguimiento de la
actividad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de
identificacion, evaluacion y control de los riesgos que no se hayan podido evitar y los
niveles de proteccion existentes.

La prevencién de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de
gestién de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles
jerarquicos de ésta, a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion
de riesgos.

Este plan de prevencién de riesgos laborales deberd incluir la estructura
organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los
procesos Y los recursos necesarios para realizar la accion de prevencion de riesgos en la
empresa.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencién
de riesgos, que podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la
evaluacion de riesgos laborales y la planificacion de la actividad preventiva.

Si los resultados de la evaluacion pusieran de manifiesto situaciones de riesgo, el
empresario realizard aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir
y controlar tales riesgos. Dichas actividades serdn objeto de planificacion por el
empresario, incluyendo para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la
designacion de responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su
ejecucion.

El empresario deberd asegurarse de la efectiva ejecucion de las actividades
preventivas incluidas en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo
de la misma.
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Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por el
empresario, como consecuencia de los controles periddicos previstos, su inadecuacion a
los fines de proteccion requeridos

La "Planificacion de la Actividad Preventiva” recoge las
actuaciones preventivas necesarias en la empresa en funcion de los
resultados de la evaluacion de riesgos. Se planifican en el tiempo las
diferentes actividades de prevencion y proteccion, los responsables de
que se lleven a cabo, los plazos de implantacion, los recursos humanos y
materiales, asi como la asignacion de los recursos economicos
necesarios.

2. OBLIGACIONES DOCUMENTALES.

El articulo 23 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece que el
empresario debera elaborar y conservar a disposicion de la autoridad laboral la
documentacion relativa a las siguientes obligaciones:

O Plan de prevencion de riesgos laborales.

O Evaluacion de los riesgos para la seguridad y la salud en el trabajo, incluido
el resultado de los controles periédicos de las condiciones de trabajo y de la
actividad de los trabajadores.

QO Planificacion de la actividad preventiva, incluidas las medidas de proteccion
y de prevencion a adoptar y, en su caso, material de proteccion que deba
utilizarse.

O Practica de los controles del estado de salud de los trabajadores y
conclusiones obtenidas de los mismos.

O Relacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que hayan
causado al trabajador una incapacidad laboral superior a un dia de trabajo.
En estos casos el empresario realizar, ademas, la notificacion por escrito a
la autoridad laboral.

O En el momento de cese de su actividad, las empresas deberan remitir a la
autoridad laboral la documentacion sefialada en los primeros cinco puntos.
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O La documentacion a que se hace referencia deberd también ser puesta a
disposicién de las autoridades sanitarias al objeto de que éstas puedan
cumplir con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 31/1995 y en el articulo
21 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

A continuacion, expondremos una serie de comentarios para cada uno de los
puntos tratados.

El citado articulo se refiere a las obligaciones que, en materia de prevencion,
tiene el empresario con la autoridad laboral, concretdndose las mismas en el deber de
conservacion y puesta a disposicion de toda la documentacion relativa a las obligaciones
de accidn preventiva en la empresa.

En primer lugar, se trata la documentacién sobre la evaluacion de los riesgos y
la planificacion de la actividad preventiva. Ha de incluir toda la informacién que
exista sobre los procedimientos, técnicas, instrumentos y medios a partir de los cuales se
haya elaborado y configurado la accion preventiva.

También se referiran todos los aspectos que hayan surgido de la evaluacion de
riesgos realizada por la empresa y las consecuencias y resultados de la misma, haciendo
especial hincapié en la especificacion e individualizacion de los riesgos potenciales y
reales existentes en la empresa (tanto los riesgos de caracter general como aquellos
propios de cada puesto).

Parece claro que habra que incluir toda la informacion técnica que se refiera a
puestos y zonas especialmente peligrosos y sometidos a riesgos especificos y concretos
por utilizarse en los mismos herramientas, equipos de trabajo o productos peligrosos
que puedan resultar nocivos o perjudiciales para la salud, seguridad e integridad fisica
del trabajador. Evidentemente, dicha informacion contara con el listado de trabajadores
afectados por los mismos.

En cuanto a las medidas de proteccion y de prevencion se refiere a toda la
informacidn que obra en la empresa sobre la planificacion organizativa y técnica que se
haya elaborado en materia de prevencion, asi como los objetivos y finalidad de las
citadas medidas.

Asimismo, deben incluirse en la documentacion a disposicion de la autoridad
laboral los materiales de proteccion que deben utilizarse, refiriéndose tanto a los
materiales y equipos de proteccion colectiva como a los medios de proteccion individual
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que resulten necesarios para un puesto en concreto; debiendo hacerse una relacién
puesto de trabajo/material de proteccion a utilizar.

Por otro lado, el empresario deberad conservar toda la documentacion relativa a
los tipos de control médico realizados, la periodicidad de los mismos, los trabajadores
afectados, estableciéndose en su caso aquellos que estén sometidos a un riesgo concreto
y sufran algun tipo de dolencia o enfermedad que les impida realizar actividades que
impliquen riesgos graves para su salud.

Esta informacion sera proporcionada por el personal médico y las autoridades
sanitarias que lleven a cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Otro punto se refiere a que la Ley obliga a la conservacion de todas las
incidencias por minimas que sean y que se hayan producido con ocasién de un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional, debiendo asimismo notificar a la
autoridad laboral los dafios que para la salud del trabajador se hayan producido.

Asimismo, esta documentacion debe ponerse a disposicion de las autoridades
sanitarias para que puedan llevar acciones tales como la implantacion de sistemas de
informacion adecuados para la elaboracion de mapas de riesgos laborales y realizacion
de estudios epidemioldgicos.

Si bien no se fija ningun plazo durante el cual subsista esa obligacion de
conservar la documentacion, se supone que la misma tiene que guardarse en la empresa
a lo largo de toda la vida laboral de ésta.

La razén que hace pensar esto es la obligacion de remitir a la autoridad laboral
esa documentacion en el momento en que cese en su actividad para identificacion y
prevencion de patologias que puedan afectar a la seguridad de los trabajadores,
elaboracion y divulgacion de estudios y estadisticas relacionadas con la salud de los
trabajadores.

Para concluir diremos que los representantes de los trabajadores en materia de
seguridad y salud laboral (Delegados de prevencion) tendran derecho a acceder a la
informacién y documentacion relativa a las condiciones de trabajo que sean necesarias
para el ejercicio de sus funciones, derecho que se encuentra sometido al principio de
confidencialidad.
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3. ACTUACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
COMPETENTES EN MATERIA LABORAL.

En primer lugar, diremos que las Administraciones publicas competentes en
materia laboral a las que se refiere la Ley 31/95 son todos los Ministerios, y no sélo el
de Trabajo y Asuntos sociales, asi como a las Administraciones autonémicas, en su
caso.

Las funciones que se recogen para las Administraciones publicas:

O EI fomento de la prevencion.

O El asesoramiento por los oOrganos técnicos de las mismas; destaca,
principalmente, la labor del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

O La asistencia y cooperacion técnica.

O La informacion, divulgacién, formacion e investigacion en materia
preventiva.

O El seguimiento de las actuaciones preventivas que se realicen en las
empresas.

O La tutela del cumplimiento de la normativa mediante funciones de
vigilancia y control.

O Lasancion, por el incumplimiento de la normativa en materia de prevencién
de riesgos laborales; establece responsabilidades administrativas, asi como
responsabilidades penales y civiles por los dafios y perjuicios derivados.

Sefialar que también se hace referencia a una serie de excepciones relativas a
determinadas materias en las que existen 6rganos especificos contemplados en sus
respectivas normativas reguladoras.
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3.1. INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL

TRABAJO.

El INSHT es el drgano cientifico-técnico especializado de la Administracion
General del Estado que tiene como mision el analisis y estudio de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo, asi como la promocion y apoyo a la mejora de las
mismas.

Tres son los elementos basicos que conforman la concepcion legal del INSHT:

O Su caracter técnico-cientifico: se recurre a la organizacion de un organismo
de estudio técnico.

Q Su naturaleza juridico-administrativa: se trata de un dérgano mas de la
Administracion estatal, concretamente como un organismo auténomo del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales incardinado en la Secretaria
General del Empleo.

O Su finalidad: el estudio y promocion de la prevencion de riesgos laborales.

Asi pues, se trata de un organismo autbnomo con un caracter eminentemente
técnico-cientifico. Las funciones, que por atribucion legal ejerce, se pueden clasificar en
tres grupos.

El primero de ellos se refiere a la colaboracién y cooperacion con otros
organismos publicos. Las funciones son las siguientes:

O EI asesoramiento técnico en la elaboracion de la normativa legal y en el
desarrollo de la normalizacion, tanto a nivel nacional como internacional.

O El necesario apoyo técnico y colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en el cumplimiento de su funcién de vigilancia y control
en el &mbito de las Administraciones publicas.

O Velard por la coordinacion, apoyara el intercambio de informacion y las
experiencias entre las distintas Administraciones publicas y especialmente
fomentara y prestara apoyo a la realizacion de actividades de promocion de
la seguridad y de la salud por las Comunidades Auténomas.
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El segundo gran grupo de funciones es el relativo a la investigacion cientifica.
Se refiere al conjunto de actividades sobre el estudio y el analisis de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo con el fin de incentivar la prevencion.

Se incorporan las actividades de promocion y, en su caso, realizacion de
actividades de formacion, informacion, investigacion, estudio y divulgacion en
materia de prevencion de riesgos laborales, con la adecuada coordinacion y
colaboracién, en su caso, con los 6rganos técnicos en materia preventiva de las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus funciones en esta materia.

Por dltimo, el tercer grupo de tareas se refiere a cuantos cometidos le
encomiende el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y, especificamente,
cualesquiera otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines y le sean
encomendadas en el ambito de sus competencias, de acuerdo con la Comision Nacional
de Seguridad y Salud en el Trabajo, con la colaboracién, en su caso, de los 6rganos
técnicos de las Comunidades Auténomas con competencias en la materia.

3.2. INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

Se trata de un organismo clave en materia de seguridad y salud, ya que le
corresponde la funcion de la vigilancia y control de la normativa sobre prevencion de
riesgos laborales.

En primer lugar, asume labores de vigilancia, asesoramiento y apoyo a otros
organos. Como decimos le corresponde la tarea de la vigilancia del cumplimiento de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales, incluyendo tanto la normativa
propiamente laboral (la Ley 31/95 y sus disposiciones de desarrollo o complementarias)
como aquellas otras normas, legales o convencionales, denominadas “normas juridico-
técnicas” que inciden en las condiciones de trabajo en materia de prevencién que
contienen prescripciones relativas a la adopcion de medidas preventivas en el &mbito
laboral.

Asimismo, le corresponde comprobar el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los servicios de prevencion establecidos conforme a lo que en la propia
Ley se dispone.
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En segundo lugar, se encuentra la funcién de asesoramiento desempefiada en
relacion a los empresarios y trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir las
disposiciones cuya vigilancia tiene encomendadas.

También se dispone la colaboracién de la Inspeccion con la “Fundacién”,
adscrita a la Comisién Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que tiene por
objeto promover, especialmente en las pequefias empresas, la mejora de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo.

Ademas, la Inspeccion desempefia una labor de asesoramiento en relacion a los
servicios de prevencién por cuanto se le asigna la tarea de favorecer el cumplimiento de
las obligaciones que deben asumir.

En tercer lugar, desarrolla una funcion de apoyo a otros organismos,
aprovechando su proximidad a los centros de trabajo y la informacion de que dispone
como consecuencia de su labor inspectora.

3.3. COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

La Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo es un instrumento
privilegiado de participacion en la formulacion y desarrollo de la politica en materia
preventiva donde, ademéas de la necesaria participacion publica, se incluye la de los
empresarios y trabajadores.

Se trata de un drgano de caracter eminentemente politico, aunque de naturaleza
consultiva, que aspira a enjuiciar las tareas que pretendan desarrollar las
Administraciones publicas, asi como, posteriormente, a valorar la ejecucion de la
politica disefiada por ellas mismas.

Las facultades de la Comisidn pueden dividirse en dos:

Q Informacion pasiva: informada sobre las actuaciones que desarrollen las
Administraciones publicas competentes y, muy en especial, las que el
INSHT, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Administraciones
publicas competentes en materia sanitaria lleven a cabo en materia de
promocion de la prevencion de riesgos laborales, de asesoramiento técnico y
de vigilancia y control.
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Q Informacion activa: puede informar y formular propuestas
especialmente en lo que se refiere a criterios y programas generales
de actuacion, proyectos de disposiciones de caracter general,
coordinacion de las actuaciones desarrolladas por las
Administraciones publicas competentes en materia laboral y
coordinacion entre las Administraciones publicas competentes en
materia laboral, sanitaria y de industria
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