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LA CONCESION DE AGUAS. Ley de Aguas y Regla-
mento de Dominio Publico Hidraulico.

1 INTRODUCCION

Desde tiempo inmemorial, el hombre utiliza la energia del agua
para accionar norias y molinos, transformando las condiciones de altura y
caudal de un curso fluvial en trabajo mecanico que le liberaba de su pro-
pio trabajo corporal.

Los usos de la energia asi obtenida eran diversos: molinos de gra-
no, batanes, molinos de mineral, bombeos (norias y cefas), almazaras,
telares, serrerias,... que en su mayor parte se han ido abandonado y en
otras ocasiones se han ido transformando desde las antiguas fabricas de
la luz hasta modernas centrales conectadas a la red.

La aplicacion de la Ley de Conservacion de la Energia de 1980 y
su posterior desarrollo, mediante planes de energias renovables, acciones
de Organismos Publicos y politica de precios a favor de los auto producto-
res por la energia aportada al Sistema Eléctrico Nacional, hicieron atrac-
tiva la inversion en pequefas centrales para sociedades industriales y
particulares, lo que supuso un aumento significativo en el parque de ge-
neracion eléctrica.

En algunos casos, se trataba de nuevas centrales, si bien la mayo-
ria suponia la recuperacion de viejos aprovechamientos que estaban fue-
ra de servicio. Muchas de estas centrales, abandonadas por su escasa o
nula rentabilidad en los afios anteriores a la crisis energética, junto al
envejecimiento de los equipos y el avance de nuevas tecnologias que
obligaron a su cierre, fueron modernizadas y dotadas de automatismo y
telemando, compitiendo con otras energias alternativas.

En la actualidad, existe en casi todo el mundo una gran preocupa-
cion por el cambio climético, relacionado con la emision de gases de efec-
to invernadero, lo que ha supuesto un nuevo impulso a las energias re-
novables, reduciendo de esta forma el uso de combustibles fosiles.
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Los aprovechamientos hidroeléctricos se promueven normalmente
desde el sector privado, buscando la mayor rentabilidad y aprovecha-
miento integral del recurso y necesitan autorizacion de Organos de la
Administraciéon General del Estado, de la Autondmica y de la Local, ade-
mas de llegar a un acuerdo con las empresas distribuidoras de energia.

Se considera aprovechamiento hidroeléctrico al conjunto de obras
e instalaciones que permiten la generacion de energia utilizando la fuerza
del agua en una o varias centrales que estén directamente relacionadas
entre si.

Al utilizarse el agua como fuente de energia y siendo un bien de
dominio publico es evidente que se necesita autorizacidn para su uso que
adopta la féormula de la concesion de agua, de forma independiente a la
autorizacion de instalaciones, sin que su otorgamiento condicione necesa-
riamente la segunda.

El Ministerio de Medio Ambiente, directamente o a través de las
Confederaciones Hidrograficas y las Comunidades Auténomas con compe-
tencias transferidas, otorgan la concesion de un determinado caudal de
agua y de utilizacion del tramo de rio afectado, mientras que el Ministerio
de Industria o el Organo competente de la Comunidad Autonoma, tiene
las competencias en el otorgamiento de las autorizaciones necesarias pa-
ra la instalaciéon industrial y desarrollo de la actividad de transformacion
de la energia hidraulica en eléctrica.

Los Ayuntamientos, deben otorgar la licencia urbanistica de cons-
truccion en zonas que por lo general, estan declaradas como no urbani-
zables, previa consulta a la Administracion competente. En muchos casos
resulta necesaria la Declaracion de Impacto Ambiental que realiza el Mi-
nisterio de Medio Ambiente o la Comunidad Auténoma, segun sea el Or-
gano competente para el otorgamiento de la concesion.

2 NORMATIVA BASICA

La normativa en el &mbito hidraulico, viene recogida fundamental-
mente en la Ley de Aguas que promulgada en agosto de 1985 vino a sus-
tituir a la vieja y venerable Ley de 1879, que constituia un verdadero
monumento juridico cuya pervivencia era la mejor garantia de su bon-
dad.

Los principios inspiradores de la Ley de Aguas son: la considera-
cion unitaria del ciclo hidroldgico, la gestion por cuenca hidrografica, la
planificacion hidroldgica, la participacién de los usuarios y de las diferen-
tes Administraciones, junto a la compatibilidad de la gestién publica del
agua con la ordenacion del territorio, la conservacién y proteccién del
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medio y la restauracion de la naturaleza.

En diciembre de 1999, se aprueba una reforma de la Ley de Aguas,
que introduce la cesion de derechos entre concesionarios y la definicion
de obra hidraulica, como aspectos mas significativos en el tema que tra-
tamos.

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) se aprueba por
Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio y en él se refunde la nor-
mativa legal existente y en concreto la Ley de Aguas de 1985, su modifi-
cacion de 1999 y distintas disposiciones legales y de medidas fiscales que
quedan derogadas a la entrada en vigor de dicho Texto, el 25 de julio de
2001.

Su desarrollo se ha efectuado mediante los Reglamentos de Domi-
nio Publico Hidraulico aprobado por Real Decreto de 11 de abril de 1986 y
modificado por otro Real Decreto de 23 de mayo de 2003 y el de la Ad-
ministraciéon Publica del Agua y de la Planificaciéon Hidrolégica en el desa-
rrollo de los Titulos Il y Il de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decre-
to de 29 de julio de 1988.

Es de destacar por su importancia la Directiva 2000/60/CE del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre, por el que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas y
cuya transposicion ha sido incluida en la Ley 62/2003 de 30 de diciembre
de medidas fiscales, administrativas y de orden social, al modificar diver-
sos articulos del TRLA.

Por Ley 10/2001 de 5 de julio se aprueba el Plan Hidrolégico Na-
cional (PHN) que entra en vigor el 26 de julio de 2001, habiendo sido
aprobados los Planes hidrologicos de cuenca por Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio. El PHN se modificé por Ley 11/2005 de 22 de
junio, al suprimir por motivos politicos el trasvase del Ebro a las cuencas
mediterraneas.

La diferencia de un dia en la entrada en vigor de ambas disposicio-
nes, lo que supone que en caso de discrepancia prevalece lo que indique
el PHN, aunque las referencias se hagan a la normativa anterior y no al
TRLA.

La Ley 54/1997 de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico tiene co-
mo fin basico la regulacién del sector eléctrico con el triple objetivo de
garantizar el suministro eléctrico, la calidad del mismo y que se realice al
menor coste posible, sin olvidar la proteccion al medio ambiente.

3. DOMINIO PUBLICO
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El dominio publico es el constituido por el conjunto de bienes o
propiedades administrativas destinadas para uso de la colectividad o de
algun servicio publico declarados por ley o acto administrativo concreto y
singular de afectacion.

El marco legal regulador del dominio publico, en general, esta con-
templado en:

= Cadigo Civil

= Constitucidén Espafiola

= Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas

En el Coédigo Civil, aprobado en 1889, el dominio publico se con-
templa como una forma de titularidad adecuada a su sujeto, que es el
Estado, diferente del derecho a la propiedad patrimonial que también éste
puede ostentar.

En dicho Cédigo aparecen ya definidas tres funciones basicas:

- El dominio publico como titulo garantizador y regulador del uso
comun y publico de determinados bienes que, por esta cir-
cunstancia, se excluyen de la apropiacion particular. Su uso co-
rresponde a todos, su propiedad a nadie (Codigo de Aguas de
1866).

- El dominio publico como técnica de reserva al Estado del
control sobre determinados recursos. Funciona como titulo a
partir del cual el Estado puede asumir su propiedad o constituir-
la a favor de los particulares a través de la concesion (Decreto
Ley de Minas de 1868).

- El dominio publico como garantia del servicio publico (Ley de
Obras Publicas de 1877).

El articulo 341 del Cdédigo Civil establece que: los bienes de domi-
nio publico, cuando dejan de estar destinados al uso general o a las ne-
cesidades de defensa del territorio, pasan a formar parte de los bienes de
propiedad del Estado.

La Constitucién Espafola contempla diversas clases de bienes,
cuya titularidad corresponde a entes publicos como los reservados al sec-
tor publico mediante ley, los bienes de dominio publico, los comunales,
los que integran en Patrimonio Nacional o los bienes patrimoniales de los
entes publicos.

Asimismo, establece en su articulo 132.1, que la Ley regulara el
régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los comunales,
inspirdndose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
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inembargabilidad, asi como su desafectacion.

La Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas aproba-
da el 3 de noviembre de 2003, define como bienes y derechos de dominio
publico a los que siendo de titularidad publica, se encuentren afectados al
uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que una Ley
otorgue expresamente el caracter de demaniales.

Los bienes de dominio publico pertenecen al Estado (Administra-
cibn General, Comunidades Auténomas, Entidades Locales u otros Orga-
nismos) y se clasifican por el destino en: de uso publico (plazas, ca-
lles,...), de servicio publico (edificios oficiales,...) o afectos al fomento de
la riqueza nacional (montes, aguas,..) y por la forma de afectacion en:
natural o artificial.

Demanio natural es el conjunto de bienes de dominio publico, cuyo
origen es de caracter constitucional y requieren una ley estatal que com-
prenda conjuntos completos de bienes en atencién a sus caracteristicas:
dominio publico hidraulico, maritimo-terrestre o minero.

Demanio artificial o por afectacion singular ya sea de forma implici-
ta (expropiacién) o expresa.

Los bienes patrimoniales se rigen por sus normas especificas (Ley
del Patrimonio de la Administracion, autonémicas, régimen local) y en su
defecto por el derecho privado, civil o0 mercantil.

La administraciéon de estos bienes esta encomendada al Ministerio
de Economia y Hacienda (Direccion General del Patrimonio) o a través de
las Delegaciones Provinciales del mismo.

Los bienes patrimoniales se pueden adquirir:

— A titulo oneroso (adquisicion por concurso o directamente por su ne-
cesidad)

— Por herencia, legado o donacién (si no existen herederos hasta 4° or-
den)

— Por atribucion de la ley (Rumasa, cesiones urbanisticas,)

— Por prescripcidon acreditada

— Por ocupacién: bienes mostrencos (inmuebles sin duefio)

— Por resolucion judicial o administrativa (pago de deudas en procedi-
mientos judiciales o administrativos)

4 DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El articulo 132.2 de la Constituciéon Espafiola establece que: son
bienes de dominio publico estatal los que determine la Ley y en todo ca-
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so, la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial, los recursos
naturales de la zona econémica y la plataforma continental.

De acuerdo con el articulo 2° del Texto refundido de la LEY DE
AGUAS, constituyen el dominio publico hidraulico:

a) Las aguas continentales, tanto superficiales como subterra-
neas renovables, con independencia del tiempo de renovacion.

b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.

¢) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses super-
ficiales, en cauces publicos.

d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicion o de
afeccion de los recursos hidraulicos

e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

El dominio publico hidraulico tiene dos componentes fundamenta-
les: el agua tanto superficial como subterranea y el terreno que ocupan
los cauces, lagos, lagunas y embalses superficiales.

La consideracion como publicas de todas las aguas, incluso las que
nacen en manantiales situados en finca particular, constituye un instru-
mento juridico que permite racionalizar los recursos hidraulicos, con titulo
juridico bastante para proceder a su ordenacion.

Las aguas minerales y termales, disponen de su legislacion especi-
fica, siendo necesario que se califiquen como tales por el Organo compe-
tente, una vez oido el Ministerio de Medio Ambiente, lo que supone la
exclusion de la legislacion hidraulica desde ese momento. Todas las Co-
munidades Auténomas han asumido fias competencias sobre legislacion y
gestion de las aguas asi declaradas.

Las aguas continentales, sean pluviales, corrientes o estancadas,
ocupan una superficie de tierra, que se designa de distintas formas: al-
veo, lecho, cauce, madre,... En la Ley de Aguas se utiliza la expresion
alveo o cauce para designar la superficie que ocupan las aguas corrientes
y las pluviales y las expresiones lecho o fondo, cuando se trata de aguas
estancadas o retenidas.

Se entiende como alveo o cauce natural de una corriente continua
o discontinua, el terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas
ordinarias. Para su determinacion se atiende a sus caracteristicas geo-
morfoldgicas y ecoldgicas.

Se consideran de dominio privado los cauces por los que ocasio-
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nalmente discurran aguas pluviales, en tanto atraviesen desde su origen,
Unicamente fincas de propiedad particular.

Dentro del cauce, se distinguen dos zonas:

— El piso o fondo que es la superficie sobre la que corre normal-
mente el agua.

— Las riberas que son las fajas laterales de los cauces publicos, si-
tuados por encima del nivel de aguas bajas.

CONCEPTOS BASICOS ==

DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO o
(D.P.H.) ZONA DI

SERVIDUMBRE

MAXIMA CRECIDA ORDINARIA

Las margenes son los terrenos que limitan con los cauces y aunque
pertenecen a la propiedad privada, estan sujetos en toda su extension
longitudinal a unas zonas de policia (ZP) de 100 metros de anchura a
cada lado, en las que se condiciona el uso del suelo y las actividades que
se desarrollen, y dentro de ella a una zona de servidumbre (ZS) de
cinco metros de anchura para uso publico, tales como proteccion del eco-
sistema fluvial y del DPH, paso publico peatonal, vigilancia, pesca, sal-
vamento o varado ocasional de embarcaciones.

Los propietarios de los terrenos situados en estas zonas pueden
sembrar y plantar especies no arbéreas, siempre que no impidan los fines
indicados. Las plantaciones de especies arbdreas requieren autorizacion
administrativa del Organismo de cuenca, que podria ser denegada si la
plantacién impidiera el paso.

Las restricciones legales en la zona de policia se hacen porque en
grandes avenidas, el agua que transportan los rios y arroyos, aumenta
considerablemente y no cabe en el cauce, ocupando terrenos que no per-
tenecen al dominio publico, pero a pesar de ser privados, deben permitir
el paso de las aguas en tales circunstancias.
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Por este motivo, el Estado se reserva la facultad de regular la utili-
zacion de los terrenos colindantes a los cauces publicos, los denomina
zona de policia, fija una anchura de cien metros a cada lado y obliga al
propietario de estos terrenos o persona autorizada, a pedir autorizacion
para realizar cualquier actuaciéon en los mismos, como: alteraciones sus-
tanciales del relieve natural del terreno; extracciones de aridos; excava-
ciones; rellenos; construcciones de todo tipo, (con caracter definitivo o
provisional); vallados; plantaciones de arboles o su tala y cualquier otro
uso o actividad que suponga un obstaculo para la corriente en régimen
de avenidas o que pueda ser causa de degradacion o deterioro del domi-
nio publico hidraulico.

La autorizacion que otorga el Organismo de cuenca depende de
que la actividad o uso del suelo que se propone, pueda suponer un obs-
taculo para el desagiie de la corriente en régimen de avenidas o causa de
degradacion o deterioro del dominio publico hidraulico. Se otorga sin per-
juicio de terceros y es independiente de cualquier otra que haya de ser
otorgada por otros Organos de la Administracion y en especial de las li-
cencias municipales derivadas de la aplicacion de la Ley del Suelo.

Existe una posible ampliacion a la ZP denominada de flujo prefe-
rente y que se define como el terreno ocupado por el flujo en avenidas,
estimadas para un periodo de recurrencia de 100 anos.

Las zonas inundables son las delimitadas por avenidas con periodo
de recurrencia de 500 afios o el que el Ministerio considere conveniente
al objeto de garantizar la seguridad de personas y bienes.

Los embalses son grandes depdsitos que se forman artificialmente
cerrando la boca de un valle mediante un dique o presa y en el que se
almacenan las aguas de un rio o arroyo, a fin de utilizarlas para riego de
terrenos, abastecimiento de las poblaciones, produccién de energia eléc-
trica, regulacion de avenidas, etc.

No debe confundirse el término embalse con el de pantano, ya que
éste se refiere a hondonadas donde se recogen y naturalmente se detie-
nen las aguas, con fondo mas o menos cenagoso.

Lecho o fondo en los embalses superficiales es el terreno cubierto
por las aguas, cuando éstas alcanzan su mayor nivel a consecuencia de
las maximas crecidas ordinarias de los rios que lo alimentan.

Los bienes demaniales pueden ser utilizados por los particulares o
directamente por la Administracion en cuyo caso el uso es el contenido
normal del derecho de propiedad y viene condicionado por el servicio pu-
blico que presta. En la utilizacion de los bienes de dominio publico cabe
distinguir entre uso comun y uso privativo.
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El uso comun es el que corresponde por igual a todos los ciudada-
nos de modo que el uso de unos no impide el de los demas interesados y
puede ser general o especial.

Estos usos comunes habran de llevarse a cabo de forma que no se
produzca una alteracién de la calidad y caudal de las aguas. Cuando se
trata de aguas que circulen por cauces artificiales tendran las limitaciones
derivadas de la proteccion del acueducto. En ningun caso, las aguas pue-
den ser derivadas de sus cauces o lechos para un uso comun, debiendo
respetarse el régimen normal del aprovechamiento.

El uso comun general es un uso de intensidad débil que esta a
disposicion del publico en general y que por no requerir una ordenacion
puede realizarse libremente sin necesidad de obtener autorizacién de la
Administracion responsable de la tutela del dominio publico de que se
trate. Este uso no impide el cumplimiento de la legislaciéon vigente que le
sea de aplicacion.

Pueden usarse las aguas superficiales, mientras discurran por sus
cauces naturales con respeto al régimen normal, para beber, bafarse,
abrevar el ganado y otros usos domeésticos, sin alterar su calidad y cau-
dal.

El uso comun especial requiere autorizacion administrativa del
Organismo de cuenca que suele llevar anejo el pago de la tasa y no ex-
cluye la utilizacién del recurso por terceros. Concurren circunstancias sin-
gulares por razon de peligrosidad, intensidad de uso o cualquier otra se-
mejante que colocan al usuario en una situacion distinta a la del resto del
publico. Entre los distintos usos se encuentran las derivaciones de agua
con caracter temporal, navegacion, plantaciones, cortas de arbolado,
aprovechamiento de pastos, extraccion de aridos, puentes o pasarelas,
etc..

El uso privativo es el constituido por la ocupaciéon en exclusiva de
bienes de dominio publico, de modo que esta ocupacion limite o excluya
la utilizacion por los demas usuarios o interesados.

El derecho al uso privativo de las aguas, sea 0 no consuntivo se
adquiere por disposicion legal o por concesion administrativa.

De acuerdo con la redaccién dada en el Texto Refundido de la Ley
de Aguas (Art. 54) la disposicidon legal se refiere a que el propietario de
una finca puede aprovechar dentro de sus linderos, las aguas pluviales
que caigan en ella, las estancadas, las procedentes de manantiales situa-
dos en su interior y las subterraneas alumbradas en la misma finca catas-
tral, cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 metros cubi-
cos sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley de Aguas y las
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que se deriven del respeto a los derechos de tercero y la prohibicion del
abuso de derecho.

No obstante, en los acuiferos que hayan sido declarados sobre-
explotados o en riesgo de estarlo, y siempre que el plan hidrolégico de
cuenca asi lo disponga, no pueden realizarse nuevas obras para la capta-
cion de aguas subterrdneas sin obtener autorizacion previa del Organis-
mo de cuenca.

La concesidn es un acto administrativo, por el que se crea el de-
recho a usar privativamente un determinado bien de dominio publico. Es
indiferente que el uso sea consuntivo o no. No se transmite el dominio,
pero se reconoce el derecho al uso. Es un acto de Administracién Publica
sujeto a Derecho Administrativo y por consiguiente, a los requisitos gene-
rales de los actos administrativos.

Los Organos de la Administracion Central o de las Comunidades
Auténomas podran acceder a la utilizacién de las aguas previa autoriza-
cion especial, extendida a su favor o del Patrimonio del Estado, sin per-
juicio de terceros, lo que supone que sera para sus propios usos y no pa-
ra entregarsela a un tercero.

Hasta la Ley de Aguas de 1985, existia la posibilidad de obtener el

derecho por prescripcion acreditada ante Notario, que justificara el uso
durante un periodo de 20 afios consecutivos.

5 ADMINISTRACION DEL AGUA

La competencia para el otorgamiento de concesiones y autorizacio-
nes en el dominio publico hidraulico, de acuerdo con el articulo 149.22 de
la Constitucién Espafola, corresponde al Estado cuando la cuenca hidro-
grafica abarca el territorio de mas de una Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Aguas,

— Cuenca hidrografica es: “la superficie de terreno, cuya esco-
rrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una
Unica desembocadura, estuario o delta”.

— Demarcacion hidrografica es:”la zona terrestre y marina,
compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y las
aguas de transicion, subterrdneas y costeras asociadas a dichas
cuencas”.

Cuando una cuenca hidrografica esté comprendida integramente
dentro del territorio de una Comunidad Auténoma (cuenca intracomunita-
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ria), las competencias podran ser ejercidas por la misma. Hasta el mo-
mento, existen transferencias a: Catalufia (antigua cuenca del Pirineo
Oriental); Galicia (costa); Islas Baleares; Islas Canarias (con legislacion
especifica); Pais Vasco y Andalucia (cuencas del Tinto y Odiel y cuencas
del Guadalete, Barbate y otras menores)

El resto de las cuencas, se ha organizado en ocho Confederaciones
Hidrograficas de competencia estatal: Norte; Duero; Tajo; Guadiana ;
Guadalquivir (con Ceuta y Melilla); Segura; Jucar y Ebro (con la parte
esparfiola de la cuenca del Garona).

Los Organismos de cuenca, con la denominacion de Confedera-
ciones Hidrograficas, son Organismos Autdnomos pertenecientes a la
Administracién General del Estado y adscritos a efectos administrativos al
Ministerio de Medio Ambiente y disponen plena autonomia funcional.

La actividad administrativa del Organismo y en especial la gestion
y proteccion del dominio publico hidraulico corresponde a la Comisaria
de Aguas; la construccion y explotacion de obras hidraulicas a la Direc-
cion Técnica; el funcionamiento de los 6érganos colegiados y la adminis-
tracion del Organismo a la Secretaria General y la elaboracién y segui-
miento del plan hidrologico de la cuenca a la Oficina de Planificacion
Hidroldgica.

Las funciones de la Comisaria de Aguas son las siguientes:

— Tramitacién y propuesta de resolucién de las concesiones y au-
torizaciones referentes a las aguas y cauces publicos.

— Aprovechamientos hidroeléctricos.

— Inspeccién y vigilancia de las obras derivadas de concesiones y
autorizaciones.

— Vigilancia de la explotacion de todos los aprovechamientos de
aguas publicas.

— Delimitacion del dominio publico hidraulico.

— Expropiaciones y constitucién de servidumbres.

— Hidrologia y control de la calidad de las aguas.

— Aplicacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

— Tramitacion de los expedientes de constitucion de las Comuni-
dades de Regantes y propuesta de aprobacién de sus Estatutos
y Ordenanzas.

— Gestion del Registro de Aguas y censo de vertidos de aguas re-
siduales.

— Régimen sancionador

— Atencion al publico

Por Real Decreto de 5 de mayo de 1996, se reestructuran algunos
Departamentos Ministeriales, creandose el Ministerio de Medio Am-
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biente, que ejerce directamente las siguientes funciones:

— Elaboracién del Plan Hidrolégico Nacional, conjuntamente con
otros Departamentos ministeriales y en especial con los de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y de Economia.

— Realizacion de las obras de infraestructura hidraulica, declara-
das de interés general del Estado.

— Otorgamiento de concesiones y autorizaciones, relacionadas con
obras o actuaciones de interés general del Estado.

— Coordinacion de los distintos Organismos de cuenca.

Por Real Decreto de 19 de abril de 2004, se aprueba la actual es-
tructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente con los si-
guientes drganos directivos:

Subsecretaria de Medio Ambiente, con la Secretaria General Técnica

Secretaria General para el Territorio y la Biodiversidad:
* Direccion General del Agua.
* Direccion General de Costas.
* Direccion General para la Biodiversidad.

Secretaria General para la Prevencion de la Contaminacion y del Cambio
Climético:

* Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

* Direccion General del Instituto Nacional de Meteorologia.

La Direccion General del Agua consta de las siguientes Subdirec-
ciones Generales

Planificacion y Uso sostenible del agua.
Programacion econémica.

Infraestructuras y Tecnologia.

Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico

Con relacién a la gestion del dominio publico hidraulico, existe una
Subdireccion especifica que asume funciones de elaboracion de propues-
tas para otorgamiento de concesiones y autorizaciones en obras de inte-
rés general del Estado, aprovechamientos hidroeléctricos con potencia
superior a 5.000 kW, autorizaciones de vertido, control de la calidad de
las aguas, estudio y explotacion de aprovechamientos hidrogeoldgicos,
coordinacién con las Comisarias de Aguas, Registros de Aguas, Estatutos
y Ordenanzas de las Comunidades de Usuarios o aplicaciéon del régimen
sancionador, entre otros cometidos.

La existencia de cuencas compartidas con Portugal obliga al esta-
blecimiento de una serie de acuerdos internacionales para regular la ges-
tion de los recursos hidricos. En 1964 se firmd un Convenio referido al
rio Duero y sus afluentes, que se completa en el afio 1968 con los rios
Mifio, Limia, Tajo, Guadiana y Chanza.
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En dichos convenios se asigna a Portugal los tramos del rio Duero
hasta la confluencia con el Tormes, Limia y Guadiana, mientras que a
Espaia le corresponde el Tajo y el Duero aguas abajo de la confluencia
con el Tormes. Para completar el balance entre ambos paises, el salto de
Sela situado en el rio Mifio se distribuia en un porcentaje del 2/3 a Espa-
A4 y de 1/3 a Portugal, aunque este aprovechamiento tiene unos fuertes
condicionantes ambientales que dificultan su posible construccion.

Las principales centrales construidas con sus correspondientes em-
balses son las de Lindoso, Alqueva, Miranda y Pocifio en Portugal y Al-
deadavila, Saucelle, Villarino y Cedillo en Espafa.

En el afio 1993 Espafia tenia un Plan Hidrolégico Nacional en avan-
zado estado de tramitacién que incluia un gran nidmero de trasvases, con
gran afeccion en Portugal, lo que obligd a suscribir un nuevo Convenio
firmado en Albufeira en el afno 1998, el cual trata fundamentalmente de
la proteccion de la calidad de las aguas y de los ecosistemas hidricos,
dando gran importancia al intercambio de informacién y evaluacién de
impactos transfronterizos y de una manera especial garantizar a Portugal
unos caudales minimos en los grandes rios.

6. TRAMITACION DE CONCESIONES

Se pueden distinguir tres tipos de tramitacion administrativa en
concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos:

a) Procedimiento ordinario.

b) Procedimiento abreviado para aprovechamientos con potencia
nominal no superior a 5.000 kW

¢) Aprovechamientos hidroeléctricos que se apoyan en infraestruc-
turas del Estado

El plazo para resolver y notificar, desde la entrada en vigor de la
Ley 46/1999 de modificaciéon de la Ley de Aguas, es de dieciocho meses,
en procedimientos relativos a concesiones del dominio publico hidraulico.

La norma basica por la que se rige el procedimiento es de gran
transparencia de cara al administrado, para que en ningdn momento
pueda considerarse desamparado en la defensa de sus derechos, asi co-
Mo un gran respeto a la normativa ambiental.

La tramitacion administrativa para el otorgamiento de una conce-
sion aparece desarrollada en el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico
aprobado por Real Decreto 849/1986 de 11 de abril, que se completa con
la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, modificada por Ley 4/1999 del Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun.
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La Orden Ministerial de Obras Publicas de 3 de febrero de 1989,
determina que las resoluciones de adjudicaciéon de concursos y de otor-
gamiento de concesion en aquellos aprovechamientos hidroeléctricos
convencionales o reversibles, cuya potencia nominal en el conjunto de
centrales incluidas en la misma concesién, sea superior a 5.000 kW, co-
rrespondera al Ministerio, hoy de Medio Ambiente. En el resto de aprove-
chamientos, dicha competencia corresponde al Organismo de cuenca.

Procedimiento ordinario

En toda tramitacion administrativa se pueden considerar las si-
guientes fases:

solicitud del interesado > analisis previo de la
solicitud > concurso de competencia de proyec-
tos > presentacion de la documentacion

PRESENTACION DE
DOCUMENTACION

Inicialmente, el Promotor solicita la apertura del expediente dando
los datos basicos del aprovechamiento que se pretende.

Con la solicitud inicial se abre un proceso denominado de compe-
tencia de proyectos, en el que junto al del peticionario se admiten otros
proyectos relacionados con el de la solicitud inicial, tramitandose conjun-
tamente siempre que sean compatibles con el plan hidrolégico de cuenca.

La documentacion a presentar sera de dos tipos: administrativa y
técnica. Cuando se actua en nombre de una Sociedad, Corporacion, etc.,
se aportara mediante documentos originales o fotocopias compulsadas,
los Estatutos y Escritura de constitucion donde debe figurar entre sus fi-
nes el de generacion de energia eléctrica, certificacion del Acuerdo adop-
tado en Junta General para solicitar la concesion y nombramiento de re-
presentante ante la Administracién.

Si la solicitud se formula por un Ayuntamiento, debe incluirse el
Acuerdo adoptado en Seccidon Plenaria, en la que se incluya la represen-
tacion de la Corporacion Local a favor del Alcalde, del Concejal que de-
signe, o de la persona juridica que gestionaria el aprovechamiento.

El interesado en obtener una concesion de aguas con destino a un
aprovechamiento hidroeléctrico debe cumplir los requisitos de capacidad
legal, técnica y econémica previstos en el real decreto 1955/2000 sobre
procedimientos de autorizacion de instalaciones eléctricas.

La capacidad legal se acredita por la personalidad fisica o juridica,
con exclusién de las Uniones Temporales de Empresas (U.T.E.). La capa-
cidad técnica por el ejercicio de la actividad de generacion durante los
ultimos 3 afios, admitiendo que ese ejercicio lo hayan efectuado accionis-
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tas que representen al menos el 25% del capital social o aportando un
contrato de asistencia técnica con una Empresa que cumpla dicho requisi-
to. La capacidad econdmica mediante el Estudio de viabilidad econémica
y financiera del proyecto que puede obviarse cuando la Administracion
tenga constancia clara del ejercicio de la actividad.

La documentacion técnica consistira basicamente en un Proyecto
suscrito por técnico competente y en el que se justifiquen las necesidades
de agua en funcién de los recursos disponibles, definiendo las obras con
suficiente detalle, e incluyendo un plano de situacion basado en la carto-
grafia oficial. Se incluir4, como Anejo, el Estudio de Seguridad y Salud en
el Trabajo, tal como se define en el Real Decreto 1627/1997 de 24 de
octubre. Como norma general se debe presentar cuatro ejemplares del
Proyecto.

El Proyecto es el documento basico que debera contener la defini-
cién técnica y econdmica de las obras e instalaciones de forma que pue-
dan ser ejecutadas bajo la direccion de Técnico competente distinto al
autor del Proyecto.

La definicién de los equipos electromecéanicos y de lineas eléctricas,
puede ser objeto de una separata para su tramitacion independiente. En
el caso de ser necesario se aportara el Estudio de Impacto Ambiental.

) examen de la documentacion > informacién publica >
INFORMACION informe de Comunidad Auténoma > otros informes
oficiales

Una vez completa la documentacion, se somete a informe de com-
patibilidad con el Plan Hidrolégico de cuenca. Si fuese necesario estable-
cer condiciones, para asegurar la misma, se trasladan al interesado para
su conocimiento y aceptacion previa. En caso de incompatibilidad clara,
se elabora informe proponiendo la denegacién, razonando suficientemen-
te la misma, a efectos de evitar gastos innecesarios al solicitante, que
podréa continuar con la tramitacion bajo su responsabilidad.

La informacién publica incluye anuncios en el Boletin Oficial de la
provincia y en los Ayuntamientos, dando opcién a que se examinen los
proyectos y expediente y se presenten alegaciones a los mismos, para
ser analizadas. Si fuese necesario someter al proceso reglado la Declara-
cion de Impacto Ambiental deberad hacerse de forma que coincidan las
informaciones publicas.

La Comunidad Autébnoma, debe informar en plazo maximo de tres
meses, sobre las materias de su competencia, que suelen ser las de me-
dio ambiente, industria o energia, significando que si se presentara fuera
de plazo, podra no ser tenido en cuenta, salvo que se considere esencial
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para el otorgamiento de la concesion.

Segun el tipo de expediente, se podra recabar informes a otros
Servicios del propio Ministerio de Medio Ambiente, asi como de otros De-
partamentos Ministeriales, como Fomento; Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién o Economia, o de otros Organos y Entidades.

confrontacion sobre el terreno > informe técnico > au-

EXAMEN o A ) . NS
diencia y vista expediente > informe del servicio juridico

Una vez recibidos todos los informes y completa la informacién pu-
blica, se efectia un reconocimiento sobre el terreno previa citacion a to-
dos los interesados, en el que se comprueba la coincidencia de la docu-
mentacion del expediente con la realidad. En algun caso, habran de efec-
tuarse aforos, ensayos de bombeo o pruebas para determinar posibles
afecciones a otros interesados. Se analiza conjuntamente con los intere-
sados, el contenido de las reclamaciones presentadas, salvo que sea es-
trictamente juridico.

Posteriormente, se prepara el Informe en el que se deben incluir:
Antecedentes, descripcion del Proyecto, tramitacion efectuada, analisis de
reclamaciones en la informacion publica, posible afeccion o incompatibili-
dad respecto a otras concesiones, idoneidad de las obras de captacion
para el uso que se pretende estudio de los informes, analisis y comenta-
rios y propuesta de resolucion con el condicionado a proponer.

Si el proyecto incluye una gran presa, la construccion y explotacion
de la misma, lleva consigo el control de su seguridad, que corresponde a
la Administracion. El desarrollo de la reglamentacion actual sobre seguri-
dad de presas se basa en la Instrucciéon para el proyecto, construccion y
explotacién de grandes presas, aprobada por Orden Ministerial de Obras
Publicas de 31 de marzo de 1967, que permanece vigente para las con-
cesiones otorgadas hasta abril de 1996 y en el Reglamento Técnico sobre
seguridad de presas y embalses, aprobado por Orden Ministerial de 12 de
marzo de 1996 y con aplicacion a todas las presas de titularidad estatal y
a las que sean objeto de concesion a partir de su entrada en vigor en
abril de 1996.

En la actualidad, se encuentra pendiente de su publicaciéon en el
BOE un Real Decreto, ya aprobado por los Consejos de Estado y de Minis-
tros, en donde se introduce un Titulo dedicado a la Seguridad de presas,
embalses u balsas, que recopila toda la normativa sobre la materia e in-
troduce conceptos nuevos.

Tienen la consideracion de "gran presa", las de altura superior a 15
metros, medida desde la parte mas baja de la superficie general de ci-
mientos hasta la coronacién, y las de altura comprendida entre 10 y 15

Pagina 18 de 29

©: Quedan reservados todos los derechos. (Ley de Propiedad Intelectual del 17 de noviembre de 1987 y Reales Decretos).
Documentacion elaborada por el autor/a para EOI.
Prohibida la reproduccion total o parcial sin autorizacion escrita de EOI.



Master en Energias Renovables y Mercado Energéico 2007/2008

("eoi

metros con capacidad de embalse superior a un millén de metros cubicos.

Se denominan "pequefas presas”, las que no cumplen las condi-
ciones de la gran presa.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994
(B.O.E. 14-02-1995), se aprobd la DIRECTRIZ bésica de Planificacion de
Proteccién Civil ante el riesgo de inundaciones. En esta Directriz se inclu-
ye un apartado referente a presas, en el que se establece que todas las
presas habran de clasificarse segun el riesgo potencial derivado de su
posible rotura o funcionamiento incorrecto, en funcién de que pueda
afectar a nudcleos urbanos o servicios esenciales o producir dafios mate-
riales o medioambientales de diversa consideracion.

Las presas clasificadas como A o B (riesgo alto y medio) habran de
disponer de un plan de emergencia, que se integraran en los Planes de
Comunidades Auténomas ante situaciones de emergencia derivadas del
riesgo de inundaciones.

En el condicionado de las concesiones otorgadas a partir del 1 de
abril de 1996, se incluye el obligado cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento Técnico, que es de aplicacién para las grandes presas y las
pequefas que se encuentren clasificadas como A o B, en funcién de su
riesgo potencial.

) vista de condiciones > resolucion del expediente >
RESOLUCION comunicacion a interesados > publicacién en boletin
oficial

Antes de otorgar la concesion se da traslado de la propuesta al Or-
gano competente de industria y energia y una vez aceptada o pasado el
plazo que se fije sin respuesta, se somete el expediente al tramite de vis-
ta y audiencia por los interesados y a dictamen de la Abogacia del Esta-
do.

A continuacion, el Organo competente resuelve sobre la proceden-
cia de acceder a la concesion solicitada y se proponen al interesado, en
su caso, las condiciones para su aceptacion o formulacién de las observa-
ciones oportunas.

Una vez aceptadas las condiciones por el interesado, se otorga la
concesion por el Presidente de la Confederacion Hidrogréafica o por el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, si la potencia total a instalar supera los
5.000 kW, aunque se prevé cambiarlo a 10.000 kW. El texto de la resolu-
cion final incluira, la exposicion razonada de antecedentes, tramitacion y
consideraciones, que constituyen los fundamentos de hecho y de dere-
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cho.

posibles recursos = inscripciéon en el registro de aguas >
FINAL aprobacion del proyecto de construccién > reconocimiento
final de las obras

Las resoluciones de otorgamiento de concesiones, agotan la via
administrativa, por lo que so6lo cabe recurrir potestativamente en reposi-
cion en el plazo de un mes o directamente ante la Sala de lo contencioso
administrativo de la Audiencia Nacional o Tribunal Superior de Justicia
que corresponda por razén de territorio, en el de dos meses, contados
desde el dia siguiente al de la publicacion o notificacion, teniendo en
cuenta que el mes de agosto no es valido, a efectos de cémputo de plazo.

Procedimiento abreviado

Muchas de las instalaciones construidas hasta el afio 1970 fueron
abandonadas por quedar obsoletas con bajo rendimiento; estar unidas a
la distribucién eléctrica de una zona que fue absorbida por otra de mayor
alcance o soportar grandes cargas de personal, entre otros motivos.

Al objeto de mejorar esta situacion, se estableci6 por Real Decreto
916/1985 un procedimiento abreviado de tramitacion de concesiones y
autorizaciones administrativas para la instalacion, ampliacion o adapta-
cion de aprovechamientos hidroeléctricos con potencia nominal no supe-
rior a 5.000 kW., lo que suponia una tramitacion conjunta por la Comisa-
ria de Aguas y el Organo competente en materia de energia, aportando
toda la documentacion en la primera, incluso la referente a las ayudas
economicas para incentivar este tipo de energia limpia.

Entre las actuaciones referidas al campo de la minihidraulica, figu-
ran las siguientes:

— Nuevas centrales, aprovechando tramos de rio que aun no han
explotado todo su potencial hidroeléctrico o en infraestructuras
construidas para otros fines.

— Rehabilitacion de centrales actualmente paradas y que reno-
vando alguna de sus instalaciones permite entrar nuevamente
en explotacion.

— Modernizacién de instalaciones, con mejora de rendimiento y
automatizacion de sus sistemas.

— Ampliacién de minicentrales, con aumento de potencia para un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.
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Las lineas basicas de la tramitacion por el procedimiento abrevia-
do, coinciden con las del procedimiento general, aunque no se incluia el
tramite inicial de competencia de proyectos, lo que representaba una cla-
ra ventaja para el primero que presentase la solicitud en un tramo de-
terminado. Se establecia un estudio conjunto por los representantes de la
Comisaria de Aguas y de los Organos correspondientes en materia de
energia.

Cuando se solicitan los beneficios fiscales y econémicos sobre con-
servacion de la energia, se remite la solicitud a la Direccion General de
Politica Energética y Minas, para la resolucion que proceda.

Durante los afios 1985, 1986 y 1987, se produjo un gran niumero
de solicitudes, en donde primaba la rapidez en llegar los primeros a las
ventanillas de la Administracion y la busqueda desesperada de viejos
aprovechamientos abandonados, con derechos vigentes, para conseguir
la rehabilitacién y la transferencia de titularidad.

Las consecuencias fueron: proyectos mal estudiados, estudios
hidrolégicos muy someros sin suficientes datos, inadecuaciéon a las carac-
teristicas de los terrenos, planos sin definir las obras, poca atencion a la
proteccion del medio ambiente, errores en la relaciéon de propietarios y
finalmente unos incompletos estudios de rentabilidad, basados en unos
presupuestos realizados de forma precipitada.

Esta situacion obligd a promulgar el Real Decreto 249/1988, que
reestablecié la competencia de proyectos, al igual que en el resto de
aprovechamientos y cuya entrada en vigor se noté de forma inmediata
con una mejor calidad en los proyectos, evitando las sorpresas de los
promotores en el conocimiento de la rentabilidad econdmica, aunque el
factor hidrolégico fuera determinante en este tipo de aprovechamientos.

Los proyectos de rehabilitacion tienen muy poco margen de incer-
tidumbre. Se trata de tramos de rio en los que generalmente se tiene un
buen conocimiento de su hidrologia.

Aprovechamiento en infraestructuras del Estado

La obra civil a ejecutar esta perfectamente acotada. Normalmente
consiste en reparaciones puntuales en las obras de toma, limpieza o pe-
quefia ampliacion de los canales de derivacion, reparacion y renovacion
de la tuberia forzosa y adaptacién del edificio de la central a un nuevo
estilo de arquitectura y a los nuevos grupos. Las instalaciones electrome-
canicas son una partida presupuestable con exactitud. Esto unido a que
el aprovechamiento estd completamente integrado en el entorno y que la
vieja fabrica de la luz es anterior a las generaciones actuales ha hecho
que se hayan rehabilitado el 60 % de las solicitadas.
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Los aprovechamientos hidroeléctricos que se apoyan en infraes-
tructuras construidas mediante aportaciéon econdmica del Estado, con
grandes desniveles como son las presas o las rapidas y saltos en canales,
requieren una adjudicacién previa mediante concurso.

Por Decreto de 18 de junio de 1943, se dictaron las normas para la
adjudicacion de los saltos de pie de presa y en su articulo 1° se decia que
“tan pronto sean conocidas las caracteristicas hidraulicas de un aprove-
chamiento hidroeléctrico de posible utilizacién en las presas de embalse o
canales de conduccion de aguas, ejecutados total o parcialmente con
fondos del Estado, el Ministerio de Obras Publicas anunciara concurso pu-
blico....”. Como se aprecia, no se ponia en duda que haya de convocarse
el concurso, no indicando ningun tipo de excepciones.

El articulo 132 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, indi-
ca gue “cuando exista la posibilidad de utilizar con fines hidroeléctricos
presas de embalse o canales, construidos total o parcialmente con fondos
del Estado o propios del Organismo de cuenca, podra sacarse a concurso
publico la explotacién de dicho aprovechamiento”.

Cabe considerar que la expresion “podra sacar a concurso publi-
co”, se refiere exclusivamente a la conveniencia de utilizar o no, tales
infraestructuras para un fin marginal al que inicialmente fueron construi-
das. Si la Administracién hidraulica considera compatible su utilizacion
con la posible explotacion de un aprovechamiento hidroeléctrico, debera
convocar el concurso previsto en el articulo 132 del Reglamento.

El procedimiento sustituye la fase de competencia de proyectos por
la del concurso, redactandose un Pliego de Bases en el que se indica el
objeto del mismo, obras que pueden ser aprovechables, régimen normal
de explotacion del embalse o del canal y cuantos datos se consideren de
interés. Para la adjudicacion, se tiene en cuenta la idoneidad del proyec-
to, maxima utilizacion de la energia, mejor canon y plazo de concesion,
entre otras cuestiones.

El articulo 21 de la Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, dice que los
titulares de autorizaciones de instalaciones de produccién deberan acredi-
tar su capacidad legal, técnica y econdmica financiera para la realizacion
del proyecto. No se otorgara la concesién, mientras no se acredite este
extremo.

Una vez adjudicado el concurso a la mejor o mas idonea de las
proposiciones a juicio de la Administracion, se continta la tramitacion del
expediente concesional en la forma descrita para el procedimiento ordi-
nario.

Al adjudicatario se le fija un plazo de seis meses, para formalizar la
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solicitud de concesién, que debera ir acompafiada del proyecto de cons-
truccion y de la fianza que equivale al 1% del presupuesto de las obras,
junto con el resto de la documentacion que se solicite, considerando el
tramite de competencia de proyectos efectuado en la fase del concurso.

Problematica existente

Las centrales de nueva planta tienen la siguiente problematica,
ademadas de cuestiones puramente econdmicas:

Dificultades técnicas o administrativas del proyecto y en espe-
cial si se incluye una "gran presa".

Disponibilidad de los terrenos afectados. Aunque se declare la
utilidad publica a efectos de expropiacion de los bienes y dere-
chos afectados para el establecimiento o ampliacion de las ins-
talaciones a que se refiere, lo cierto es que cada vez resulta
mas dificil acceder a la ocupaciéon de los terrenos, lo que lleva a
desistir de aprovechamientos que parecian rentables en una
primera valoracion.

Plazos concesionales algo escasos para su amortizacion con
clausula de reversiéon a favor del Estado, sin especificar las con-
diciones de la posible continuidad en la explotacion.

Fuertes oposiciones de los posibles afectados y de organizacio-
nes ecologistas que si bien éstas apoyan las energias renova-
bles y especialmente la minihidraulica. Cuando se plantea un
nuevo proyecto alegan todo tipo de motivos que ponen en se-
rias dificultades su realizaciéon o su retraso, sin duda favorecidas
por la gran facilidad de acceder a los medios de comunicacion y
su capacidad de convocatoria en organizar manifestaciones co-
ntra cualquier actuacion de la Administracion.

Existen otras normas autondémicas que condicionan el uso, co-
mo puede ser declarar un determinado paraje como Parque Na-
tural o bien de interés cultural, con el claro propésito de dificul-
tar la construccién de una central o bien conservar algun batra-
cio, ciglefa negra, 0oso, mariposa, nutria,..., que dicen en peli-
gro de extincion.

7. EL REGISTRO DE AGUAS

Todos los derechos para el uso privativo de las aguas, se inscriben
en el Registro de Aguas que tiene caracter publico, pudiendo interesarse
del Organismo de cuenca las oportunas certificaciones sobre su conteni-
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do. La inscripcion en el Registro es el medio de prueba de la existencia y
situacion de la concesion.

A partir del afio 1986, de entrada en vigor de la Ley de Aguas, los
Organismos de cuenca son los encargados de llevar el Registro de
Aguas, en el que se inscriben de oficio las concesiones de agua, asi co-
mo los cambios autorizados que se produzcan en su titularidad o en sus
caracteristicas. (Art. 80 del TRLA).

En el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y en sus articulos
189 y siguientes, se desarrollan los criterios a considerar en los Libros de
Registro de Aguas, que incluyen también los aprovechamientos previs-
tos en el articulo 54 del TRLA y los temporales de aguas privadas, a que
se refiere la Disposicion Transitoria cuarta de la misma Ley.

El Registro de Aguas, después de la reforma del Reglamento de 23
de mayo de 2003, esta formado por una estructura informatica de datos
Yy su trascripcion en papel que se denomina Libro de inscripciones, orga-
nizado en tres Secciones gque se designan con las letras A, By C.

Concesiones de aguas superficiales o subterraneas.

Seccion A Reservas legales a favor de las Confederaciones Hidrograficas.
Derechos adquiridos por prescripcidon o por otro titulo legal.
Autorizaciones especiales a las que se refiere el articulo 59.5 del
TRLA.

Otros derechos del anterior Registro de Aprovechamientos.

Aprovechamientos de aguas de manantiales en la misma finca
Seccion B Aprovechamientos de aguas subterraneas, si el volumen a extra-
er resulta inferior a 7.000 m® anuales, dentro de la misma finca.
Aguas pluviales.

Aguas estancadas (Art. 54 del TRLA)

Seccién C Aprovechamientos temporales de aguas privadas, a los que se
refieren las Disposiciones Transitorias segunda y tercera del
TRLA.

Las inscripciones se practican para cada aprovechamiento, enten-
diendo como tal el derecho a utilizar un volumen determinado de agua
que se toma de uno o varios puntos, para uno o varios usos dentro de
una misma concesién o derecho al uso privativo de las aguas.

En las hojas de inscripcion, en tamafio UNE A-3, se disponen datos
como:
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— Secciéon, numero de inscripcion, clave

— Corriente o acuifero, lugar, municipio, provincia

— ldentificacion del titular

— Tipo de aprovechamiento, usos y caracteristicas, plazo

— Titulo del derecho, transferencias, modificaciones, etc.

— Volumen maximo anual, modulacion, caudal maximo instantaneo
— Condiciones especificas, observaciones

Se incluyen las referencias cartograficas de las tomas de agua y de
sus lugares de captacion, con definicibn de puntos y recintos mediante
coordenadas UTM.

Asimismo, se resefian los distintos gravamenes con sus posibles
modificaciones, las limitaciones al uso en caso de sobreexplotacion o de
otras situaciones y en especial las derivadas de la cesion de usos.

De acuerdo con la Disposiciéon Transitoria séptima de la Ley de
Aguas, las Confederaciones Hidrograficas deben revisar las caracteristicas
de las inscripciones del antiguo Registro de Aprovechamientos de Aguas
Publicas, para su incorporacion al nuevo Registro de Aguas.

En el Ministerio de Medio Ambiente se ha creado una Base Central
de Datos, que facilitara la consulta por los interesados de la informacion
contenida en el Registro de Aguas como en los censos o registros que se
llevan tanto en los Organismos de cuenca como en los Organismos de las
Comunidades Auténomas que tienen transferidas competencias en la ges-
tion del agua.

La Subdireccion General de Gestion del Dominio Publico Hidraulico
con el apoyo de la Subdireccién General de Medios Informéaticos y Servi-
cios se ha planteado un ambicioso programa al objeto de dar un impulso
definitivo a la actualizacion de los Registros de Aguas.

El Programa Alberca, se caracteriza por aportar una vision de ges-
tibn moderna, integral y homogénea del recurso hidrico en el ambito de
las Confederaciones Hidrograficas, con el apoyo de una herramienta in-
formatica disefiada al efecto en el propio Ministerio de Medio Ambiente.

Los objetivos principales de Alberca son:

— Actualizacién de los Registros de Aguas de las Confederaciones
Hidrograficas.

— Homogeneizacion de procedimientos administrativos para tra-
mitaciéon de expedientes.

— Modernizacion de las herramientas de tramitacion, incluyendo
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informatizacién de datos e incorporacion de cartografia, dentro
del marco del “Plan Director para la modernizacion del Ministe-
rio de Medio Ambiente y sus Organismos Auténomos”.

— Caracterizaciobn completa de todos los aprovechamientos de
agua actualmente declarados por sus titulares, lo que incluye la
revision de las caracteristicas de los aprovechamientos inscritos
en el anterior Libro de Registro General de Aprovechamientos
de Aguas Publicas (Disposiciéon transitoria sexta del TRLA). Esta
recopilacion de caracteristicas incluye la referencia geografica y
espacial de las tomas y de los usos de que consta cada aprove-
chamiento.

— Introduccién de todos los datos recopilados en un potente sis-
tema informético, comun para la mayor parte de las Confedera-
ciones Hidrograficas. Este sistema permitira la realizacion de
consultas y de él podran obtenerse eficazmente las estadisticas
que posibilitaran una gestion mas eficaz del recurso hidrico.

La estrategia de la actuacion se resume en los siguientes puntos:

— Elaboracién de Documentos Guia, que ha supuesto la descripcion
detallada del procedimiento administrativo y de las singularidades
que pueden presentarse, distinguiendo cuatro tipos:

a) Concesiones de aguas superficiales o subterraneas

b) Aprovechamientos incluidos en la Seccion B del Registro
de Aguas

¢) Aprovechamientos de aguas consideradas privadas por la
legislacién anterior.

d) Revision de inscripciones del anterior Registro, que a su
vez, supone inscripcién en el nuevo Registro de Aguas;
tramitacion de una transferencia de derechos o de modi-
ficacion de caracteristicas o extincion del derecho.

— Valoracion y programacion por parte de las Confederaciones Hidro-
gréaficas, para convertirlos en Pliegos para contratar asistencias
técnicas, adaptadas a las necesidades de cada cuenca.

— Implantacion de un sistema de comunicacion entre las Confedera-
ciones Hidrograficas y la Direcciéon General de Obras Hidraulicas y
Calidad de las Aguas.

— Estudio de las herramientas informaticas existentes en cada Con-
federacion Hidrogréafica y adaptaciéon de un sistema comun, con
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adquisiciéon del hardware y desarrollo del software necesario.

— Recopilacion de datos cartogréaficos, basado en un sistema de orto-
foto.

8 MODIFICACIONES Y EXTINCION DE DERECHOS

Durante la vida activa de una central pueden presentarse diversas
circunstancias que hacen variar las caracteristicas esenciales con las que
esta inscrito el aprovechamiento en el Registro de Aguas.

La tramitacion de los expedientes de transferencia de titularidad,
se efectua previa presentacion por el interesado de documentacion publi-
ca fehaciente que acredite el tracto o tractos sucesivos y declaracion ju-
rada sobre la coincidencia o variaciones existentes entre la realidad y lo
indicado en el Registro de Aguas. La inscripcion se hace con caracter pro-
visional, hasta que se efectue un reconocimiento sobre el terreno, que
permita comprobar los datos y la situacién actual del aprovechamiento.

Si la solicitud de modificacion de cualquiera de las demas caracte-
risticas, se efectua antes de su otorgamiento y ha habido otras solicitu-
des en la competencia de proyectos, sera denegada y en el caso de que
sélo hubiera concurrido el interesado y la variacion del indice concesional
supera el 10%, entendiendo como tal la relacién entre la suma de los
productos de caudales por saltos brutos con los primitivos, se repetiria la
competencia de proyectos si fuese necesaria.

La informacion publica se efectuara siempre que puedan quedar
afectados nuevos intereses de terceros.

Las concesiones de agua pueden ser revisadas: cuando se modifi-
can los supuestos determinantes de su otorgamiento; en caso de fuerza
mayor a peticion del concesionario o cuando lo exija su adecuacion a los
planes hidrolégicos, en cuyo caso debera ser indemnizado. En el primero
de estos supuestos, la variacion de los supuestos debe implicar la impo-
sibilidad de alcanzar los objetivos de la concesion.

El derecho al uso privativo de las aguas, puede extinguirse por:

— Fin del plazo de concesion.

— Incumplimiento de condiciones o plazos.

— Expropiacion forzosa.

— Interrupcion permanente de la explotacion durante tres afos
por causa imputable al titular.

— Renuncia del interesado.

El expediente se inicia de oficio o a instancia de parte, con traslado
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de su incoacién al titular y al usuario del aprovechamiento. Resulta im-
portante el informe sobre la situaciéon del aprovechamiento, que debe
analizar los motivos de la caducidad, situacion de las obras que deben
revertir al Estado, servidumbres afectadas, posibilidad de rehabilitacion,
etc. Se incluiran las condiciones a cumplir por los titulares para el aban-
dono de la zona.

Hay que dar trdmite de audiencia a los interesados, que incluye
notificacion a las Administraciones Publicas y particulares interesados en
el expediente, para que puedan examinarlo y hacer, en su caso, las ale-
gaciones oportunas con caracter previo al informe de la Abogacia del Es-
tado

Si la concesién o inscripcion del derecho fue reconocida por Orden
Ministerial o su potencia supera los 5.000 kW, corresponde al Ministerio
de Medio Ambiente la Resolucion sobre la extincion del derecho. En caso
contrario sera la propia Confederacién Hidrografica, aunque el titulo fuese
otorgado o reconocido por la Direccion General de Obras Hidraulicas.

Cuando existe oposicion del titular del derecho a la caducidad, de-
berd someterse el expediente a dictamen del Consejo de Estado, previo
informe del Consejo de Obras Publicas y Abogacia del Estado.

Al extinguirse el derecho concesional revierten a la Administracion
competente, las obras e instalaciones situadas dentro del DPH, quedando
el resto del aprovechamiento susceptible de su entrega, provia valora-
cion, salvo que la concesioén diga otra cosa.

9. PLAN DE ACTUACIONES

Existen concesiones a favor de grandes Empresas eléctricas que
suponen la ocupacion de tramos de rio, sin que a corto o medio plazo, se
prevea la posibilidad de construir el aprovechamiento, ya que la inversion
que ello supondria no la hace rentable en las actuales circunstancias o
por motivos medio ambientales u otras razones. En estos casos, seria
conveniente aclarar la situacion administrativa para posibilitar otros
aprovechamientos mas adaptados al entorno.

La Subdireccion General de Gestidn Integrada del Dominio Publico
Hidraulico ha estudiado una serie de aprovechamientos que disponiendo
de su derecho concesional, no han iniciado obra alguna por diversos mo-
tivos, imputables incluso a la propia Administracion. Con este conoci-
miento de la situaciéon real y dentro del marco de la planificacion hidrolé-
gica se puede llevar a cabo una eficaz labor de ordenamiento de tramos,
eliminando los derechos de los que estan abandonados o con poco interés
para el actual concesionario, liberando asi tramos de rio.
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Existen infraestructuras como presas y canales, con desniveles
aprovechables, aunque se construyeron para usos diferentes de los de
produccién de energia eléctrica, pero susceptibles de incorporar dicho
uso, por lo que previo un Estudio de Viabilidad pueden sacarse a concur-
so, bien de oficio por la Administracién o bien a requerimiento de algun
interesado.

Dentro de la planificacion hidrolégica y una vez depurados los de-
rechos existentes, se podran definir tramos libres con potencial adecuado
que podran sacarse a concurso, sujeto a Pliego de Bases. Asimismo, se
programaran nuevos aprovechamientos en las infraestructuras a desarro-
llar en el Plan Hidrolégico Nacional.
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