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1.

INTRODUCCION

1.1. Objetivos del estudio

Los objetivos generales del estudio son los siguientes:

= Analizar el sector oleicola andaluz y sus oportunidades de empleo como
consecuencia de la altima reforma llevada a cabo por la Direccion Gral. de
Agricultura de la UE.

= Valorar las consecuencias que se derivan de esta reforma en el sector agrario
andaluz en el &mbito oleicola.

= Percepcion de los cambios que se originan en el sector por la ampliacion de
mejoras tecnoldgicas y medioambientales.

= Necesidades y demandas de los empresarios del sector. Cuales son los
instrumentos que han de mejorar su situacion.

= Proyecciones de futuro.

Evaluar el impacto de la reforma de las Politica Agraria Comun concretamente en el

olivicultivo y las consecuencias sobre el empleo en el sector oleicola andaluz.
Hay que estimar el alcance de las ayudas, actualmente vigentes, y la contribucion

futura para corregir los posibles efectos negativos que reduzcan el empleo en el

sector oleicola a medio plazo.

1.2. Metodologia del estudio

Dado el marco del presente estudio la técnica propuesta para abordar el campo

cualitativo fue el Grupo de Discusion y Entrevistas en profundidad.

Se plantearon dos grupos, a saber:

GRUPO A: Formado por empresarios agricolas del sector oleicola andaluz de la

zona de Antequera.
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GRUPO B: Formado por empresarios agricolas e industriales del sector oleicola

andaluz de diversas comarcas andaluzas.

En estos grupos, los temas no son introducidos de manera directa ni se formulan
preguntas cerradas, procurandose que los participantes sean quienes vayan

estructurando el contenido y el orden de las ideas.

Interesa descubrir bajo qué formas perciben el tema, qué piensan y valoran, bajo qué
preguntas tacitas de su propia manera de pensar organizan su sensibilidad,

consideraciones y actitudes sobre el tema investigado.

Se realizaran las cuatro siguientes entrevistas en profundidad:

e Secretario del Consejero de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Andalucia.

¢ Asesor responsable del area oleicola de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia
de la Junta de Andalucia.

e Empresario industrial de la Provincia de Puente Genil, Provincia de Cordoba.

e Subdirector Gral. de Materias Grasas y Cultivos Industriales Ministerio de

Agricultura, Pescay Alimentacion.

La entrevista en profundidad, consiste en un dialogo cara a cara directo y
espontaneo, de una cierta concentracion e intensidad entre el entrevistado y el
profesional que orienta el discurso logico y afectivo de la entrevista de forma méas o

menos guiada.

En la elaboracion del entrevistado de su propio discurso, el profesional aspira a
“leer” en todas sus dimensiones y niveles, Unicamente las coordenadas

motivacionales, mas que las caracteristicas individuales del entrevistado.
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Las reuniones, al igual que las entrevistas, fueron grabadas y posteriormente

transcriptas de forma literal y completa. Dichos materiales constituyen la base para

el analisis y elaboracion del informe.

El guion utilizado para los grupos de discusion fue:

1.-

Situacion actual del sector en Andalucia. ( Desarrollo actual en el ambito de
infraestructura, de productividad y competitividad nacional e internacional,
desarrollo del empleo, inversiones, cultura empresarial emprendedora,
conservadurismo, paternalismo...).

Influencia del cambio en la aplicacion del PAC en el sector.

(Qué cambios habrd, cémo se han de dar, frenos a la produccion,
motivaciones para buscar mejoras, posibilidades de alianzas, cambios
estructurales, en la organizacién del sector, en el comercio, en el
intercambio...).

Repercusiones sobre el empleo. (Cambios en el tipo de empleo, en la
demanda, en la oferta, en el perfil profesional, en la localizacién, actividades
que sufrirdn mas, efectos en el ambito de la poblacion, a nivel local o
comunitario.)

Necesidades y expectativas de futuro. (Necesidad de apoyos locales,
administracion, gobierno central, tipo de apoyo, ayuda, subvenciones,
cambios en el discurso, cambios en la actividad, reciclaje, formacion,

reconversion del sector...).

El guion utilizado en las entrevistas fue:

a.

b.

Situacion actual del sector oleicola en Andalucia. (Nivel de empleo. Nivel de
desarrollo. Cual es su estructura empresarial. Y su infraestructura
productiva.).

Comparandolo con el de los otros paises de la UE, como valora su grado de

competitividad y rentabilidad.
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> @ =~

Nivel de comercio y penetracion en los mercados internacionales? Como lo

valora? En qué paises?

. Como ha de influir el cambio en la aplicacion del PAC en el sector.

Cree que habra creatividad empresarial capaz de innovar férmulas
alternativas?

Como cree que ha de repercutir sobre el empleo.

Posibles cambios en la demanda y en el perfil profesional.

Coémo repercutird a nivel social local? Regional? Y en general?

Qué necesidades han de surgir entre los empresarios y entre los trabajadores?
Y qué proyectos?

Cree que la administracion tiene algo previsto?
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2. ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LA COMUNIDAD ANDALUZA

2.1. Introduccién

Andalucia lleva mas de un lustro creciendo por encima de la media nacional. También
ocurrié en 2002, un ejercicio marcado por una fuerte desaceleracion econdmica
internacional que hizo caer el PIB nacional desde el 2,7% de 2001 al 2% registrado en
2002.

La economia andaluza supo esquivar con mas soltura esta crisis como lo demuestran el
hecho de que sélo redujo su crecimiento en unas déecimas, desde el 3,5% de 2001 al 3%
en 2002.

Estos datos revelan que el sur se va acercando a las ricas regiones del norte, reduciendo
el tradicional diferencial que le separa de otras zonas mas industrializadas, aunque sigue
haciéndolo pasito a pasito. Si esta region quiere abandonar los puestos de furgén de
cola, debe crecer con mas fuerza. Todavia sigue siendo muy escasa la diferencia de
crecimiento de Andalucia respecto a Espafia, lo que impide que la comunidad pueda
abandonar los ultimos puestos en términos de renta per capita. Como muestra, un boton.
En 2002, el PIB per capita andaluz fue equivalente al 73,46% de la media nacional, casi
idéntico porcentaje al que alcanzaba en 1995, es decir, que en términos de convergencia
practicamente no ha avanzado, lo que la ha mantenido en el pendltimo puesto de

ranking de comunidades.

Si se analiza el comportamiento de la economia andaluza por sectores resulta que a
diferencia de lo que ocurri6 en Espafia, todos contribuyeron de forma positiva al
crecimiento del PIB. El sector primario y la construccion registraron las mayores tasas
de crecimiento, en contraste con el descenso de la agricultura en Espafia y de la
construccion en la eurozona. Mucho mas vulnerable a la crisis fue el sector servicios,
aunque el turismo andaluz supo sortear con mas facilidad la desaceleracién. El

verdadero afectado fue el sector industrial, cuya debilidad quedd patente un afio mas.
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La economia andaluza sigue basando su crecimiento en los servicios y en la agricultura,
aunque los proyectos industriales que se esperan en esta region permiten ser optimistas.
Si se aprovechan bien pueden sacar del letargo al sector industrial y convertirlo en unos
de los motores de la economia. Se refiere al ensamblaje del A400M vy a la construccion
de parte del A-380, que supondran millonarias inversiones y miles de empleo para
Andalucia, acostumbrada hasta ahora a que las inversiones vinieran del turismo y el

comercio, que el tltimo afio se vio afectado por una drastica moratoria comercial.

Falta le hacen al empleo grandes proyectos industriales. Las cifras de 2002 no son muy
alentadoras y de las mismas se deduce que el empleo y el paro siguen siendo la gran
asignatura pendiente de Andalucia. Aunque en 2002 la ocupacion crecié un 1,8%, en
2001 lo hizo en el 5%. ElI aumento del empleo no fue suficiente para absorber el
aumento de la poblacion activa, lo que provocé una nueva subida de la tasa de paro, que
a finales de 2002 quedé en el 20,19%, la més alta de Espafia. La solucion a este gran

problema se resume en pocas palabras: mas empresas que creen mas empleo.

2.2. Entorno poblacional

2.2.1. Territorio

La extension territorial de Andalucia es de 87.597 km2 que se distribuyen en ocho

provincias y 770 municipios segun muestra el grafico adjunto.
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Extension (km?) y municipios de las provincias andaluzas

100000+

13768 12835 13484 14042

8769 7442 10148 7308

10000+

1000+

1004

AL CA CO GRA HU JA MA SE

OEXTENSION B MUNICIPIOS

Fuente: IEA. Andalucia. Datos basicos 2.002

2.2.2. Poblacién

La poblacion andaluza es de 7.403.968 personas, de las cuales el 50,74% son mujeres y
el resto hombres. Supone esta poblacion el 18 % de la poblacion espafiola. Su

distribucidn, por sexos y provincias se resume en el cuadro adjunto.

Distribucion de la poblacién andaluza por provincias (en miles de personas)

891

900+ 856

393 398 414
319326

AL CA Cco GR HU JA MA SE

OHOMBRES B MUJERES

Fuente: IEA. Andalucia. Datos basicos 2.002
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La piramide de poblacion se va reduciendo en la base debido a la baja natalidad y
ensanchando en las zonas correspondientes a edades superiores a los 35 afios. El saldo
migratorio en el afio 2.000 fue de —7.227 personas (diferencia entre inmigrantes y
emigrantes) con una tasa neta de —0,98%. El indicador de fecundidad en Andalucia es

del 1,34%, superior a la media espafiola (1,23%).

2.3. Educacion

El alumnado matriculado en los distintos niveles educativos ha pasado, en la
Comunidad Auténoma Andaluza, de 1.913.000 alumnos en 1.992 a 1.694.000 alumnos
en 2.002, lo que supone una disminucion de un 12%. Esta variacion es selectiva, por
cuanto el nimero de alumnos matriculados en facultades universitarias aumenté en un
16%, mientras que los alumnos matriculados en los niveles inferiores (Infantil, Especial,
EGB, Adultos) bajaron en mas de un 30%.

Evolucion de alumnos matriculados por niveles educativos (en miles de alumnos)

1400+ 1245
1200+
1000+
800- OPRIMARIA
B SECUNDARIA

600+

OUNIVERSIDAD

4004
200+

0A

1.992 2

Fuente: Consejeria de Educacion y Ciencia, 2002

2.3.1. Mercado de trabajo

En Andalucia la poblacion de mayores de 16 afios alcanza la cifra de 5.845.980

personas, lo que supone un 17,75% de la cifra nacional. La poblacion activa es de
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2.905.680 personas, un 17,11% de la nacional. De esta cifra el porcentaje de ocupacion

es del 77,89% frente al 86,96% del total nacional. La distribucidn por provincias es:

Poblacién activa y ocupada (en miles de personas)

1400+

12004

1000+

800+

600

4004

2004

AL CA CoO GRA HU JA MA SE

o> 16 ANOS BEACTIVOS OOCUPADOS

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. Media afio 2.001

La tasa de actividad en Andalucia es del 49,70% frente al 51,55% nacional, diferencia
no muy sensible. Sin embargo la tasa de empleo es del 38,71% mientras que la nacional
es del 44,84%. La tasa de paro andaluza es del 22,11% y la espafiola del 13,03%. Los

siguientes graficos muestran la distribucion de estos indicadores por provincias y sexos.

Tasas de actividad en Andalucia (Activos / Mayores de 16 afios)

AL CA co GR HU JA MA SE

OHOMBRES B MUJERES

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, 2001
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Tasas de empleo en Andalucia (Ocupados / Mayores de 16 afios)

)

60+

50

40-

30+

20+

104

AL CA CO GR HU JA MA SE
OHOMBRES B MUJERES

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, 2001

Tasas de Paro en Andalucia (Parados / Activos)

407 3 58 36.58
351 32.32 32.7
30 28.17
25 22.48
20 20.15 20.0 18.
172500 < - 172

15 13.930 15 o9
104844

5_

0

AL CA co GR HU JA MA SE
O HOMBRES B MUJERES

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, 2001

Resaltan, pero no sorprenden, las diferencias entre hombres y mujeres que son mayores
en Andalucia que en la media nacional. Cadiz es la provincia con mayor tasa de paro,

siendo la Unica provincia litoral que supera la media andaluza.
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El porcentaje de ocupacion, por sectores, y su comparacion con la media espafiola se

refleja en el cuadro adjunto. A destacar una menor ocupacion en el sector industrial que

se compensa con un porcentaje de casi el doble que el nacional en el sector primario y

porcentajes de ocupacion ligeramente mas altos en construccién y servicios.

Ocupacién por sectores en Andalucia y Espafia (porcentajes)

70-
60-
50-
40-
30-
20-
101

04

AGRICULTURA

63,58 62,19

CONSTRUCCION

o ANDALUCIA
m ESPANA

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, 2001

Por provincias Almeria y Jaén presentan la mayor tasa de ocupacion en agricultura y

Malaga y Sevilla la mayor tasa de ocupacion en servicios. El sector de la construccion

presenta una mayor importancia en las provincias en las que el turismo es mas

importante

Poblacién ocupada por sectores en Andalucia (en miles de personas)

400 -

350

300

250 _ O SERVICIOS
200+ B AGRICULTURA
1504 O INDUSTRIA

B 0 CONSTRUCCION
100
ﬂlﬂ[
o i (HT1ih,

AL CA CO GR HU

JA° MA SE

Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa, 2001
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2.4. Magnitudes econdmicas de Andalucia

La crisis econdmica iniciada durante el afio 2000 y que ha continuado en los
posteriores 2001 y 2002 ha afectado gravemente al crecimiento econémico de
Andalucia. No obstante, esta comunidad alcanzé un crecimiento superior al nacional
situdndose como segunda regién nacional, tras la C. Valenciana, con tasas de
crecimiento superiores. Asimismo, registré la mayor tasa de disminucion de
desempleo y tasas elevadas de crecimiento de la ocupacion. Sin embargo este ritmo
de crecimiento no es suficiente para converger rapidamente con Espafia, por lo que
sigue siendo una de las regiones mas pobres de Espafia y Europa. El necesario
incremento de este ritmo pasa por un aumento de la competitividad, de la
productividad y del mejor aprovechamiento de los recursos humanos de la

comunidad.

A lo largo del ejercicio economico de 2002, la economia mundial se ha visto
envuelta en un proceso de clara desaceleracion econdmica, cuyas primeras
manifestaciones se apuntaban ya a finales de 2000. Las causas explicativas de esta
desaceleracion econdémica a escala mundial hay que situarlas en un conjunto de
disfunciones econémicas que se han ido acumulando a lo largo de todo el periodo de
gran crecimiento de la economia mundial, al que se afiade a los efectos reales y
psicoldgicos del atentado del 11 de septiembre, que ha convulsionado el panorama

socioeconémico mundial.

La economia espafiola no ha permanecido al margen de los acontecimientos
mundiales, y al igual que en el resto de las economias desarrolladas, la
desaceleracion econémica ha sido patente desde el segundo semestre de 2000, con
una tendencia a la contencion a principios de 2002. Asi, si la media anual de
crecimiento del VAB a precios basicos del afio 2000 fue de casi un 5% de acuerdo
con las estimaciones realizadas por FUNCAS, a lo largo de 2001, este crecimiento
era de un 3,12% y del 2% en el afio 2002, ain asi por encima de la media europea

que se ha situado en el 0,8%, segun Eurostat. Para el afio 2002.
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Segun datos de la Contabilidad Trimestral que elabora el Instituto Estadistico de
Andalucia el Producto Interior Bruto Andaluz crecié un 3% en términos reales un

punto mas que la media espafiola y 2,2 puntos por encima de la Zona Euro.

e EIPIB en Andalucia

Con este resultado, la economia andaluza ha seguido aumentando su participacion
relativa en el conjunto nacional y en la Eurozona, alcanzando en 2002 el 14,2% y el

1,3% respectivamente.

En términos nominales, el PIB de Andalucia se ha situado en el nivel de 96.414,9

millones de euros, con un crecimiento del 6,8% respecto al afio anterior.

Este crecimiento del PIB se ha producido en un contexto demografico caracterizado
por un aumento de la poblacion andaluza. Segun el Padron Municipal de Habitantes
la poblacion en Andalucia asciende a 7.478.432 habitantes con fecha 1 de enero de

2002, superando en un 1% el nivel del afio anterior.

Con ello en 2002, el PIB per cépita en Andalucia se situa en 12.892,4 euros lo que
supone el 77,7% de la media nacional y un avance del 0,7 puntos porcentuales

respecto al nivel del afio precedente.

Este crecimiento hay que situarlo en un entorno internacional caracterizado por la
continuidad de la trayectoria de desaceleracion que se puso de manifiesto en el
ejercicio anterior, y que ha afectado a Andalucia en menor medida que a sus
economias de referencia. La economia andaluza ha pasado de crecer un 3,6% en
2001 a un 3% en 2002, es decir, 0,6 puntos menos mientras que tanto en Espafia

como en la zona Euro la pérdida de ritmo de crecimiento ha sido de 0,7 puntos.

Desde el punto de vista de la oferta, el crecimiento de la economia andaluza, ha
destacado por su caracter equilibrado, descansando en la contribucion positiva de
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todos los sectores productivos, lo que no ha sucedido en la economia espafiola ni en

la Eurozona.

Desde el punto de vista de la demanda, y en su vertiente interna, el consumo ha seguido
presentando tasas positivas, aunque algo mas moderadas que en el ejercicio anterior; junto
a ello en la inversion, al dinamismo mostrado por la destinada a construccién, se ha unido
una cierta recuperacion de la de bienes de equipo. En la vertiente externa, la nota mas
destacable ha sido la significativa reduccion del déficit de la balanza comercial de
Andalucia con el extranjero, inferior en un 60% al contabilizado en el ejercicio anterior,

muy por encima del descenso experimentado a nivel nacional (-2,4%).

Datos socioeconémicos en Andalucia

Andalucia Espafia
2001 2000 2001 2000
Crecimiento del VABp.b. 3,78 3,12
e Agricultura 1,05 4,60 0,44 3,30
e Industria 1,96 4,30 2,11 4.9
e  Construccion 9,53 12,06 7,27 9,8
e  Servicios 3,79 6,70 3,11 4,40
Tasa de Actividad 51,04 50,54 53,31 53,13
Tasa de Paro 18,51 19,70 11,24 11,77
Variacion de la productividad 0,34 0,62

Fuente: Numero especial de la Economia Andaluza del diario ABC: “Economia Andaluza, un afio de

transicion™, julio 2.002

Andalucia sufrié asimismo una notable desaceleracion econémica en 2001, que de
acuerdo con los datos presentados recientemente por FUNCAS, paso de registrar
una tasa de crecimiento de su VABp.b. en 2000 del 6,64% a tan solo una tasa de
crecimiento del 3,78%. Perdiendo casi tres puntos; lo que implica que el crecimiento
andaluz fue en 2001 tan sélo el 43% del registrado en 2000. Esta desaceleracion
econdmica superior a la nacional, no impidié sin embargo que Andalucia siguiera
creciendo por encima de la media espariola, colocandose como la segunda autonomia
espafiola en crecimiento del VAB, tan s6lo por detras de la C. Valenciana que alcanzaba
una tasa del 4,07%. Eso si, con diferencias de crecimiento respecto a la media nacional
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sensiblemente inferiores a la del afio anterior, pues tan solo en esta ocasion lograba

superar al crecimiento nacional en 0.66 puntos.

Tanto en Andalucia como en Esparia, todos los grandes sectores de la economia se vieron
afectados por la desaceleracién econdmica, siendo el sector agricola el que registrd un
descenso mas acusado en su tasa de variacion del VAB respecto a la registrada en el afio
anterior. Fue asimismo el sector andaluz que tuvo la menor tasa de crecimiento en 2001,

aun cuando super6 notablemente a la registrada en el resto nacional.

En 2002, el sector andaluz que registré tasas de crecimiento mas elevadas fue una vez
mas el de la construccion, que con una tasa superior a la nacional fue de 9,53 puntos, lo
que demuestra que este sector sigue siendo el que empuja significativamente la economia
andaluza, y ello a pesar de haber descendido fuertemente su crecimiento desde el afio
anterior. El sector servicios andaluz superd levemente al nacional, con una tasa del 3,79%,
inferior a la nacional, que alcanzé una tasa del 2,11%. Lo que agudiza la debilidad del
sector industrial andaluz, que esta en la region, tanto en términos de VAB como de
empleo, estd escasamente representado. Asi el sector industrial apenas representa el 14%
del VAB generado en la region, frente al 22% generado en Espafia, y ocupa tan sélo al

11% de su poblacion empleada, frente al 19% que emplea.

Origen de fondos estructurales andaluces

o FEDER
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Fuente: NUmero especial de la Economia Andaluza del diario ABC: “Economia Andaluza, un afio de transicion”,
julio 2.002
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e Descenso de exportaciones

La desaceleracion econdmica también se aprecia en el dmbito de las relaciones
internacionales, siendo a finales de 2002 tanto las exportaciones como las
importaciones andaluzas inferiores a las del afio anterior, empeorandose asimismo la
tasa de cobertura, al descender de forma méas pronunciada las exportaciones que las
importaciones. Los datos presentados por el IEA muestran que mientras las
importaciones en Diciembre de 2002 fueron un 5% inferiores a las del afio anterior,
las exportaciones descendieron un 19%; siendo ademas esta caida superior a la que
experimentaron las exportaciones espafiolas, que tan sélo descendieron un 9%. Esta
evolucion desfavorable de las exportaciones en Andalucia empeora la balanza
comercial andaluza, que disminuye ademas la participacion regional en estas
variables que ya de por si es reducida; lo que pone de manifiesto una escasa
participacion de la comunidad en las relaciones internacionales, motivada entre otras

cosas por su reducida competitividad y orientacion a los mercados internacionales.

e Lentaconvergencia

A pesar de que Andalucia ha venido creciendo en los Gltimos afios, de acuerdo con
las estimaciones realizadas por Funcas, generalmente por encima de la media
nacional, la convergencia con Espafia y la Union Europea en términos reales es muy
lenta. Asi desde 1995 a 2002, la economia andaluza crecio, en términos de VABp.b.,
a una tasa media anual de 4,07 puntos porcentuales, mientras que Espafia lo hizo a

una tasa de 3,33 puntos, tan sélo ligeramente por debajo de la tasa regional.

Este escaso diferencial de crecimiento ha determinado que la convergencia con
Espafia sea muy lenta y casi inapreciable, pues desde 1995 a 2002, el producto
regional bruto por habitante ha pasado tan sélo de ser del 72,86% del nacional al
73,95% de éste. Es decir, en siete afios s6lo hemos conseguido aproximarnos al PIB
nacional en un punto porcentual. En términos renta per cépita, la situacion es adin

peor, pues de 1995 a 2002 se puede decir que no nos hemos acercado a la media
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nacional en absoluto, ya que hemos pasado del 72,42% de la media nacional a

representar el 72,51% de ésta.

Frente a la Unidon Europea la convergencia ha sido algo mas significativa, ain
cuando también ha sido lenta. De 1995 a 2002, hemos pasado de representar el
58,42% del producto interior bruto por habitante de la Union Europea al 64,68, y del
58,07% de la renta bruta por habitante al 63,42%. Lo que supone en ambos casos un
incremento de algo mas de un 1% cada afio, por lo que a este ritmo tardariamos en
torno a 35-40 afos en alcanzar la media europea de los 15 en cuanto a produccion y

renta.

Participacién porcentual de Andalucia sobre Espafia

30+ 27,36

@ Poblacion

m Empleos
OPIB pb
O Poder de compra

m Parados
@ Numero de empresas
m Exportaciones

O Importaciones

Fuente: NUmero especial de la Economia Andaluza del diario ABC: ““Economia Andaluza, un afio de
transicion”, julio 2.002

e Elefecto de la ampliacion europea

La ampliacion de la Unién Europea (U.E.) a paises del centro y este de Europa
(PECO) comportara significativas modificaciones en el Presupuesto comunitario
dada la situacion econémica de estos paises, con una agricultura necesitada de

grandes reformas y todavia con gran peso de la actividad econdémica y una renta per
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capita medida en paridad de poder de compra (PPC) de alrededor del 40% de la
media de U.E.

Desde el afio 2000 los PECO vienen aumentando gradualmente el porcentaje que
reciben de los fondos comunitarios que llegaran a ser, de acuerdo con las
investigaciones realizadas por Funcas sobre la base de las conclusiones de Berlin,
del 17,1% del total de su presupuesto en 2006. Una de las repercusiones
presupuestarias mas importantes se centrard entorno a la politica agricola comdn, ya
que en 2006 percibiran el 2,7% del presupuesto total por este concepto. Nos
obstante, la mayor repercusion de la incorporacién de los paises referidos se
registrara en acciones estructurales, por lo que mientras los PECO llegaran a recibir
un 12.3% del total del presupuesto europeo, los actuales integrantes de la U.E.
reduciran su participacion en esos fondos desde el 37,7% de 1999 al 27,2% en 2006.
Los paises principalmente receptores de estos fondos, entre los que se encuentra
Espafia, seran los mas perjudicados, y las partidas mas afectadas seran las
correspondientes a las PAC y a sus acciones estructurales.

e Andalucia, objetivo 1

Andalucia, region perteneciente al objetivo 1, por ser su renta per capita medida en
PPC inferior al 75% de la media comunitaria, obtendra 11.951 millones de euros
entre 2000 y 2006, lo que representa el 30,4% de los fondos asignados a Esparia. De
estos, 6.152 millones de.euros procederan de los fondos FEDER, 932,5m del FSE,
1087m. Del FEOGA-O, 214 m. Del IFOP y el resto en formas de intervencion
plurirregionales. Estas asignaciones suponen un incremento importante de las
obtenidas en el anterior marco de actuaciones comunitarias MAC de 1994-1999, en
las que Andalucia obtuvo una financiacion europea de 4.445m.euro. El incremento
de estos fondos ha supuesto que las inversiones regionales totales previstas en el
plan de desarrollo regional 2000-2006, cofinanciadas en gran medida por estos
fondos, se hayan incrementado notablemente , puesto que a lo largo de este periodo
se estima que se invertira en la region 7.203 mil millones de ptas. Constantes de
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1999, frente a la inversion realizada en la region entre1994-99 de 3.232 mil millones

de ptas.

Las perspectivas de seguir obteniendo estos fondos comunitarios tras la ampliacion
europea no son favorables para Espafia. La integracion de los PECO tendra como
consecuencia la disminucion de la renta media per cépita de la Union Europea en
términos de PPC, lo que determinara que muchas regiones espafiolas superen la barrera
del 75% de esta media europea y dejen por ello de pertenecer a las regiones objetivo 1,
para el que se reservan el 70% de los fondos estructurales. Asi, de acuerdo con las
previsiones de Funcas, la Comunidad Valenciana, Asturias, Castilla la Mancha, Murcia,
Ceuta y Melilla, Castilla Ledn y Canarias superaran en el periodo 2001-2003 la media
europea en términos de PPC de la Unién Europea ampliada a 21 paises y Galicia si se
ampliara hasta 26, por lo que en el periodo 2007-2013 dejaran todas ellas de ser objetivos
1. Sélo Andalucia y Extremadura continuaran disponiendo de una renta per capita inferior
al 75% de la media europea y podran seguir obteniendo fondos estructurales. No obstante,
cabe esperar que los fondos asignados a estas regiones se reduzcan asimismo
considerablemente, pues hasta ahora los fondos, que se asignan entre otros motivos en
funcion de la poblacidn afectada, sélo tenian que repartirse entre un 22% de la poblacion
de la Union (15), mientras que se estima que con la U.E. de 26 miembros, la poblacion de
las regiones beneficiarias del objetivo 1 ascenderan al 41,7%, y no existen previsiones de

aumentar las dotaciones presupuestarias destinadas a cubrir estos fondos.

e Laampliaciéony la reforma de la PAC

Por otro lado, la ampliacion de la U.E. conduce a una Europa Unida mas agricola y
rural, que determinaré que el coste presupuestario agricola si se mantuviera la actual
PAC aumente entre unos 8000 y 10500 millones de euros/afio segun los estudios
realizados por el Ministerio de Agricultura de Francia y la propia Comision europea.
Este coste estaria, de acuerdo con FIES, en principio dentro de los limites
establecidos por las restricciones presupuestarias a la PAC, de modo que no existiria
justificacion presupuestaria para su modificacion. No obstante, la actual PAC no

estd adaptada ni a las necesidades de cambio estructural y modernizacion de la
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agricultura de los PECO, ni a las demandas sociales de la UE de los 15 que busca
alimento seguro y ambiente sano, por ello es previsible una reforma de la PAC en la
que se reduzca sensiblemente el presupuesto destinado a las ayudas directas y de
intervencion de los mercados y aumente el destinado a ayudas de desarrollo rural.
Asi, de acuerdo con Asaja, las primeras filtraciones sobre esta reforma parecen que
van encaminadas a reducir las ayudas directas en un 3% anualmente hasta alcanzar
el 20%, de aquellas ayudas superiores a 5.000, financiando con el dinero ahorrado
programas de desarrollo rural. Con estas medidas Andalucia quedaria perjudicada,
pues dejaria de recibir ayudas directas, y no recibiria a cambio del ahorro generado

la misma cantidad en ayudas para el desarrollo rural.

e Fondos europeos

En un futuro préximo, desde un punto de vista estructural, la ampliacion de la U.E. no
parece que vaya a tener considerables efectos sobre la economia nacional o regional
andaluza, si bien, estos empezaran a manifestarse conforme los fondos asignados vayan
reduciéndose, y con ellos lo efectos beneficiosos de los mismos sobre la convergencia

en términos de crecimiento de su PIB o generacion de empleo.

A lo largo de 1994-1999, de acuerdo con los datos facilitados por la Junta de Andalucia,
los fondos procedentes de la Unidn fueron en promedio, anualmente, equivalentes al
1% del PIB regional, representando las inversiones cofinanciadas, cada afio, en torno al
35-40% de las totales andaluzas y contribuyendo anualmente entre un 0,96 y un 1,02 a
la tasa de crecimiento del PIB regional. Asimismo, se estima que los fondos destinados
a Andalucia entre 2000 y 2006 contribuiran a generar anualmente un incremento de
VAB a precios basicos de 1.280 euros, que viene a representar el 1,7% del VABp.b. del
afio 2000. Por esta razon, la reduccion de fondos prevista de cara a 2006 puede tener
importantes consecuencias para la economia andaluza, pues posiblemente el
crecimiento de la regiéon se vera afectado negativamente, determinando que de no
modificarse el comportamiento actual de la economia actual de la economia andaluza
ésta deje de crecer por encima de la media nacional; lo que comprometera el ya lento

proceso de convergencia con Espaiia y Europa.
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Empleo y paro poblacion en Andalucia

Afio 2001
HOMBRES  MUJERES TOTAL % S/ITOTAL  DENSIDAD
POBLDAEC|C’)N

ANDALUCIA 3.647.194 3.756.774 7.403.968 84,52
Almeria 269.545 263.623 533.168 7,20% 60,80
Cédiz 561.330 570.016 1.131.346 15,28% 152,02
Cérdoba 376.511 393.114 769.625 10,39% 55,90
Granada 398.272 414.365 812.637 10,98% 64,32
Huelva 228.771 232.959 461.730 6,24% 45,50
Jaén 319.613 326.168 645.781 8,72% 47,89
Malaga 636.274 665.966 1.302.240 17,59% 178,19
Sevilla 856.878 890.563 1.747.441 23,60% 124,44

Fuente: NUmero especial de la Economia Andaluza del diario ABC: “Economia Andaluza, un afio de transicion”,
julio 2.002

e Elevadas tasas de paro

El crecimiento econémico de Andalucia en 2001 superior al nacional estuvo
acompafado por un crecimiento importante de la poblacion ocupada, que registro
una tasa de variacion de 3,39 puntos frente a la media nacional que fue de 2,58% .
Asimismo vino acompafiado de una importante disminucién del paro, haciendo que
se registrara en la comunidad la mayor tasa de reduccion de paro nacional, cuyo

valor fue del 4,33% frente a la disminucion nacional del 2,66%.

Estas cifras no deben, sin embargo, hacer olvidar el insuficiente aprovechamiento
del factor humano que se registra en nuestra autonomia, con tasas de desempleo
notablemente superiores a las nacionales. Asi, en 2001 Andalucia era la Comunidad
con mayor tasa de paro, situada en 18,51 puntos, frente a los 11,24 de media

nacional. Por lo que no es de extrafiar que el 27,36% de parados nacionales se
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registraran en la comunidad andaluza, mientras tan solo el 15,16% de los ocupados

de Espafia eran pertenecientes a la region.

e Lenta convergencia

En 2001, el crecimiento de la productividad en nuestra comunidad auténoma fue de

un 0,34 por ciento, la mitad del crecimiento a nivel nacional.

Esta lenta convergencia hace que aun continte siendo una de las regiones mas
pobres de Espafia y de la Union Europea. Tanto en términos de PIB per capita como
de poder de compra, nos situamos en penultimo lugar en el ranking de las
autonomias espafiolas. Asi, tan sélo Extremadura tenia a finales de 2001 menor PIB
por habitante que Andalucia, si bien su poder de compra era superior. Mientras, tan

s6lo Murcia tenia menor poder de compra que Andalucia.

En el ambito europeo, de acuerdo con los datos proporcionados por Eurostat,
Andalucia a finales de 1999 ocupaba el puesto 200 en el ranking de regiones
europeas de acuerdo con el poder de compra per capita, estando situada tras ella tan

s6lo 11 regiones, de las que sélo Extremadura era espafiola.

11%
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65% O Construccion

Poblacién ocupada por sectores. Andalucia

Fuente: NUmero especial de la Economia Andaluza del diario ABC: “Economia Andaluza, un afio de
transicion”, julio 2.002
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Poblacion ocupada por sectores. Espafia
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El indice de coste por hora efectiva de trabajo fue superior el pasado afio en

Andalucia frente a la media nacional.

e Escasa productividad

Diversas razones apuntan al hecho de que Andalucia no crezca lo suficiente para
alcanzar répidamente a la media europea o nacional. Entre ellas, los principales
estudios economicos actuales apuntan, aparte del insuficiente aprovechamiento de la
mano de obra, a la escasa productividad y evolucion semejante o parecida de precios
que determina que la competitividad via precios o costes tienda a desaparecer. Asi,
los datos recientes de Funcas muestran como el crecimiento de la productividad en
Andalucia es escaso e inferior a la media nacional. En 2001, el crecimiento de la
productividad en Andalucia fue de un 0,34%, la mitad aproximadamente del
crecimiento de la productividad nacional que se siti6 en un 0,62%. En Espafia, el
crecimiento de esta variable tan solo fue inferior en Ceuta, Melilla y Canarias. Entre
las razones apuntadas de este escaso crecimiento pueden sefialarse el menor gas%g en
I+D+I efectuado por nuestra comunidad, el menor dispositivo de infraestructura de
tipo econdmico que padece Andalucia y la escasa presencia empresarial, pues tan
solo llega a tener 10,06% del total de empresas existentes en Espafia; siendo
ademas, de acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Estadistico de
Andalucia el 78,27% de estas empresas de pequefio tamafio ya que o bien no
emplean a ningun trabajador o emplean entre uno y dos trabajadores; ademas las
pertenecientes al sector industrial son minoritarias, 1o que una vez méas pone de

relieve la debilidad de este sector en el territorio andaluz.

Por otro lado, la competitividad via precios tiende a desaparecer, ya que aun cuando
el indice relativo de precios de consumo andaluz no alcanza el 100% nacional,
siendo tan solo equivalente al 97,40% del indice nacional, la evolucion de los
precios en 2001 frente al 2000 tiende a aumentar haciendo que las diferencias
disminuyan. Asi, mientras el IPC andaluz en 2001 tan so6lo lleg6 a ser de 134,70 y el
nacional alcanz6 el valor de 136,98, la tasa de variacion interanual del IPC fue
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mayor en Andalucia que en el resto de Espafia, alcanzando en | regiéon un

incremento del 2,82% frente al 2,71% nacional.

Por otro lado, la evolucion de costes salariales tampoco es favorable. Los datos
reflejan que en el ultimo cuatrimestre de 2002, el indice de coste por hora efectiva
de trabajo era superior en Andalucia que en el &mbito nacional, ya que este indice

era de 111,6 a nivel nacional frente al valor de 112,9 a nivel autonémico.

2.4.2. Crecimiento econdmico

El ejercicio economico del pasado afio estuvo muy afectado por la crisis financiera
internacional que debilité la generalidad de los mercados mundiales. Los primeros
sintomas de esta crisis ya empezaron a dejarse notar hacia finales del afio 2000, pero
no fue hasta 2001 cuando la economia mundial se vio efectivamente envuelta en un
claro proceso de desaceleracion economica que a lo largo del afio pasado se ha
intensificado. Asi, segun las ultimas estimaciones disponibles, en 2002 la tasa de
crecimiento del PIB en el &rea de la Europa de los 15 se limit6 al 0,7 por ciento, con
un crecimiento ademas practicamente nulo, (del 0,2%), en Alemania, la tradicional

locomotora de la economia Europea.

La economia esparfiola no ha permanecido al margen de la crisis financiera que ha
afectado a las decisiones de inversion y de comercio, y al igual que el resto de las
economias europeas desarrolladas, la desaceleracion econdmica se intensificaba a lo
largo de 2002. Asi, mientras la tasa de crecimiento del PIB a precios de mercado fue
en 2001 del 2,7 por ciento, de acuerdo con los resultados ofrecidos por el INE y el
Banco de Espafia, a lo largo de 2002 este crecimiento tan sélo fue de un 2%, lo que
representa el 74% del crecimiento del afio anterior.

La desaceleracion economica fue también patente en Andalucia, si bien, de acuerdo
con las estimaciones del INE y del Banco de Espafia, ésta no fue tan intensa como la
espafola o la europea, bajando su tasa de crecimiento del PIB frente al afio anterior

tan solo unas pocas décimas, desde el 3,5% de 2001 a una tasa del 3% en 2002,
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resistiendo asi mejor que otras economias la crisis financiera internacional. Estas
tasas de crecimiento ofrecidas por las instituciones oficiales han sido no obstante
cuestionadas por FUNCAS, para quien la tasa de crecimiento en Andalucia habria
de hecho pasado desde el 3,78% en 2001 a una tasa del 2,4% en 2002, que a su vez
seria levemente superior a la espafiola, que estima para ese afio en el 2,19%. De este
modo, la economia andaluza habria crecido muy levemente por encima de Espafia,
perdiendo su posicion de economia puntera en el contexto nacional. Asi, si en 2001,
Andalucia fue la segunda autonomia espafiola en crecimiento del PIB, tan sélo por
detras de la comunidad valenciana, en 2002, su posicion caia hasta el quinto puesto,

por detras de las comunidades de Murcia, Navarra, Madrid y Castilla y Leon.

El sector que marco la diferencia con respecto a Espafia de acuerdo con el IEA(
Instituto de Estadisticas de Andalucia) fue el primario que tuvo a lo largo de 2002
un crecimiento real de su VAB ( valor afiadido bruto) del 8% frente a un descenso
de esta actividad productiva en Espafia con una caida del 2% y un préactico
estancamiento en la Eurozona. Por su parte, el sector de la construccion fue de
nuevo el mas dinamico de los sectores no agrarios con un crecimiento del 6,3%, por
encima también del importante crecimiento registrado a nivel nacional cifrado en un
4,9%. No obstante este sector sigue mostrando una clara tendencia a la
desaceleracion tanto en el dmbito nacional como autonémico, pues sus tasas de
variacion siguen disminuyendo frente a las obtenidas en los afios precedentes de
forma continuada. Asimismo, el crecimiento del sector servicios muestra una
tendencia clara de desaceleracion al pasar sus tasas de crecimiento de un 3,2% en
2001 a una tasa del 2,4% en 2002, siendo ésta ademé&s practicamente similar a la
alcanzada en el ambito nacional. Por Gltimo, el sector industrial fue el que registro
tasas de variacion inferiores. Tanto en Andalucia como en Espafia, a lo largo de
2002 sus tasas rondaron tan sélo el 1%, un crecimiento muy suave que muestra la
misma tendencia de afos anteriores, y que de nuevo no hace sino acentuar la

debilidad del sector industrial andaluz frente al resto de sectores de la economia.

La escasa diferencia que Andalucia viene mostrando en los ultimos afios en su

crecimiento respecto a la economia nacional determina que la regién no pueda
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abandonar los puestos de cola en términos de PIB o poder de compra per capita. En
2002, el PIB per cépita medido a precios constantes de 1995 fue en Andalucia
equivalente al 73,46 % de la media nacional, tan sélo un punto y dos décimas
superior al valor que alcanzaba en 1995, que fue igual al 72,2%. Esta corta
convergencia determina que Andalucia siga ocupando el penultimo puesto en el
ranking de comunidades por PIB/h, superando tan solo a Extremadura, cuyo valor

apenas alcanzaba el 71% del PIB nacional.

En términos de poder de compra, aun cuando Andalucia ocupa también el penultimo
puesto en el ranking de comunidades superando solo a Murcia, la convergencia con
el resto de Espafia es algo mejor. En 2002, el poder de compra per capita alcanzé
casi el 80% de la media nacional, aumentando en casi dos puntos y medio su valor
desde 1995. EI mejor comportamiento del indicador del poder de compra frente al
de produccion no es sino el reflejo de la solidaridad regional existente en la
actualidad, que de acuerdo con FUNCAS permite transferir cerca del 15% del PIB a

las autonomias espafiolas mas atrasadas.

Respecto a la Unidn Europea de los 15, la convergencia andaluza también es muy
lenta si bien esta ha crecido de forma continua desde 1995, pasando de representar
su PIB per cépita el 58,42 de la media europea al 64,93% en 2002. No obstante,
Andalucia seguia ocupando en 2001 una de las ultimas posiciones en el ranking de
regiones por PIB per capita de acuerdo con los datos ofrecidos por Eurostat, estando
situada tras ella tan solo 11 regiones, de las que s6lo Extremadura era espafiola.
Asimismo, segun el segundo informe intermedio sobre cohesion econémica y social
de enero de 2003, en la Europa ampliada Andalucia también esta situada entre las
regiones con menor PIB/h, sin llegar a alcanzar el 68% de la media europea de 27

paises, teniendo en este caso a 50 regiones por detras suya.

Diversos estudios recientes apuntan a que una de las razones por la que Andalucia
tiene dificultad para converger con el resto nacional estd relacionada con una baja
productividad asociada a la permanencia a lo largo del tiempo de una distribucion de

su estructura productiva por sectores econdémicos diferente al resto nacional, con una
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mayor presencia, tanto en produccion como en empleo, del sector primario y una
escasa representacion del sector industrial. EI sector agricola, un sector
tradicionalmente bajo en productividad, genera en Andalucia un 7% de su VAB y un
10% de su poblacién ocupada, mientras en Espafia la produccion generada por este
sector tan solo representa el 4% del VAB y su empleo el 6% del total. Por su parte,
el sector industrial, generalmente de productividad méas elevada, produce en
Andalucia tan sélo el 14% del VAB total y genera el 12% del empleo total, en tanto
que a nivel nacional estas participaciones se elevan hasta el 23% y el 19%

respectivamente.

No obstante, a lo anterior, el crecimiento de la productividad en Andalucia en 2002
fue superior al de la media de Espafia, ya que mientras en el &mbito nacional, de
acuerdo con los datos facilitados por FUNCAS, ésta crecio a una tasa del 1,71%, en
nuestra comunidad alcanz6 un crecimiento del 2,01%, muy superior por otra parte
del crecimiento experimentado en 2001, que apenas si llegd a ser del 0,34%. Este
crecimiento de la productividad esta mas asociado no obstante al menor crecimiento
registrado en el empleo durante 2002 que a un aumento de la tasa de crecimiento de

su produccioén.

2.5. El mercado laboral en Andalucia

Efectivamente, el comportamiento del mercado de trabajo tanto en Andalucia como
en Espafia a lo largo de 2002 no fue tan positivo como en afios anteriores, en los que el
paro vino descendiendo de forma ininterrumpida desde 1996. Asi, aunque durante el
afio pasado el ndmero de ocupados en nuestra comunidad aumentd en 256.000
personas, esta generacion de empleo fue considerablemente inferior a la del afio anterior
que registrd un incremento de la ocupacion de 479.000 nuevos empleos, bajando de este
modo la tasa de variacion de la ocupacion desde algo mas del 5% al 1,8% en 2002. Esta
disminucion de generacion de nuevos empleos no pudo hacer frente al importante
aumento de la poblacion activa, que crecié a una tasa del 3% durante el Gltimo afio. En
consecuencia, la tasa de paro andaluza aument6 ya que frente a una continuada bajada

en el nimero de parados de afios anteriores, a lo largo de 2002 el paro volvio a
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aumentar a una tasa de algo mas del 7,5 %. No obstante, el crecimiento del paro en
Andalucia fue inferior al del resto nacional, cuya tasa de variacion se situ6 en valores

superiores al 10%.

Este menor crecimiento del paro en Andalucia no puede considerarse sin embargo como
un dato positivo que refleje el mejor comportamiento del mercado laboral de nuestra
comunidad que el resto nacional frente a la crisis econdmica, ya que Andalucia registra
menores tasas de actividad y de ocupacion y una tasa de paro considerablemente
superior. En 2002, las tasas de actividad y de ocupacion en Andalucia fueron
respectivamente del 52,4% y 41,8%, mientras que estos valores para la media espafiola
fueron equivalentes al 54,3% y 48%. Més significativa es la diferencia en cuanto a paro
registrado, pues mientras Espafia registra una tasa de desempleo del 11,45%, en
Andalucia esta se eleva hasta el 20,19%, siendo asi la comunidad espafiola que tiene la
tasa de paro mas elevada. Le siguen Extremadura con una tasa del 18% y muy alejada
Galicia con una tasa del 11,5% De este modo, Andalucia tiene el casi el 30% de la
poblacion nacional desempleada, mientras que el nimero de ocupados no alcanza el
15% del total nacional. Asimismo, en la Europa de 27 miembros tan solo hay 11
regiones gque tengan una tasa de desempleo superior a la Andaluza. Mas preocupante
todavia es la situacion del mercado laboral femenino, cuya tasa de paro se eleva en
la region hasta el 29,3%.

El mayor desempleo regional ha determinado que el coste salarial, tanto por
trabajador como por horas haya sido tradicionalmente inferior en Andalucia que en
el resto de la nacidn. De igual modo, en 2002, mientras el coste salarial por hora era
en Andalucia igual a 13,54 euros, su valor alcanzaba en Espafia los 14,6 euros. No
obstante, la mayor tasa de crecimiento de la ocupacion en la region, ha venido
presionando al alza estos costes, haciendo que estos crezcan por encima de la media
nacional. Asi, mientras a nivel nacional la tasa de variacion de costes laborales por
hora se situaba en un 4,1% y por trabajador en un 4,6%, en nuestra comunidad éstos

crecian a tasas del 5,5%.
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El crecimiento de estos costes laborales ha sido ademas superior a las tasas de
inflacion que si durante el afio pasado se elevaron al 3,9% en Andalucia y al 4% en
Espafia, haciendo que los diferenciales de precios entre ambos territorios apenas se
modifiquen y tengan especial relieve sobre los cambios en competitividad. De este
modo, los incrementos laborales han actuado compensando las ganancias en

competitividad obtenidas gracias al aumento de productividad.

2.6. Comercio

El comercio en Andalucia sigue manteniendo un ritmo de crecimiento similar al de
afios anteriores, oscilando entre un 3% y 4%, segun datos proporcionados por el
secretario general de la Confederacion de Empresarios del Comercio de Andalucia
(CECA), José Guerrero, lo que lo sitia como uno de los sectores econémicos mas

dindmicos y permanentes de la comunidad.

Buena prueba de esta pujanza es que a pesar de no aumentar el porcentaje de
crecimiento respecto a cursos anteriores, la recesion econdémica del Gltimo afio si ha
hecho mella en otros sectores como el turistico, pero no en el comercial, que ha
podido mantenerse en el mismo nivel, a pesar de dicha crisis. Por este motivo es de
resaltar que se hayan continuado abriendo establecimientos en la comunidad en
2002 con el mismo ritmo que 2001. No obstante, la recesion si se ha dejado notar en

el volumen de ventas, que ha bajado sensiblemente respecto al afio anterior.

2.6.1. El comercio minorista

Por lo que respecta al comercio minorista, la facturacion global alcanzada en 2002
es de 21.456 millones de euros, lo que supone un 18% del volumen de negocios en
el ambito nacional. Sin duda, Andalucia juega un papel muy relevante en el sector,
ya que el nimero de establecimientos de venta al por menor en esta comunidad,

unos 104.539, supone el 17% del total nacional.
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En este mismo porcentaje se sitda la superficie dedicada a la venta minorista en
Andalucia, que alcanza los 9,5 millones de metros cuadrados, lo que posiciona a esta
region como la segunda comunidad espafiola en espacio dedicado al comercio
minorista, tan sélo por detrds de Catalufia, que presenta una cuota del 17,6%. Estas
dos regiones, junto con la Comunidad Valenciana y Madrid, engloban el 57,4% del

total nacional de establecimientos comerciales.

En cuanto a la superficie media por establecimiento, ésta guarda una cierta sintonia
con la que se utiliza en el resto de las comunidades espafiolas, que es de 90,8 metros
cuadrados, sélo un poco mas de extension que la empleada en Andalucia, cuyos

establecimientos tienen una media de 89,9 metros cuadrados.

Por lo que concierne al empleo, el personal que trabaja en el comercio minorista
representa el 16% de la poblacion ocupada andaluza, con un total de 272.412
trabajadores. La media de personas que trabajan en cada establecimiento es de 2,58,

cifra muy similar a la de la media nacional que se mantiene en 2,68.

Un aspecto a destacar del empleo en este sector es el hecho de que el nimero de
trabajadores de sexo femenino sea sensiblemente mayor que el masculino. La
provincia donde mas perceptible es esta situacion es Almeria, donde las mujeres

ocupan el 64,12% del empleo en el sector minorista.

Por provincias, Sevilla es la que alberga un mayor numero de establecimientos
minoristas, con 23.200, lo que supone un 22,40% del total en Andalucia. Le sigue
Malaga, con 20.2000 tiendas, (19,40%); Cédiz, que posee 14.800 establecimientos,
(14,20%); Granada, con 12.300 (11,80%); Cordoba, que es la quinta con 10.300,
(9,90%); Jaén, que tiene 9.300, (8,90%); Almeria, con 7.500, (7,20%); y por ultimo,
Huelva, que alberga 6.600, (6,40%).

La alimentacion, las bebidas y el tabaco se configuran como la principal actividad

en nimero de establecimientos minoristas. De esta forma, 32.282 establecimientos
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estdn dedicados a esta actividad, un 30,70% del total en Andalucia, y emplean a

60.429 trabajadores, el 22,2% del personal ocupado en este sector.

Por detrds se sitia la seccion de equipamiento personal, con 16.563
establecimientos, (15,75%) y un numero de 27.549 trabajadores (10.01%). Después
le siguen los del equipamiento del hogar, que copan el 14,16% del total de
establecimientos minoristas, con 14.887 locales y un numero de trabajadores de
41.318, el 15,02% del personal ocupado en el sector.

También tienen una fuerte presencia los establecimientos mas especializados, que se
han instalado con fuerza en Andalucia durante los ultimos afios. Asi, en la
actualidad hay 14.765 tiendas especializadas, lo que supone un 14,04% del total del
comercio minorista, que emplea a 25.699 personas, el 9,4% del total de trabajadores

de este ramo.

El comercio mixto o integrado, aunque ha mermado en los Gltimos afios, sigue
manteniendo un numero importante de establecimientos. De esta manera,
actualmente se localizan en Andalucia 12.677 locales de este tipo, lo que supone un
12,05% del comercio minorista. Esta modalidad acoge al mayor ndmero de

empleados que trabajan en el sector, 75.536, un 27,7% del total.

En cuanto a la venta de vehiculos, accesorios y carburantes, este tipo de actividad se
encuentra desplegada en la comunidad andaluza a través de una red de 6.832
establecimientos, y en ella se encuentran trabajando 26.692 personas. Las dos
ultimas actividades que tienen menos peso en cuanto a numero de establecimientos
son la de drogueria y farmacia, con 3.956 y 3.201 locales, respectivamente.

Asimismo, emplean a 6.607 y 8.582 trabajadores cada una.
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2.6.2. El auge de las franquicias

En el apartado del comercio minorista también hay que hacer mencion especial al
cada vez més importante implante de las franquicias, que consiste en un acuerdo
entre dos personas o empresas independientes mediante el cual, el franquiciador,
cede al otro, el franquiciado, los derechos de explotacion de una marca a cambio de

ciertas compensaciones econdmicas como son el canon y los royalties.

El canon es la cantidad de dinero que el franquiciado entrega al franquiciador en
concepto de adhesion a la cadena. Los royalties son porcentajes de las ventas,
normalmente, que el franquiciado debe abonar al franquiciador periédicamente por

el soporte y apoyo continuo.

Sin duda, las franquicias se han convertido en el formato preferido por las grandes

empresas minoristas para establecerse y ampliar sus redes en Andalucia.

Este hecho lo constata el crecimiento anual de la facturacién del sector, que llega a
superar el 51%. La red de franquicias obtiene un volumen de ventas al afio superior

a los 482,4 millones de euros.

El sector andaluz de las franquicias invierte al afio un total de 67 millones de euros
en la apertura de nuevos locales. Este desembolso sitia a Andalucia como la cuarta
comunidad en la que operan mas ensefias franquiciadoras de todo el territorio

nacional, con un 6,33% de cuota de mercado.

De esta forma, a finales de 2001 el niamero de ensefias con red de franquicias que
operaban en Andalucia era 61. Del mismo modo, en esta fecha habia instalado en
Andalucia un total de 2.687 establecimientos de franquicias. ElI desembolso para
abrir estos locales supone un 15,40% de la inversion a escala nacional en el sector.
Asimismo, el coste medio para poner en funcionamiento este tipo de establecimiento

se sitla alrededor de los 90.000 euros.
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En cuanto a las grandes superficies comerciales, al igual que ocurriera el afio
anterior, el hecho que ha marcado los primeros meses de este ejercicio es la
moratoria comercial establecida por la Junta y que entrd en vigor el 1 de enero de
2002. Segun fuentes consultadas por ABC, los proyectos que estan en «lista de
espera» se reparten entre las ocho provincias andaluzas, por lo que actualmente hay

retenida una inversion de 300 millones de euros.

La moratoria comercial, que en principio sélo iba a tener de vigencia un afio, amplié
su plazo seis meses mas, una vez que entro en vigor el pasado enero la Ley de
Comercio Interior, donde se demandaba un nuevo Plan Andaluz de Ordenacion

Comercial (PAOC), que se aprobo por decreto el 29 de junio.

Dentro de estas grandes superficies, tienen especial protagonismo los
hipermercados. Sin duda, Andalucia se ha consolidado en los ultimos afios como
uno de los principales escenarios de actuacion de las grandes cadenas de
distribucion. En este &mbito las empresas extranjeras contintan copando los dos
primeros puestos del ranking de la distribucion andaluza. La apuesta de las cadenas
del sector para seguir creciendo pasa por realizar fuertes inversiones para extender

su red con la compra de supermercados locales.

A pesar de la moratoria comercial, las multinacionales han seguido apostando fuerte
por la region andaluza y su liderazgo se ha consolidado con nuevas férmulas
comerciales, como son establecimientos que por su tamafio no son considerados
grandes superficies y no necesitan de una segunda licencia de apertura por parte de
la Junta. Entre estas nuevas formulas destacan los supermercados Champion de

Carrefour o los Opencor de El Corte Inglés.

La cadena de distribucidn extranjera que posee una mayor red de establecimientos y
superficie comercial es la francesa Carrefour, que posee actualmente en Andalucia

21 hipermercados, tres menos de los gque tenia antes de fusionarse con Pryca.
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Ademas, los establecimientos Dia, negocios conocidos como «hard discount»
(descuento duro), suponen el 90% de la superficie comercial de Carrefour en la
comunidad, con 376 tiendas. La multinacional francesa invertird 300 millones en los

préximos cinco afios para ampliar su red y mejorar los establecimientos que posee.

Por otro lado, la compafiia holandesa Ahold se ha hecho con el segundo puesto del
ranking de la distribucion andaluza con la adquisicién de los supermercados que
poseian Cobreros, Grupo Guerrero y Diplo. Ahold invertird hasta 2005 mas de 120
millones hasta llegar a tener 370 establecimientos, la mayor parte, hipermercados.

Detras se posiciona Mercadona y El Corte Inglés.

2.6.3. Hipermercados

De esta forma, en Andalucia se localizan 64 de los 298 hipermercados del pais, lo
que significa que, en la practica, uno de cada cinco hipermercados —
establecimientos con superficie superior a los 2.500 metros cuadrados— se situa en
la comunidad andaluza. El reparto geogréafico de este tipo de centros comerciales
sigue una tonica bastante desigual dado que Andalucia junto con Catalufia y Madrid

retnen el 51% del nimero de establecimientos y el 50,5% de su superficie de venta.

Un analisis mas detallado en el &mbito provincial demuestra que en el ranking de las
provincias espafiolas con mayor numero de hipermercados, los cinco primeros
puestos lo ocupan tres andaluzas: Sevilla (con 17 hipermercados), Cadiz y Malaga
(con 14 cada una), solo superadas por Madrid y Barcelona (con 37 y 32

establecimientos de este tipo respectivamente).

2.6.4. El comercio exterior en Andalucia

Desde finales del afio 2000 el comercio internacional se ha ido deteriorando,
mostrando primero una contencién de su crecimiento y posteriormente una
disminucion del volumen de intercambios. Andalucia no ha sido ajena a este fendmeno
internacional y al igual que otras economias han visto resentirse sus relaciones

comerciales con el extranjero. Asi, frente a un importante crecimiento tanto de las



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 41

exportaciones como de las importaciones en el afio 2000, en los afios siguientes se han
registrados tasas de crecimiento insignificantes o negativas. De este modo, en 2002, las
exportaciones disminuyeron ligerisimamente en un 0,07% mientras las importaciones lo
hicieron de forma pronunciada, lo que ha permitido que el saldo de la balanza comercial
disminuya su deficit considerablemente; pasando de un saldo negativo de 1856 millones

de euros en 2001 a un déficit de 744 millones.

2.6.5. Las importaciones

El signo de la balanza comercial ha venido marcado fundamentalmente por el
volumen de importaciones procedentes de la OPEP que en su mayor parte son de
productos minerales derivados del petroleo. El importante incremento del valor de
las importaciones de 2000 que supuso segun el INE una variacion del 28% frente a las
registradas el afio precedente tuvo su origen en el incremento en mas de un 45% del
valor de las importaciones de combustibles. Esto determind asimismo que mas del
48,5% del total de las importaciones efectuadas fueran por este concepto. Asimismo, la
disminucion del valor de las importaciones desde el afio 2000 hasta finales de 2002
valorada en 1269 millones de euros originaron que las importaciones totales cayeran en
mas del 11,5%. Este hecho no viene sino a poner de manifiesto la sensibilidad de
nuestra balanza comercial a la evolucién de los mercados de crudos, que tan

inestablemente se han movido en los Gltimos tiempos.

El importante valor de las importaciones no ha podido ser compensado por las
exportaciones, ya que a pesar de la disminucion del valor de las primeras a lo largo
de 2001 y 2002, las exportaciones han mostrado un crecimiento muy leve que
incluso se ha vuelto negativo en 2002, poniendo de manifiesto que las operaciones
andaluzas con socios comerciales extranjeros han sido particularmente sensibles al
menor dinamismo operado en la economia mundial desde 2000. No obstante, las
exportaciones aumentaron ligeramente con la Unién Europea de los 15, la zona con
la que se efectian la mayor parte de los intercambios comerciales exteriores de
Andalucia. Asi en 2002, las exportaciones a la UE supusieron el 71% de las totales

en tanto que las importaciones representaron el 35% de éstas. Porcentaje
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notablemente inferior al de las exportaciones que encuentra su explicacion en el alto

volumen de importaciones que proceden de la OPEP.

Asimismo, por secciones econdmicas, tuvieron un comportamiento positivo, de
acuerdo con el IEA, las exportaciones relacionadas con el sector agricola, tanto las
derivadas de los productos del reino vegetal como las correspondientes a la seccion
de grasas y aceites vegetales, intensificando asi la importancia que estas
exportaciones tienen para la economia de Andalucia, al representar el 36% del total

de éstas.

La caida registrada tanto en exportaciones como en importaciones en Andalucia ha
determinado que la escasa apertura de nuestra economia se intensifique,
disminuyendo asimismo la participacion de la region tanto en las exportaciones
como en las importaciones nacionales, con el consiguiente efecto nocivo sobre la
renta regional. Asi, la tasa de apertura de la economia andaluza (medida por la
relacion entre la suma de exportaciones e importaciones sobre el PIB a precios
corrientes) ha disminuido considerablemente desde 2000, afio en que registro su
mayor valor equivalente al 27%, pasando a ser en 2002 tan s6lo del 23%; muy lejos

por otra parte de la tasa de apertura nacional que fue en este afio del 43,7%.

Asimismo, la participacion de las exportaciones andaluzas sobre el total nacional ha
venido descendiendo desde 1997, alcanzando en 2002 la ridicula participacion del
7,7% del total nacional. La participacion autondmica en las importaciones
nacionales también ha descendido en los ultimos afios, siendo su valor en 2002 de
tan solo un 6,2%.

Las provincias de Andalucia con una mayor tasa de apertura hacia al exterior fueron
en 2002 las de Céadiz, Sevilla'y Huelva. Cadiz fue la provincia andaluza que registro
el mayor porcentaje tanto de exportaciones como de importaciones, poniendo de
manifiesto la importancia de sus puertos maritimos, en concreto el de Algeciras por
el que transitan la mayor parte de los intercambios comerciales exteriores. En

importancia de exportaciones le siguen por orden Sevilla, Almeria y Huelva, siendo
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en los tres casos los productos de origen vegetal los que determinan el valor de
éstas. En el caso de las importaciones, siguieron en importancia a Cadiz las
importaciones efectuadas por la provincia de Huelva que representaron el 28% de
las efectuadas por la comunidad; estando éstas determinadas por las importaciones
de productos minerales derivados del petréleo. Con un porcentaje del 13% de
importaciones le sigue Sevilla, con una mayor diversificacion de éstas por
secciones, predominando no obstante las importaciones de metales comunes y de
maquinaria y aparatos eléctricos. Cabe destacar por ultimo la escasa apertura de
Malaga, con unos niveles de exportacion y de importacion que rondan el 9% del

total regional, que muestran la baja capacidad para exportar bienes

2.7. Mercado Financiero de Andalucia

Acorde con la atonia del sector, los mercados financieros contintan instalados en
una etapa de confusion y de inseguridad que explica el bajo nivel de negocio.
Las leves subidas de los valores bursatiles son rapidamente compensadas por ventas
que tratan de obtener ganancias, aunque éstas sean escasas. En un momento como el
actual, en el que aun predomina la incertidumbre en los mercados, las previsiones de
los analistas resultan mas optimistas que las que hacen los inversores.
La preferencia por la liquidez, ante la elevada volatilidad de los mercados
financieros y la incertidumbre econémica y geopolitica, ha llevado a que el total de
créditos concedidos a los residentes en la Zona Euro aumentara un 4,3% en el
pasado mes de febrero, dos décimas mas que en el mes anterior, creciendo el crédito

a las administraciones un 2,4%, y del sector privado un 4,8%.

Asimismo, el leve repunte del crecimiento de los préstamos al sector privado hasta
el 5%, podria hacer pensar que la desaceleracion de éstos, como consecuencia del
menor ritmo de actividad, podria haber llegado a su fin, aunque, segun los expertos

aun es pronto para saberlo.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 44

Con esta coyuntura, los bajos tipos de interés y su incidencia en el estrechamiento
de los margenes de negocio de las entidades financieras han significado un

moderado crecimiento de las mismas.

2.7.1. Instituciones de Crédito

En Andalucia, sin embargo, debido, principalmente, a la acusada diferencia de renta
media, las expectativas de las entidades es de seguir creciendo por encima de la

media nacional.

Asi, con relacion a los créditos concedidos en la comunidad andaluza en 2002,
87.431 millones de euros —40.895 correspondientes a las cajas de ahorro, 37.905 a
la banca y 8.631 a las cooperativas de crédito— la region se sitla en el tercer
referente nacional, por detras de Madrid y de Catalufia, representando el 12,6% del

total de créditos concedidos en toda Espafa.

Respecto a los depositos en entidades financieras, Andalucia representa el 10,4% del
nacional, con 65.575 millones de euros, también por detras de Madrid y Catalufia.

De estos depositos, el 30,1% corresponde a los bancos (19.771 millones de euros),
el 13,5% a las cooperativas de crédito (8.871 millones de euros) y las cajas, con el
56,3% (36.933 millones de euros) —frente al 54,1% de 2002—, refrendan la
situacion de los ultimos diez afios, en los que las cajas de ahorro superan en el
volumen de depdsitos a la banca, contra la situacién de la década de los noventa,
cuando la banca controlaba més del 50% de los depositos y de la inversion
crediticia.

Por provincias, Sevilla acapara el 26,8% de los créditos concedidos en toda
Andalucia, con 23.441 millones de euros, de los cuales, 11.728 millones de euros
correspondieron a la banca, 11.026 a las cajas y 688 millones de euros a las
cooperativas de crédito. Le sigue Malaga, con 15.440 millones de euros y Cadiz con
11.208 millones.
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De estos datos destaca el hecho de que Sevilla, Malaga y Cadiz, a pesar de ser las
provincias en las que mas créditos se han concedido, éstos han correspondido en su
mayoria a los bancos, por encima de las cajas, frente a que el global andaluz sitda a
las cajas por encima de la banca en concesion de créditos.

En cuanto a los depdsitos, Sevilla vuelve a ser la provincia andaluza con mas
depdsitos en las entidades, con el 23% del total andaluz y 15.146 millones de euros,

le sigue Malaga con 13.311 millones de euros y Granada con 7.891millones.

En este caso, los andaluces de todas las provincias coinciden en depositar su dinero
en las cajas de ahorro frente a los bancos, mientras que las administraciones

publicas, en los casos de Sevilla, Malaga y Cédiz, prefirieron hacerlo en los bancos.

En cifras totales, los créditos crecieron en todo el pais un 16,9% en 2001, frente al
18% del 2002, mientras que los depodsitos descendieron crecieron un 14,9% en 2001,

pero bajaron un 13,8% en 2002.

Por nimero de oficinas, en 2002 Andalucia se situ6 como la segunda comunidad
espafiola con mas numero de sucursales, con el 14,5% del nacional, por detras tan

solo de Catalufia.

Con 5.670 oficinas, de las cuales 1.649 son de bancos, 2.991 de cajas, 972 de
cooperativas de crédito y 58 de establecimientos financieros de créditos. Sevilla con
1.239, Malaga con 977 y Granada con 720 vuelven a situarse a la cabeza de la

region en nimero de sucursales, la mayoria de ellas de cajas de ahorro.

Sin embargo, se ha vuelto a producir un retroceso en la comparativa de sucursales
de cajas y bancos en detrimento de los segundos, ya que, a pesar de que ambos tipos
de entidades han reducido sus porcentajes —debido a las fusiones bancarias y la
consiguiente duplicidad de oficinas—, las cajas de ahorro han pasado de acaparar el

52,2% de las sucursales de la region en 2001 al 51,3% en 2002 y los bancos de un
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31,2% en 2001 a un 25,9% en el pasado afio, las cifras desvelan que las cajas de

ahorro siguen ganado terreno a los bancos y aumentan su diferencial en 6,4 puntos.

Las cajas rurales y las cooperativas de crédito también han vivido dltimamente
buenos afios, con significativos crecimientos tanto en depdsitos como en nimero de

oficinas.

No han crecido espectaculamente en cuota de mercado pero si se han mantenido en
un mercado mayor. En concreto han pasado de las 920 oficinas con las que contaban
en 2001 a 972 y del 13,3% de los depdsitos en Andalucia, a acaparar el 13,5% en
2002. Sin embargo en el capitulo de créditos ha visto reducidas sus cifras, al pasar
del 10.3% de cuota de mercado en 2001 al 9,8% en 2002.

La actividad de las cajas de ahorro se ha caracterizado por un fuerte ritmo de
crecimiento del negocio, asi, el afio pasado, el resultado consolidado de las cajas de
ahorro andaluzas supuso un 7,2% del resultados global de las cajas espafiolas.

Por entidades, Unicaja —octava en el ranking nacional por recursos ajenos—
obtuvo un margen de intermediacion de 455,8 millones de euros, un margen
ordinario de 500 millones de euros, que una vez deducidos los gastos de
funcionamiento, resultaron 209 millones de euros y unos beneficios antes de

impuestos de 179,7 millones millones de euros.

Cajasur, por su parte, consigui6é unas cifras de resultados en 2002 que la situaron en
el puesto 17 del ranking nacional, con un margen de intermediacion de 259,4
millones de euros, un ordinario de 295,7 millones y un margen de explotacion de
106 millones de euros. El beneficio antes de impuestos de la caja cordobesa fue de

69,6 millones.

La caja de ahorros de Huelva y Sevilla, EI Monte, en el puesto nimero 15 en el
ranking nacional, presentd un margen de intermediacion de 252,2 millones de euros,

un margen ordinario de 295,4 millones y 115,5 millones de euros en el margen de
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explotacion, siendo sus resultados antes de impuestos en 2002 de 66,2 millones de

euros.

La General de Granada (en el puesto 20), obtuvo un margen de intermediacién de
217 millones de euros, un ordinario de 241 y de explotacion de 85,8. Su BAI fue en
2002 de 62,4 millones de euros.

La Caja San Fernando (puesto 22) obtuvo unos resultados en su actuacion tipica
bancaria de 181,5 millones de euros, con un margen ordinario de 211 millones de
euros y 41,1 millones de euros en el margen de explotacién, siendo su BAI de 12,2

millones de euros.

Por ultimo, la Caja Provincial de Jaén (puesto 45, penualtimo lugar en el ranking
nacional) obtuvo unos resultados el pasado afio de 14 millones de euros en el
margen de intermediacion, 15,7 en el ordinario, 5,8 en el de explotacién y 4,6 de
resultados antes de impuestos.

El caso de Cajamar, con un resultado en el primer trimestre de 19,74 millones de
euros —lo que supone un incremento del 16,65%— es significativo, ya que su plan
de expansion y las tltimas aperturas de oficinas tanto en Andalucia como fuera de la
region la consolida como la primera caja rural andaluza, tanto por resultados como

por volumen de negocio.

La Rural de Cérdoba obtuvo un aumento significativo en sus beneficios, que
crecieron un 39,92%, superando el millon de euros, tras incrementar los depdsitos
de clientes un 16,05% con respecto a 2002 y los créditos un 30,54%, hasta los
368,74 millones.

Las rurales de Jaén, Granada y Rural del Sur registraron un fuerte descenso en sus
beneficios. La jiennense bajo un 45,60% en el primer trimestre de 2003, hasta los

820.000 euros, aunque aumentd los depositos en un 6,24% y los créditos un 14,54%.
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La Rural de Granada, que cuenta con 157 oficinas, 68.091 socios y 114,2 millones
de euros de recursos propios, obtuvo también un incremento en depdsitos (5,66%
hasta los 1.611 millones de euros) y en créditos (14,07% hasta superar los 1.300
millones de euros), aunque sus beneficios netos cayeron un 21,20% al situarse en

torno a 3,7 millones de euros.

2.7.2. Tipos de interes

Los tipos de interés a corto plazo aplicados por las entidades de crédito han
continuado descendiendo en los ultimos meses, siguiendo con su tendencia a la baja

iniciada en el mes de mayo de 2002.

En este sentido, el Banco de Espafa ha advertido una y otra vez a las entidades
bancarias —una de estas ocasiones fue durante la celebracion en la capital sevillana
de la reunion de Gobernadores de Banco de Latinoamérica y el Gobernador del
Banco de Espafia, Jaime Caruana— que moderen el ritmo en la concesion de
préstamos, sobre todo de los hipotecarios, con el fin de prevenir los posibles efectos

negativos ante un cambio del ciclo econémico.

Una recomendacion que parecen haber obviado las cajas, que en marzo registraron

un incremento en préstamos del 16,18%.

Segun los expertos, la feroz competencia desatada en el sector bancario por la
ampliacion del mercado, con bancos espafioles y bancos extranjeros, cajas de ahorro
y cooperativas de crédito, sumado a los bajos tipos, esta obligando a las entidades a

entrar en una guerra de precios.

La Asociacion Espafiola de Banca considera que los bancos espafioles ofrecen
mejores condiciones que las cajas a sus clientes en cuanto a préstamos —hecho que
explicaria que en este capitulo los sevillanos, los malaguefios y los gaditanos elijan
prioritariamente a estas entidades bancarias para gestionar sus créditos, frente a que

estos mismos prefieren a las cajas de ahorros para realizar sus depositos bancarios.
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En el conjunto de los productos de su cartera de activo, esta situacion se traduce en
una diferencia de tipos a favor de los bancos de 0,20 puntos, lo que en términos
absolutos supone mas de 600 millones de euros al afio y justifica, segin la
Asociacién Espafiola de Banca, que el margen de intermediacion de los bancos sea

inferior al obtenido por las cajas en el global nacional.

2.8. Sector turistico

Andalucia tuvo el pasado afio 21 millones de visitantes, un 1,2% maés que durante el
ejercicio precedente, considerado especialmente adverso al coincidir con los sucesos
del 11 de Septiembre que marcaron un antes y un después en el escenario turistico
mundial. No obstante, la cifra del pasado afio, aln siendo positiva, debe considerarse
de «crecimiento contenido», puesto que en 2001 el nimero de turistas crecié un

10% con respecto a 2000.

Los informes —auln provisionales— que maneja el Sistema de Analisis y Estadistica
del Turismo de Andalucia (Saeta), dependiente de la Consejeria de Turismo, alertan
sobre dos incertidumbres que acechan al sector en la Comunidad: los riesgos
geopoliticos y la evolucion econdémica de Alemania, dado que se trata del segundo

pais emisor de turismo extranjero (tras el britanico) a Andalucia.

Aln es pronto para calibrar el alcance que tendra sobre el turismo andaluz la
reciente guerra en Irak, pero si se conocen ya algunos datos sobre la economia
germana que, lejos de mejorar, ha entrado oficialmente en recesién al acumular por
segundo trimestre consecutivo datos negativos en su Producto Interior Bruto. Ya en
2002 el turismo germano bajé un 6,4% respecto a 2001, si bien mostrd un
comportamiento menos negativo hacia Andalucia que hacia otros destinos

espanoles.

Por lo que respecta a los visitantes britanicos, los elevados niveles de empleo y la
fortaleza de la libra juegan a favor. Asi, este mercado ha sido el menos afectado por

la desaceleracion turistica y en 2002 alcanzd el 9% de las pernoctaciones en
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establecimientos hoteleros andaluces, entre los meses de enero a octubre, segun

Saeta.

También ha habido otros mercados de la eurozona que se han comportado de forma
positiva en Andalucia, destacando los turistas franceses e italianos, que tuvieron un
aumento de pernoctaciones hoteleras del 17 y el 9%, respectivamente, segun datos

correspondientes a los meses de enero-octubre del pasado afo.

De otro lado, el turismo nacional sigue mostrando sintomas de una mayor
estabilidad, por lo que se le considera un mercado «muy fiel». De hecho, el 53% de
los que visitd Andalucia en 2001 ya lo habia hecho durante la misma temporada del
afio anterior, frente al 30,5% de los extranjeros.

De cualquier forma, las previsiones para los proximos meses son poco concretas,
dado que los organismos econdmicos internacionales afirman que estamos en un
periodo de gran incertidumbre, de ahi que sea dificil de concretar ciando se

producira la recuperacion economica y cuél sera su magnitud.

El sector turistico sigue siendo la primera industria regional. Actualmente da empleo
a 260.000 personas, de las que 209.000 tiene contratos fijos, cifra que presenta
40,000 empleos méas que durante el afio precedente, segin las estimaciones

realizadas por el Gobierno andaluz.

Los ingresos generados por la afluencia turistica a Andalucia en 2002 fue de 11.904
millones de euros, cifra que representa el 12,5% del PIB regional. Estos datos son
sensiblemente inferiores a los del afio precedente: 13.1 millones de euros en
ingresos (13% del PIB andaluz)

A pesar de este descenso, los andlisis realizados por la Consejeria de Turismo
indican que no se puede calificar a 2002 de «afio de crisis, ya que el balance arroja,
en todo caso, una estabilidad frente a la desaceleracion generalizada de otros

destinos».
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2.8.1. Crecimiento hotelero

No obstante y cifiéndose al pasado ejercicio, los datos provisionales indican que el
movimiento hotelero en Andalucia fue de «crecimiento moderado», aumentando un
0,15%, tasa muy inferior a las que el sector estaba acostumbrado en afios anteriores.
El numero de pernoctaciones en hoteles durante el pasado afio se situ6 en los 35,3
millones (50.000 noches mas que en 2001). Este resultado se ha debido al aumento
en un 0,8% del mercado nacional, mientras que el extranjero presenta una tasa

negativa del 0,4%.

No obstante, estos datos aunque moderados contrastan con el descenso en las
pernoctaciones registrado en el mercado nacional (-2,6%), especialmente
significativos en Baleares (-11,2%) y Canarias (-2,6%), con respecto a 2001. Estas
circunstancias han convertido a Andalucia en la primera Comunidad por nimero de
pernoctaciones en hoteles, con una cuota del 19%, pese a perder 0,14 puntos con

respecto al ejercicio anterior.

La buena evolucion del mercado en afios precedentes motivo que el empresariado

andaluz del sector haya apostado por el crecimiento de plazas hoteleras.

En 2002, se crearon 7.363 plazas, un 4,3% mas, hecho que no se ha correspondiendo
con la demanda, que tan sélo aumento el 0,15%, segun los datos manejados por

Saeta.

La oferta turistica global en Andalucia, a finales de diciembre de 2002, era de
360.292 plazas, de las que 179.000 eran hoteleras, lo que ha supuesto un
crecimiento con respecto al afio anterior de 19,261 plazas, un 5,7% mas,
correspondiendo la mayor parte de la oferta hotelera a establecimientos de 3 y 4

estrellas.

El aumento mas importante se dio en el sector de los apartamento (9,5%), seguido
del hotelero (8,1%).
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Por provincias, fue Almeria la que méas incrementd registro con un 10,9%, seguida
de Cdrdoba (9,1%), Huelva (7,1%), Sevilla (6,8%), Granada (5,8%), Méalaga (4,8%)
y Jaén que cierra la lista con un incremento de plazas turisticas en la provincia que

se situd en el 3,8%.

Por lo que respecta al movimiento de pasajeros en aviones, los nimeros indican que
el estimulo principal ha venido de los vuelos de la propia Unién Europea, con un
incremento anual del 8,2%, (datos provisionales), mientras que los de fuera de la

zona euro Yy los espafoles registraron caidas del 24% y del 6,3%, respectivamente.

Son los vuelos regulares los que mantienen una mayor demanda, con un aumento

del 2,5%, mientras que en resto de Espafia disminuyeron un 1,3%.

Durante 2002 se registraron en los aeropuertos de la Comunidad autbnoma mas de
14,3 millones de movimientos (llegadas y salidas), frente a los 14 millones del
ejercicio de 2001, correspondiendo la mayor parte de los mismos a vuelos regulares

procedentes principalmente de la Unidn Europea.

Por lo que respecta a los vuelos charter, registraron asimismo un descenso, que en la

Comunidad de Andalucia se situ6 en el 0,1% y en el ambito nacional, en el 0,4%.

2.9. El sector primario

2.9.1. Agricultura

Con la reforma de la Politica Agraria Comun situada como la espada de Damocles
sobre la agricultura europea, —Yy por ende, sobre la andaluza—, los agricultores
andaluces siguen avanzando muy satisfactoriamente en la medida de sus
posibilidades. El eco de reglas como el desacoplamiento, la modulacion o la

ecocondicionalidad, que traeria consigo la revision intermedia de la PAC, esta



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 53

impidiendo que las inversiones en mejoras y expansion de las explotaciones sigan el

ritmo adecuado debido a la incertidumbre gque existe en todo el sector.

Por otro lado, los entornos rurales siguen esperando la tan necesaria revolucién
tecnoldgica que les permita algo tan sencillo hoy en dia como poder conectarse a
Internet. Precisamente la Red se ha convertido en los Gltimos meses en uno de los
objetivos del Gobierno, que ha establecido un plan para llevar en el periodo 2003-
2007 Internet a 32.258 hogares andaluces que carecen en la actualidad de este
«privilegio». Esto producira beneficios, no solo a los agricultores y empresarios del
campo de esas zonas, sino también a las administraciones que, a partir de ese
momento, por ejemplo, podrén recibir los formularios de tramitacion de altas y bajas
de los trabajadores de las explotaciones.

Del lado del comercio exterior, Estados Unidos reforzo recientemente su sistema de
ayudas a la agricultura con la famosa «Farm Bill», la herramienta con la que el
presidente de los Estados Unidos, George Bush, ha incrementado las ayudas en un
70%. También del pais de las barras y estrellas llegd la Ley de Bioterrorismo, que
establece una serie de preceptos dificilmente salivales por quienes no cumplan en el
pais de origen toda una lista de requisitos, que afectan desde el etiquetado, al
envase, pasando por el producto y sin dejar atrds, como era previsible, un buen
nimero de tramites burocraticos. Por suerte para las exportaciones de la
agroindustria andaluza, las empresas que llevan los productos fuera de las fronteras
espafiolas estan lo suficientemente preparadas como para que estos nuevos

requisitos no supongan ningun obstaculo.

La Ronda de Cancun, que se celebro en septiembre, es el lugar al que el comisario
europeo de Agricultura, Franz Fischler, llegd con los «deberes hechos», causa, a su
juicio, suficiente, como para modificar la Politica Agraria Comun. Hecho criticado
constantemente por las organizaciones agrarias y por el ministro de Agricultura,
Miguel Arias Cafiete, desde que en junio de 2002 se conocieran las intenciones del
comisario de cambiar el sistema de ayudas. A este respecto, Ricardo Serra,

presidente de Asaja Andalucia, ha declarado en numerosas ocasiones que, de salir
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adelante, estaremos ante «el mayor atentado contra la Agricultura europea».
Desde el interior de la Comunidad, Andalucia va creciendo a buen ritmo, por
encima del resto del pais, con un Producto Interior Bruto (PIB) de un 3%, un 0,1%
superior al del resto de Espafia en 2002. A pesar ocupar la pendltima posicion en el
ranking de PIB por habitante y afio, y con un desempleo que supera el 18%, —algo
que supone un lastre para la convergencia real de Andalucia—, la Produccién Final
Agraria (PFA) de 2002 arrojé unos datos inéditos: 9.050 millones de euros. Este
incremento supuso que la PFA fuera un 14% superior a la del afio anterior y tuvo
como principales impulsores al aceite de oliva y la aceituna de mesa, que tuvo

cosechas récord durante la campafia 2001-2002.

En el sector agrario andaluz trabajan 262.400 personas, un 27,22% de los
trabajadores agrarios de este pais, que reciben ayudas de la Unidn Europea por valor

de un 20% de la Renta Agraria Andaluza.

Los precios siguen preocupando a los agricultores, puesto que el aumento de los
margenes comerciales es el unico y principal causante de la subida generalizada de
los precios, que ascendieron un 3% en 2002; paraddjicamente, los precios percibidos
por los agricultores disminuyeron un 8,45% (4,4% productos vegetales y 13,4% los

animales).

Del apartado de los cultivos, la situacion actual es la que sigue:

e Cereales. Andalucia posee unos datos muy satisfactorios con una media de
produccion por encima de los 2.000 kilogramos por hectarea, —Sevilla
llega en los casos extremos a 3.250 kilogramos por hectarea—. Sin
embargo, estos datos traen consigo, ademas de unos rendimientos
excepcionales, fuertes penalizaciones por rebasamiento de la superficie de

base.

Por provincias, Granada es la mas perjudicada por las penalizaciones
(sembré en 2.002, 24.414 hectéreas, superando su cupo en 9.951), mientras

que Malaga es la que se ha visto afectada en menor medida, al sufrir «solo»
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un 15,63% de penalizacion. Sevilla, primera provincia productora de trigo
duro de Espafia, sembrd 188.608 hectareas, superando su cupo en mas de
50.000.

La obligatoriedad de utilizar semilla certificada se mantiene, aunque se ha
incrementado la cantidad de ésta con relacion a la campafia anterior,

ascendiendo de 125 a 180 kilogramos por hectarea.

El maiz, cultivo que sufre continuas penalizaciones, sigue descendiendo, a
pesar de las limitaciones en la siembra de algoddn, pasando de 56.280 a
53.387 hectareas de superficie. La ayuda compensatoria del maiz es, en la
actualidad, de 456,89 euros por hectarea.

El Girasol. A pesar del «fracaso» de la ayuda medioambiental, que
prometia paliar el posible descenso del cultivo, la produccion media de éste
en Andalucia ha estado por encima de la de Espafia (1.000 kilogramos por
hectarea). Sevilla, por ejemplo, ha producido un promedio de 1.250

kilogramos por hectarea.

La Remolacha. Los buenos datos de produccion se oponen a los referentes
a penalizaciones. La Unién Europea decidio el pasado mes de octubre
recortar la cuota de este cultivo para todos los paises miembros. Espafia
tendrd que eliminar 22.800 toneladas de azlcar, algo que afectara a la
proxima campafia en el ambito de contratacion. En la presente, se han
producido algunos problemas con las siembras de secano, debido a la falta
de precipitaciones; por contra, las lluvias que se produjeron a principios de
afio han retrasado muchas siembras en regadio al impedir la preparacién

adecuada de las tierras.

A lo largo de este afio, la Comision de Agricultura de la Union Europea
debe presentar un informe sobre el funcionamiento de la OCM actual,
acompariado, si lo estima oportuno, de las modificaciones legislativas
pertinentes. Este debera contener, ademas, los cambios referentes a la

ampliacion de la UE tras la adhesion de los ultimos estados miembros.

55
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e Arroz. El cultivo sigue en la linea ascendente de los ultimos afos. El sector
sigue preocupado por la revision intermedia de la PAC, ya que ésta no
contempla la desaparicion del precio de intervencion, que sitia a los
arroceros de la UE a un nivel inferior en el mercado mundial. También es
motivo de preocupacion la entrada de arroz «camuflado» que podria
penetrar en las fronteras de la UE como arroz proveniente de los paises
menos desarrollados, —en virtud de lo acordado en el tratado de
«Everything But Arms» (Todo Menos las Armas)—, a precios muy
inferiores a los ofrecen los productores de la UE, algo que acabaria dafiando
gravemente al sector arrocero espafiol. Por otro lado estan las
penalizaciones, que también amenazan al arroz. En 2002, estas llegaron a
reducir la ayuda compensatoria en un 35,40%. En esta campafia se ha

vendido practicamente toda la cosecha andaluza.

e Algododn. La polémica ha copado casi todo el interés de una campafia en la
que las producciones han pasado a un segundo nivel de importancia. El
Ministerio de Agricultura publicO a mediados de enero una orden que
limitaba la siembra de algodon basandose, Unicamente, en la rotacién de
cultivo. Adicionalmente, dejaba en manos de cada comunidad auténoma la
potestad para dejar exentas de rotacion a aquellas explotaciones que

tuvieran menos de 5 hectéreas de algodén.

La Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia afiadié una limitacion
mas: prohibia la siembra en aquellas parcelas catastrales que no hubieran tenido
algodon en los dltimos tres afios. A este respecto, Asaja Sevilla declaré que «para
tener precios rentables hay que obligar a rotar el cultivo de todos los algodoneros,
salvo a los pequefios que, logicamente, han de tener un trato especial por sus
circunstancias. Precisamente el problema esta en la pequefia dimension de las
explotaciones, incapaces de generar el suficiente valor afiadido como para mantener

a una familia en pleno siglo XXI, con algod6n o con cualquier cultivo alternativo».
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Posteriormente, el problema vino de la mano de los diez dias en los que la Junta
prorrogo el plazo para acogerse a la superficie de excepcionalidad, que permitiera
cultivar algodon en esta campafia. Finalmente, se acogieron 690 hectareas mas de
las previstas, algo que motivé un conflicto en el que la Junta pedia ayuda al
Gobierno, mientras que éste, a través del MAPA, aseguraba que «era la Junta quien
debia solucionar el conflicto con arreglo a derecho». Mientras tanto, desde la UE, el
director general de la Comisidn Europea, desautorizaba a la Junta y al Ministerio a
proporcionar estas ayudas, ya que serian consideradas como «una infraccion a la

normativa comunitaria».

Finalmente, la cantidad final elegible con derecho a ayuda se acercard, segun

estimaciones de Asaja Sevilla, a 320.000 toneladas.

e Frutas y hortalizas. La climatologia ha sido favorable a este cultivo. Las
producciones se han situado a niveles normales o al alza. No obstante, los
precios han disminuido, situandose algunos de estos por debajo de los costes
de produccion. En noviembre, las frutas y hortalizas sufrieron un nuevo
bloqueo francés, algo que motivo la exigencia de la patronal agraria a los
ministerios de Agricultura y Asuntos Exteriores para que actuaran en

consecuencia.

La produccién de citricos se incrementd con respecto al afio anterior, y los
precios se mantuvieron dentro de los margenes habituales. La campafa
comenzd con ciertas incertidumbres porque se desconocia si se iban a poder
exportar 0 no clementinas a los Estados Unidos, exportaciones que,

finalmente, se restablecieron en el mes de octubre pasado.

e Frutas de hueso. La produccién de nectarina y melocotén aument6 un 20%
en Andalucia, mientras que los precios disminuyeron considerablemente
para los agricultores. La comercializacion ha sido algo mas dificil que en
otras camparias, debido al retraso de Espafia con relacion a Italia y Francia,

cuyas cosechas se adelantaron, al menos, una semana.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 58

En general, las frutas de «verano», y mas especialmente el melocotén y la
nectarina estdn sufriendo importantes crisis de mercado, que se ven

acrecentadas por un menor consumo.

e Patatas. Las correspondientes a la variedad «temprana» tuvieron un
desarrollo adecuado. Esta ocupa una superficie de 10.088 hectareas en
Andalucia. Las variedades de «media estacion» y las «tardias» han estado
sumidas en una importante crisis de precios, debido al exceso de oferta en el
mercado. Estos precios han estado por debajo de los costes de produccion.
Paraddjicamente, el consumidor ha pagado mas de un 900% del precio

percibido por los productores.

e Ajos. Gracias al Reglamento Comunitario de Contingentacion de Entradas,
el sector ha experimentado una mejora considerable. De las 200.000
toneladas recolectadas en el &mbito nacional, 80.000 corresponden a

Cordoba, primera provincia productora de ajo en Espafia.

e Esparragos. La produccién ha sido de 33.076 toneladas en toda Andalucia.
Sevilla produjo el 8% de esta cantidad. Los precios han estado marcados por

la mala situacién de los mercados.

e Vitivinicola. El sector estuvo marcado por las posibles repercusiones que
tendria la inclusion del vino dentro de la Ley de Prevencion del Consumo de
Bebidas Alcohdlicas. Finalmente, la citada Ley considerara al vino como
producto alimentario con unas pautas de consumo Yy una tradicién

especificas.

En 2002, la produccion nacional ascendio a 36,7 millones de hectolitros, lo

que supone el 23% de la produccion europea.

e Aceite de oliva. La constitucion de la Interprofesional ha centrado la
atencion en los ultimos meses. Finalmente, formaran parte de ésta, Asaja,

envasadores, exportadores, almazaras, industriales y cooperativas.
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En 2002 se alcanz6 un récord de produccion de aceite de oliva, de
exportacion y de consumo interior. La produccion superé las 1.413.000
toneladas y las ventas, las 1.237.000. El Sistema de Identificacion
Geografica (SIG) oleicola ha sido una de las grandes novedades de esta
campafia, una herramienta que permitird incrementar la transparencia del
sector y permitira que la Comision reconozca la potencia oleicola espafiola.
Gracias a este sistema, se han digitalizado casi dos millones y medio de

parcelas.

La nota negativa, como en otros cultivos, la ponen las penalizaciones.
Espafia ha rebasado su cupo de 760.027 toneladas con derecho a ayuda, lo

que implica que se ha perdido casi el 52% de la ayuda.

e Aceituna de mesa. También pendiente de la constitucion de una
Interprofesional que, parece ser, esta cada vez mas cerca, el sector de la
aceituna de mesa se enfrenta también a la basqueda de nuevos mercados y a
la recoleccion mecanizada, como llaves para aumentar la eficiencia.
También se estd produciendo una reconversion varietal y se estd
modificando la puesta en riego de las explotaciones, lo que esta permitiendo
una modernizacion y un incremento de la productividad. Sin embargo, este
aumento de produccion no ha ido acompafiado por un incremento del
consumo, algo que ha derivado en mayores stocks para la proxima campafia.
Sevilla sigue siendo la primera productora en el ambito nacional, con el

65% de la produccion de Espaia.

2.9.2. La Ganaderia en Andalucia

e Carne de vacuno. Tras la crisis de las «vacas locas», que dejé al sector en
2001 muy dafiado, éste ha tendido a estabilizarse, aunque se mantienen
algunas secuelas. Los precios continGan siendo un 3% inferiores a los

registrados en los meses anteriores a la crisis.
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e Leche. Continuda el descenso de los precios que comenzé en otofio de 2001.
Al igual que en casos anteriores, esta disminucion importante no se ha visto

reflejado en la bajada de los precios al consumidor.

e Porcino. En 2002 se criaron en Andalucia casi 900.000 cerdos ibéricos, el
40% de los que se producen en Espafia. La campafia ha sido, en lineas
generales, buena, con precios en torno a los 24 euros por arroba, cifra que

aumenta para los cerdos de bellota.

e Ovino y caprino. La OCM aprobada en 2002 establecié una prima fija de
21 euros para las ovejas productoras de corderos pesados y 16,8 euros para
las que producen leche y las cabras. Se establecieron, asimismo, unos
«sobres nacionales» por un montante total de 72 millones de euros, de los
que corresponden a Espafa un total de 18,827. Este dinero se distribuyo
linealmente entre los productores de ovino y caprino, algo que se considerd

de forma positiva por Asaja.

En lineas generales, la agricultura andaluza avanza por buen camino, pero
necesita un mayor compromiso por parte de las administraciones para poder
abordar algunas de las necesidades mas imperiosas para su desarrollo. La
modernizacién en los regadios, los avances tecnoldgicos, la disminucion de
los margenes comerciales o que exista un mayor reflejo del precio final en
el que reciben los productores, son algunas de las mejoras que deben
producirse en el sector con vistas a que éste siga siendo uno de los motores

de la economia andaluza.

2.9.3. Lapesca

e Importancia econdémica de la actividad pesquera en Andalucia

Este punto se aborda desde una doble vertiente segln las fuentes disponibles: de una
parte los estudios sobre Renta Nacional y de otra las Tablas Input Output.
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e Contribucién de la pesca a la produccion y al empleo

Segun los altimos datos disponibles la pesca generaba en Andalucia ingresos por

162.739.000 €, empleando a menos de 19.000 personas que faenan en mas de 2.900

buques. La distribucion del valor de la pesca, por provincias se indica seguidamente:

Valor de la pesca por provincias ( en %)

11%

25%

15%

OALMERIA BECADIZ

OGRANADA [OHUELVA EMA

Fuente: C.A.P. Junta de Andalucia, 1997

La actividad pesquera, dentro del marco general de la economia andaluza muestra una

tendencia descendente que se corresponde con la terciarizacion de la economia regional,

tanto en términos de VAB como de empleo. Las gréaficas siguientes muestran la evolucion

de la pesca, respecto al sector servicios para ambos conceptos en los ultimos afos.
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Aportacion sectorial al empleo andaluz (%)
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Estas cifras parecen sefialar que la actividad pesquera se configura mas bien como
refugio de empleo, y no como generadora de valor afiadido. Apoya esta afirmacion
el hecho de que, siendo la tasa de paro en Andalucia, diez puntos superior a la
espafiola, la aportacion del sector pesquero andaluz al empleo es un 75% superior al

nacional.

El analisis de las Tablas Input Output de la economia andaluza, aun cuando data de
1.990 muestra que la pesca es una actividad con escaso peso especifico en relacion a
variables como VAB, Comercio Exterior, Consumos Intermedios, Empleo, etc, su

relevancia estriba mas en su arraigo social que en su importancia econémica.

El Cuadro muestra cifras sobre la contribucion del sector pesquero a la economia

andaluza. De ellas se desprenden una serie de conclusiones:

e La productividad aparente de sector es de 2,2 muy inferior a la ya baja

productividad andaluza (3,6).
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e El empleo generado por la pesca no llega al 1,4% del empleo total en
Andalucia, con un coste salarial inferior a la media. Estos costes representan el
0,9% del total de la economia andaluza, mientras que el excedente bruto de
explotacion solo alcanza el 0,7%.

e La pesca andaluza presenta un déficit comercial superior a los cien millones de
euros, fundamentalmente con el resto de Espafia, lo que indica que la oferta
pesquera andaluza es insuficiente para cubrir las demandas de la economia

regional. (tan solo en un 60%).

La integracion de la pesca en la economia regional es reducida y con escasa
capacidad de arrastre. Esto no es consecuencia, exclusivamente, del hecho de que la
pesca sea un sector primario, ya que existes otras actividades (cereales, olivat®...)

con producciones superiores y mucho mas integradas.

La pesca dirige, basicamente, sus productos al consumo final pero se muestra
escasamente alterada por cambios en dicha demanda y sus impulsos de crecimiento

sobre el conjunto de la economia regional son escasos.

Significacion econdmica de la actividad pesquera en las provincias del litoral

andaluz

Las estadisticas pesqueras son, a nivel provincial, de una fiabilidad menor debido a
diversas razones: buena parte de la flota no descarga sus capturas en sus puertos de
origen y a la inversa, la mayor intervencion de los empresarios en el proceso de
comercializacion, fuera de los “partes de venta” de las lonjas, etc, ... A pesar de todo
ello es posible, al menos la evolucion y tendencias, tanto de la produccion como de

los precios en un periodo suficientemente extenso.
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Evolucion de la pesca desembarcada por provincias (tm)
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Fuente: D. G. Pesca. Junta de Andalucia

Los precios medios de pescado en bruto han incrementado su valor por debajo de la
inflacion acumulada lo que indica que el sector ha visto reducirse el valor real de sus

capturas de forma alarmante.

Evolucion de los precios de la pesca desembarcada en Andalucia

(en pesetas constantes)
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Fuente: D. G. Pesca. Junta de Andalucia

Las causas de esta situacion pueden achacarse a las dificultades de acceso a nuevos
caladeros, a las importaciones masivas de otros paises y, por supuesto, a la escasa

transparencia de los canales de comercializacion de productos pesqueros.

Los siguientes graficos muestran los pesos de las distintas provincias andaluzas, en

términos de VAB y empleo dentro del sector pesquero, a nivel regional y nacional.
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Aportacion provincial andaluza al VAB del sector pesquero (porcentajes)
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Fuente: CAP. Junta de Andalucia, 1997

Aportacion provincial andaluza al empleo del sector pesquero (porcentajes)
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Fuente: CAP. Junta de Andalucia, 1997

Hay que destacar que las provincias atlanticas son las primeras, tanto en generacion
de VAB como de empleo. En las provincias mediterraneas la pesca tiene mas
importancia relativa como generadora de empleo, con productos generalmente muy

relacionados con la actividad turistica, muy intensa en esas costas.

En relacion con la economia provincial y, mas concretamente, con el sector primario
en la provincia, destacan las actividades pesqueras de Huelva y Cadiz que suponen
el 32% y el 21% del VAB respectivamente y eso en provincias como Huelva que ha

sido propuesta como paradigma del moderno sector hortofruticola. De igual manera
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la contribucion al empleo de la pesca, relativa al empleo del sector primario es del

26,6% Yy 25,3% en Huelva y Cadiz respectivamente.

Contribucion de la pesca al sector primario (porcentajes)
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Fuente: CAP Junta de Andalucia, 1997

La actividad pesquera presenta todas las caracteristicas de un sector primario,
pequefio y periférico. Su importancia econémica resulta relevante tan solo en el
marco de algunas economias locales y, en funcidn de su importancia social, como
refugio de empleo. Presenta todas las caracteristicas de un sector subdesarrollado:
economia de “enclave”, escasa integracion sectorial, baja productividad, ... todo ello

inscrito en una economia con bajo nivel de desarrollo, como la andaluza.

2.10. Economia social

La Economia Social se ha convertido en un sector clave para el desarrollo de

Andalucia, debido al crecimiento que ha experimentado en los Ultimos afios.

Segun la Confederacion de Entidades para la Economia Social en Andalucia
(CEPES-A), la Economia Social es «una forma especifica de hacer empresas, que

tiene comportamientos dinamicos y agiles, asi como una incuestionable presencia en
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la sociedad. De esta forma, dicho concepto comprende cualquier forma empresarial
que integre a todas las novedades organizativas y sus correspondientes figuras
juridicas, surgidas como respuesta a las diversas necesidades que plantea la cohesion

social».

El dinamismo de este sector lo constata el hecho de que una de cada nueva empresas
creadas en Andalucia en los tres primeros meses del afio pertenezcan a la Economia
Social, que en total registro la constitucion de 667 nuevas cooperativas y sociedades
laborales en el primer trimestre de 2003, lo que supone aproximadamente ocho al
dia.

La constitucion de empresas de Economia Social entre enero y marzo aumento un
28% respecto al mismo periodo de 2002 y el empleo crecio un 35% hasta sumar
2.700 puestos de trabajo, segun los datos ofrecidos por Fernando Toscano, director

general de Economia Social de la Junta.

Ademas, en este segmento de la economia andaluza hay registrados 85.000 empleos
directos, lo que sitda a esta comunidad como la primera region espafola en cuanto a

namero de trabajadores en Economia Social se refiere.

Actualmente, existen en esta region 9.200 cooperativas y sociedades laborales, lo
que supone un 22% del total nacional, con 610.000 socios. Este tipo de empresas,
que estan implantadas en mas del 82% de los municipios andaluces, producen en la
actualidad en torno al 12% del PIB de la comunidad.

Debido a este gran auge, la Junta de Andalucia, los sindicatos UGT y CC.OO de
Andalucia, y la CEPES-A han constituido recientemente la Comisién de
Seguimiento del | Pacto Andaluz por la Economia Social. Este acuerdo, que tiene
como funcion principal el analisis y seguimiento de la evolucion de la Economia

Social en la region andaluza, es pionero en Europa.
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Dicho pacto esta articulado en tres ejes estratégicos:

o El desarrollo del tejido empresarial
e Lacreacion de empleo estable

e La vertebracion del sector.

El fin del primer eje se concreta en aumentar la competitividad de las cooperativas y
sociedades laborales. De este modo, el pacto persigue la introduccién de las nuevas

tecnologias en las empresas sociales.

De igual forma, se apoyard la creacion de empresas mediante incentivos que cubran
hasta el 50% del importe de las inversiones, con caracter general, y hasta el 65% con
caracter excepcional para empresas formadas por colectivos desfavorecidos

(jovenes, mujeres, personas con discapacidad y parados de larga duracion).

En el capitulo de incentivos también hay que destacar los que estan dirigidos a la
consolidacién del sector. En este sentido, se concederan subvenciones que cubran el
40% de las inversiones y hasta el 50% en el caso de los colectivos antes
mencionados, para aquellos proyectos que consigan la modernizacién y la

ampliacién de equipos productivos, a la vez que creen o mantengan el empleo.

La generacion de trabajo es otro de los objetivos del pacto, para lo cual, dentro del
plan, se contempla la puesta en marcha de experiencias de empleo y précticas para
jévenes, subvencionando sus salarios. También se seguird desarrollando la Red de
Escuela de Empresas como instrumento de asesoramiento integral a las empresas de

Economia Social de todo el territorio.

Precisamente, en los Gltimos dias la Junta ha firmado con la CEPES-A un convenio
de colaboracion para facilitar la formacion profesional de sus trabajadores y la
insercién laboral de los desempleados. En este programa se impartiran 465 cursos

que iran dirigidos a 7.000 alumnos.
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Por este motivo, la Consejeria de Empleo destinara este afio 6,2 millones de euros a
este programa formativo, al que se suman otras subvenciones para potenciar el

asociacionismo (3,3 millones) y para estudios sobre Economia Social (1,8 millones).

El ultimo eje del | Pacto Andaluz por la Economia Social esta encaminado a buscar
la vertebracion del sector, objetivo que se cimienta en la creacion del Consejo
Andaluz de Economia Social, que tendra caracter consultivo y asesor para la
Administracion autondmica, asi como la puesta en funcionamiento de un

Observatorio especifico.

2.10.1. Las cooperativas, factor clave en el campo andaluz

Dentro de la Economia Social, si hay un tipo de empresa que se ha constituido en
factor clave para la evolucion del sector agroalimentario andaluz, ha sido sin lugar a

dudas, las cooperativas.

Desde que este tipo de sociedad comenzara a constituirse a mediados del siglo XX,
el campo andaluz ha podido hacer frente poco a poco a uno de sus historicos
problemas: el hecho de que fuera minimo el porcentaje de los beneficios por la venta
de los productos que llegaba a manos de los encargados de su cultivo y recogida,
quedandose la mayor parte de ellos en las arcas de las empresas encargadas de su

transformacion y posterior venta.

De este modo, el principal logro de las cooperativas ha sido la unificacion de todo el

proceso productivo, desde su cultivo a su comercializacion.

Ademas, en los ultimos afios, estas empresas se han volcado en la modernizacion de
sus tecnologias, para ofrecer un producto de alta calidad, cada vez mas competitivo
en el mercado nacional e internacional, asi como en la creacion de

comercializadoras para aumentar su exportacion.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE EL SECTOR OLEICOLA

3.1. Introduccién

El sector del aceite de oliva reviste una importancia notable tanto en el ambito
nacional como internacional. Desde su introduccion en la Peninsula Ibérica,
probablemente por parte de los romanos y arabes alrededor del siglo VI a.C. El
olivo estd considerado como simbolo de paz, felicidad y de la cultura
mediterranea, ademas de producir aceite de oliva. El origen de esta planta se
puede estudiar observando el vocabulario oleicola espafiol. Del vocablo griego
“elaia” deriva la palabra latina “olea” y “olivum” (olivo); de la palabra hebrea
“zait” viene la palabra arabe “az-zait” y “zaitum” que posteriormente han dado

lugar al nombre espariol de aceite y aceituna.

Espafia ocupa junto con Italia el primer puesto en la clasificacion de los paises
productores de aceite de oliva a nivel mundial. Cuenta con un patrimonio
olivicola de mas de 200 millones de olivos El olivo, planta tipica mediterranea, se
ha difundido sobre todo por la zona limitrofe del Mediterraneo, Ilegando incluso
su distribucion a las Islas Canarias y el Pais Vasco, aungque en estas ultimas

regiones su importancia es muy limitada.

Segun los datos del Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion, en el afio
2002, la superficie olivarera total era de 2.541.100 ha, lo que supone cerca del
21% de la superficie agricola nacional y el 34% de la superficie olivarera
mundial; fundamentalmente el olivar cultivado se dedica a la produccién de

aceite y solamente 200.000 ha a la produccién de aceituna de mesa.

La importancia del sector oleicola en Espafia desde el punto de vista social es
notable ya que si se consideran que son necesarias alrededor de 50 millones de
jornadas de trabajo en una campafia oleicola media, el valor supone del orden de
2.000 millones de euros.
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Andalucia con el 60% de la superficie olivarera espafiola produce el 80% del
aceite de oliva; el resto se produce principalmente en Castilla-La Mancha,

Extremadura y Catalufa.

La produccion oleicola espafiola representa mas del 77% de la produccion
mundial. Al inicio de la década de los afios noventa la produccion de aceite de
oliva era alrededor de 550.000 toneladas/afio, no obstante en la Gltima camparfia
la produccion ha superado 1.6 millones de toneladas.

Segun un reciente estudio sobre el consumo de aceite en Espafia el consumo de
aceite de origen vegetal representa cerca del 90% del consumo total de aceites y
grasas en la alimentacion de los espafioles; el aceite de oliva es el que méas se
consume, de hecho representa 53% del consumo per capita del aceite vegetal
(11,7 l/afio sobre un total de 22,2 I/afio) seguido del aceite de girasol (8,8 I/afio).
Este ultimo tipo de aceite se utiliza sobre todo, a causa de su bajo precio, para la

fritura de alimentos.

Sobre el total de aceite de oliva consumido en Espafa, solamente el 13,5% (1,6
I/afio) era virgen mientras en Italia los aceites de oliva virgenes representan una
cuota préxima al 59% del total de aceite de oliva producido. El aceite de oliva,
sobre todo el extra virgen, es un alimento consumido tanto por motivos
hedonisticos como por aspectos nutricionales. La presencia del aceite de oliva
virgen en el consumo familiar esta muy limitada al sector de la restauracion
probablemente debido a que una alta proporcién de la poblacién espafiola ignora
la existencia de aceite de oliva virgen; todos estos hechos confirman que la
imagen del aceite de oliva no corresponde, en general, a las caracteristicas

objetivas que el producto posee.

En lo que respecta al sector de la aceituna de mesa, Espafia es el primer pais con
una produccion que representa cerca de 3 veces la produccion italiana y el 60%
delaU.E
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Alrededor del 50% de la produccion se dedica a la exportacion y el resto al
consumo interno; éste dato indica que el consumo per capita de aceituna de mesa

en Espafa es de alrededor de 3 kg/afio.
El método tradicional de elaboracién mas difundido para el consumo de la oliva

en verde consiste en un primer tratamiento con sosa caustica y posteriormente

inmersion en salmuera al 8-10%.

3.2. Olivicultura Espariola

El olivar ha representado el sistema agrario productor de aceite por excelencia en
la cuenca mediterranea. Junto a las rotaciones de cereales y leguminosas, y al
vifiedo, ha constituido la base de la agricultura de secano de los paises riberefios
desde hace mas de dos mil afios. Se trata, en general, de un sistema de
produccion basado en la excelente adaptacion de la planta a las condiciones de
sequia de su area de cultivo. Varios son los trazos que configuran la historia del
olivar espafiol: el aumento de la superficie plantada que ha conducido
progresivamente a la roturacion de suelos marginales; el caracter eminentemente
comercial de su cultivo (destinos); y, la disponibilidad de mano de obra

abundante y barata.

Interesa destacar algunos aspectos de relieve de la que es la estructura productiva
del olivar espafiol: la edad, la posibilidad de mecanizacion y la productividad. En
Andalucia, los datos disponibles reflejan que mas de un 75% del olivar tiene una
edad superior a los 50 afios; el olivar mecanizable se sitla en torno al 70% v,
segun criterios de productividad, tan solo el 25-30% (como valor medio) del
olivar andaluz supera el nivel de marginalidad situado en los 1500 kg/ha. Estos
datos revelan el problema principal del olivar espafiol, es decir, se trata de una
estructura productiva obsoleta cuya reconversion es dificil y lenta debida a la
longevidad de la especie y a la situacion de crisis del sector en numerosas

comarcas.
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El olivar intensivo se ha propugnado coma alternativa al tradicional. Los
objetivos de este nuevo sistema comportan un incremento de la productividad
(por ha y en el tiempo) y la mecanizacién del cultivo, en particular de la
recoleccion. La nueva olivicultura se basa en el empleo de técnicas usuales en el
cultivo de especies frutales. La preparacion del suelo, el aumento de la densidad
de plantacion, la propagacion en vivero, la formacion de arboles en un solo
tronco para facilitar la recoleccion mecanizada, un ligero aumento de la
fertilizacion y el recurso a riegos complementarios o permanentes en olivar de
mesa son las principales innovaciones. Actualmente, las plantaciones intensivas

tan solo representan el 2,5-3% del olivar nacional.

En cuanto al material vegetal utilizado, se presentan una serie de caracteristicas
definitorias: antigtiedad, diversidad y localizacion especifica del material vegetal,
y ausencia generalizada de patrones. Puede decirse que, en Espafia, se cultivan
las mismas variedades que hace cientos de afios, lo que es tipico de situaciones en
las que no se ha realizado ninguna presion de seleccién, ni generado nuevos
cultivares. Los trabajos realizados al respecto se vienen desarrollando desde los
altimos 50 afios: seleccion clonal en distintas variedades y aspectos
metodoldgicos en la seleccion y mejora del material vegetal ,induccién de

mutaciones etc...

Tal y como ocurre en otras especies lefiosas en cultivo, una buena variedad de
olivo debe satisfacer determinadas necesidades comerciales y ha de ser
susceptible de originar una produccion rentable, es decir de manifestar una

elevada eficiencia productiva.

En el caso del olivo puede concretarse que los objetivos de seleccion y mejora

afectan a los siguientes aspectos:

e Produccién, en términos de cosecha, precocidad en la entrada en

produccién, adaptacion y regularidad.
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e Adaptacion a la recoleccién mecanizada con incidencia en vigor, porte y
volumen del arbol, asi como tamafio, retencién y maduracion de la aceituna.

e Aptitud rizogena.

¢ Rusticidad o resistencia a condiciones ambientales adversas.

e Resistencia a plagas y enfermedades, fundamentalmente las que tienen una
incidencia marcada sobre la calidad de los frutos.

o Calidad de la aceituna y del aceite de oliva, tanto en aceituna de mesa como

de almazara.

La situacion actual, por tanto, presenta un abanico excesivamente amplio de
variedades que cifran en mas de 250 y que clasifican en: principales, secundarias
y difundidas. Por otra parte, el material disponible no se encuentra
suficientemente difundido en el ambito nacional (ni tan siquiera para las
variedades mas importantes) lo que representa un inconveniente importante de
cara a la homogeneidad y calidad de las producciones. Por dltimo, no hay
tradicion alguna en el uso de portainjertos, salvo en el caso de variedades con
dificultades para enraizar como la Gordal Sevillana, Empeltre, Manzanilla de
Sevilla, y otras. En tales casos se recurre a Lechin de Sevilla, Verdial de Huelva,

Verdial de Badajoz y Royal de Calatayud, asi como a injertar acebuches.

Puede concluirse que el futuro de la olivicultura en Espafia y a la vista de la
problematica que la rodea, pasa necesariamente por el desarrollo de programas de
mejora varietal de la especie que recojan los objetivos de seleccidn anteriormente

apuntados.

3.3. Situacion actual

El sector oleicola andaluz se encuentra en una situacién complicada a causa de la
nueva Politica Agraria Comun, ya que las nuevas disposiciones, introducidas con

la reforma actual, afectan directamente:

e al sistema de subvenciones
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¢ alos agricultores del sector del olivo

e alacreacion y mantenimiento del empleo en el campo andaluz.

Con el objetivo de analizar y conocer como las reformas en este plan influyen
sobre las Comunidades en las que tendra vigor, se plantea la necesidad de

profundizar en el estudio de sus consecuencias.

Las politicas agrarias actuales son sumamente restrictivas. Han condicionado un
estilo de vida entre los empresarios agrarios e industriales de este sector del
campo andaluz, en especial en el ambito agrario donde actualmente se han

desarrollado conductas con un alto grado de dependencia del subsidio agrario.

Se viene constatando la existencia de pocas motivaciones para continuar con la

actividad de explotacién agraria una vez instalada esta nueva politica.

En algunos estamentos vinculados al tema, se teme que este cambio pueda
generar un abandono de la explotacion oleicola debido al bajo margen de

ganancias que se habran de generar en esta actividad.

Por otra parte, los mercados internacionales exigen que los productos que se
comercializan gocen de calidades y precios que permitan un alto grado de

competitividad y rentabilidad.

Las politicas agrarias aplicadas hasta ahora permitian un cierto nivel de

desarrollo que entra en una nueva etapa.

Todo esto plantea una nueva situacion de la que se pretende conocer las
consecuencias percibidas, qué puede favorecer una minimizacién de los riesgos
de pérdida de empleo, qué actuaciones pueden generar nuevos puestos y qué

posturas politicas pueden frenar las repercusiones no deseadas.

Qué efectos tendra sobre el sector, sobre la poblacion en general, sobre la vida
familiar y social asi como sobre los habitos de la poblacion.
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Se trata de evaluar el impacto de la reforma de la Politica Agraria Comun
concretamente en el sector del olivicultivo y las consecuencias sobre el empleo
en el sector andaluz analizando las diferentes opiniones de todos los

involucrados:

o EI discurso colectivo sobre este tema, de los empresarios productores e
industriales, de los representantes de las administraciones locales.

e Cudl es la percepcion sobre la actual situacion en el sector en
Andalucia, nivel actual de empleo y de ocupacién, desarrollo del
comercio interior y exterior, inversiones y perspectivas actuales de
negocio y de crecimiento.

e COmo se cree que ha de influir la modificacion de la aplicacion de la PAC a
partir del 2004, qué cambios se esperan y en qué niveles, grado de
disponibilidad de los empresarios para emprender cambios, motivaciones o
alicientes que podrian facilitar un cambio estructural que repercutiera en las
actitudes de la poblacion en general.

¢ Que factores debieran intervenir y de qué modo para que esto sea posible.

e Qué repercusiones sobre el empleo han de tener estos cambios y cual es la
representacion social actual de los posibles efectos mediatos o inmediatos
sobre el empleo, cambios posibles, variaciones en la oferta y en la demanda
asi como en el perfil profesional necesario.

e COmo es su perspectiva sobre el futuro desarrollo, las necesidades y
expectativas a raiz del cambio que se avecinan.

e Cuales han de ser sus limites y cuales los efectos sobre la poblacién de
empresarios, profesionales y técnicos.

e Cual es la situacion comparativa de otros paises comunitarios, que se ven

afectados por la PAC.

3.4. Tecnologia extractiva

La extraccién de aceite de oliva en Espafia hasta finales de los afios sesenta se

realizaba con el método tradicional, el molino de rulos (empiedro) y el sistema de
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prensas. Este procedimiento era poco operativo y racional ya que el rendimiento
horario era bajo, las necesidades de mano de obra eran elevadas y la limpieza y la

higiene eran dificil de conseguir.

Posteriormente, la investigacion y la innovacion tecnoldgica en el sector han
provocado un notable paso adelante, registrandose una significativa
transformacion, se han introducido sistemas mas potentes y de ciclo contindo,
permitiendo un sustancial crecimiento de la capacidad productiva. En el sistema
continuo, la extraccion del aceite se realiza por accion de la fuerza centrifuga
sobre la pasta de oliva recurriendo a maquinas rotativas horizontales de elevada
velocidad (decanters). Al inicio, los decanters estaban dotados de dos salidas, una
para la fraccion mas rica en aceite y otra para la fraccion mas sélida y himeda.
Este hecho implicaba un gran problema en la separacion de los componentes de
las diversas fracciones, por ejemplo era dificil la rotura y separacion de la

emulsion aceite/agua de vegetacion.

Como resultado de la innovacion tecnoldgica se propusieron los decanters de tres
salidas o fases capaces de separar los tres constituyentes principales de la

aceituna: aceite, agua de vegetacién y sélidos.

La conveniencia de utilizar sistemas de ciclo continuo deriva de la gran
productividad horaria; el costo por tonelada de aceituna disminuye sensiblemente
(alrededor del 40-50%) en almazaras de elevada capacidad Ademas, en el sistema
continuo la productividad horaria por trabajador es notablemente superior,
variando segun la dimension de la almazara de dos a cuatro veces méas que el

sistema de prensas.

Todos estos factores han condicionado la fuerte concentracion de la capacidad
productiva del sector. EI nimero de almazaras ha disminuido notablemente,

pasando de las 7.000 en los afios sesenta a las 1.900 actuales.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 78

La gran desventaja del sistema continuo de 3 fases es que requiere la adicion
suplementaria de agua para fluidificar la pasta durante el batido. Es decir, se
incrementa notablemente el volumen de afluentes producidos, oscilando entre
1,0-1,2 litro por Kg de aceituna transformada. Las caracteristicas fisico-quimicas
de los efluentes dependen del tipo del sistema de extraccion utilizado ver la

siguiente tabla.

Caracteristicas de los efluentes en funcion del sistema de extraccidn del aceite de oliva

DETERMINACIONES, G/KG |ACEITUNA|ACEITE 2 FASES |ACEITE 3 FASES
HP 6.7 55 6.5
Riqueza grasa sobre himedo 15 3.7 3.9
Solidos totales 5.9 10.3 5.6
Solidos totales minerales 35 2.9 0.7
Solidos totales volatiles 2.4 7.4 4.9
Sélidos en suspension 3.0 6.2 4.1
Sélidos suspension minerales 0.9 1.1 0.4
Sélidos suspension volatiles 2.1 5.1 3.7
Acidez volatil (Ac. acético) 0.4 0.4 0.2
Fenoles totales (Ac. cafeico) 0.1 0.2 0.1
Demanda quimica de oxigeno 3.1 5.8 1.9

Fuente (Alba, 1994).

A partir de 1983, se reguld legislativamente en Espafia el tratamiento y
depuracidn de los residuos de las almazaras; se prohibio la descarga directa de los
alpechines en lugares publicos (desaglies, rios, balsas, etc.) debido al alto impacto
medio ambiental. Desde entonces diferentes investigadores han propuesto
diversos sistemas de depuracion de estos efluentes (aplicacion directa al terreno,
compostaje, concentracion por evaporacion, ultrafiltracion y 6smosis inversa,
fangos activos, digestidén anaerdbica, etc.) pero ain no se ha logrado una solucién
adecuada del problema. Todavia existen dudas sobre la biodegradabilidad de los
efluentes, ademas, las soluciones propuestas no siempre han resultado
satisfactorias, principalmente por la dificultad técnica y los costes relativamente

elevados de tratamiento que no siempre son sostenibles por el sector.
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En la campafia 1991-92 se introdujo en Esparia el nuevo sistema ecolégico de 2
fases que permite la separacion del aceite sin la adicion de agua y por tanto con
una produccion muy reducida de agua de vegetacion con bajo poder
contaminante Esta tecnologia extractiva presenta ademas la ventaja del notable
ahorro hidrico y energético. La calidad del aceite proveniente del sistema de dos
fases es superior, presentando un contenido en polifenoles mayor que el aceite
del sistema de tres fases Esto implica que el aceite extraido con el nuevo sistema
tiene una mayor capacidad antioxidante debido a que estas sustancias fenolicas
protegen al aceite del ataque del oxigeno del aire, impidiendo asi el
enranciamiento en el tiempo. Los polifenoles reducen ademas el estrés oxidativo
bioldgico, teniendo asi, a nivel terapeutico, un importante papel en la prevencion
de las enfermedades cardiovasculares y del cancer como ha sido reconocido por
la comunidad médica mundial. Las sustancias fendlicas tienen también una
influencia notable sobre las caracteristicas organolépticas de hecho el aceite del
sistema de dos fases posee las notas de frutado, amargo y picante notablemente
acentuadas respecto al sistema de tres fases. No obstante aun con la desventaja en
el uso y manejo del orujo, el sistema de dos fases se ha difundido notablemente
por toda la geografia espafiola en las Gltimas campafas sobre todo a causa de la
ausencia o escasa produccion de alpechin. Actualmente mas de 70% del aceite de

oliva espariol se extrae con el sistema de 2 fases.

Por ultimo, decir que ha sido considerable el aumento de la capacidad de
elaboracion tanto tedrica como real; de 26.000 t/8 horas de ha pasado a 50.000 t/8
horas, lo que ha permitido reducir el tiempo de almacenamiento de los frutos en
las almazaras. Con ello se ha conseguido reducir notablemente los problemas de

atrojado, que era el principal motivo de alteracion de la calidad del aceite.
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3.5. Breve introduccién de la olivicultura

3.5.1. Descripcion del cultivo del olivo

Los olivos crecen esencialmente en la cuenca mediterrdnea y se encuentran

perfectamente adaptados a las condiciones pedoldgicas y climéticas de la region.

La productividad del cultivo se halla limitada por factores como la luz, el agua y

la calidad del suelo.

Resulta poco frecuente encontrar olivares con mas de trescientos arboles por
hectarea fuera de determinadas zonas de produccion intensiva de regadio. A
pesar de estas caracteristicas generales comunes, se dan grandes diferencias entre
los tipos de olivares existentes en Espafia e Italia, entre los de las distintas
regiones esparfiolas e incluso entre los de una misma region, aparentemente

homogénea.

La produccién ciclica es un fendmeno comudn a muchos arboles frutales. El olivo
es un arbol genéticamente ciclico, pero se trata de un caracter que puede variar en

funcién del climay las préacticas de cultivo.
Ademas, los arboles suelen ser mas ciclicos seglin van envejeciendo.
Por lo general, pueden afirmarse que una cosecha abundante suele ir seguida de

un menor crecimiento de la trama, es decir una reduccion potencial de

fructificacion.
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3.5.2. Principales actuaciones necesarias para el cultivo del olivo

e Aradoy laboreo del suelo

El objetivo de esta actividad es facilitar la infiltracion del agua y reducir el
numero de malas hierbas. Este tipo de labor varia en funcién del tipo de suelo, la

pendiente, etc.

El arado puede ir acompariado del uso de plaguicidas.

e Poda de los arboles o talado

Su objetivo es mantener la productividad y reducir el caracter ciclico de los

arboles.

e Tratamientos fitosanitarios

Existen tres grandes parasitos en la cuenca mediterranea que atacan a los olivos,
de ellos el més destructivo es la mosca del olivo, ya que deteriora la calidad de
las aceitunas y del aceite puesto que le aumenta la acidez y el numero de

peroxidos.

La lucha contra estos parasitos puede efectuarse bien con medios naturales, como
el fomento de la presencia de insectos depredadores, bien con sustancias

quimicas inocuas para el medio ambiente.

e Abonos

La aplicacion de abonos, que varia en funcion de las regiones y del tipo de suelo,

se lleva a cabo en determinadas épocas del afio.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 82

Las principales clases de abonos utilizados para los olivos son los nitratos, los

fosfatos y los abonos a base de potasio.

e Cosecha

La cosecha es una operacion delicada ya que en la recoleccion es fundamental
escoger el momento en que las aceitunas presentan un contenido mas elevado de

aceite.

La recoleccion de las aceitunas sigue haciéndose en la mayoria de los casos de
forma manual, aunque estd aumentando el uso de vibradores mecénicos cuando

el terreno, la estructura y las circunstancias del olivar asi lo permiten.

La cosecha absorbe casi un 85% de las horas de mano de obra empleadas en el

cultivo anual de los arboles.

3.5.3. Consideraciones medioambientales

Aparte de los problemas provocados por la utilizacion de productos fitosanitarios
y sustancias quimicas, problema menos agudo en el caso del cultivo de olivos
que en muchos otros sectores agrarios, el principal problema se ve acrecentado
por la intensidad de la arada y es méas grave cuando las pendientes son muy

inclinadas.

La calidad y la estructura del suelo es otro factor que contribuye a la erosion

originada por el agua de lluvia.

Aunque se trata de un problema que afecta a toda la agricultura mediterranea

resulta especialmente acuciante en el caso de la produccion de aceitunas.
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Se recurre a toda una serie de métodos destinados a limitar los efectos de la
erosion como el cultivo de una cobertura vegetal o la supresion del laboreo,

aunque la utilizacion de estos medios no se halla hoy en dia extendida.

3.6. Calidades del aceite de oliva

La composicion quimica y las caracteristicas organolépticas de los aceites, como
productos naturales, dependen de la interaccién entre el cultivar y el ambiente,
ademas de las técnicas culturales. En la produccién oleicola de calidad resulta
determinante la optimizacion de la relacion entre el cultivar y el ambiente, la
eleccion de las condiciones edafoclimaticas y culturales que dan lugar a que la
variedad pueda expresar plenamente su potencialidad genética. Estos factores,
junto con la técnica de extraccion empleada, dan lugar a productos con
caracteristicas propias, que pueden ser diferenciados de aceites similares pero que

provienen de otras areas de produccion.

La caracterizacion de los alimentos en general, y del aceite en particular, es
necesaria para la autentificacion, para garantizar el origen y para la deteccién de
los fraudes. En este sentido se precisa una investigacion de las propiedades
fisicas, quimicas y sensoriales que permitan diferenciar y clasificar los aceites.
En Espafia, se ha desarrollado un sistema de expertos de identificacion de aceites
(SEXIA: Sistema Experto para la ldentificacion de Aceites). El sistema contiene
cerca de 2000 muestras de aceite provenientes de las principales regiones
olivareras de Espafia asi como de Italia, Grecia y Portugal. El interés de este
sistema, tanto desde el punto de vista cientifico como aplicativo es enorme, ya
que permite la clasificacién de aceites procedentes de los principales paises o
zonas olivareras, asi como la evaluacion de aceites de las diversas variedades o

técnicas extractivas.

Si los productos son de calidad, pueden ser protegidos de forma oficial a través
de la declaracion de una Denominacion de Origen que no es otra cosa que el

reconocimiento mediante un nombre geografico del origen y caracteristicas de
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los productos alimenticios y que sirve claramente para la diferenciacion de unos
respecto a otros. Solamente los aceites de calidad, como los de oliva virgen

podran acogerse al régimen de las Denominaciones de Origen.

Este hecho implica un reconocimiento oficial de un aceite de calidad, proveniente
de un area geografica delimitada y obtenido segin un procedimiento
determinado. Es necesario subrayar que los parametros analiticos clasicos, como
la acidez, utilizada para la clasificacion comercial del aceite de oliva, pueden no

ser suficientes para garantizar una determinada calidad.

En Espafia, la coordinacion de todos los Consejos de las Denominaciones de
Origen de los diversos productos alimentarios (aceite, vino, queso, jamon, etc.),
estd a cargo del Instituto Nacional de Denominaciones de Origen (INDO),

Organismo dependiente del MAPA.

Recientemente se ha fundado la Denominacion de Origen de Aceite Bioldgico
con un notable éxito. El proceso de cultivo bioldgico exige que los tratamientos
anticriptogamicos y de fertilizacion estén exentos de productos quimicos de
sintesis. A esta Denominacion se han adscrito mas de 600 ha de olivar,
principalmente de la variedad Picual, de una cooperativa del municipio de

Génave (Jaén).

3.6.1. Calidades de aceite de oliva

El concepto de calidad aplicado al aceite de oliva se ha definido en funcién de
cinco grupos o factores:

e Ausencia de defectos, el grado de acidez adecuado, es decir, no debe de
pasar de 1 grado si tiene menos es mejor, organizacion de catas por parte de
grupos de catadores profesionales para probar la acidez.

e Pureza, ausencia de residuos. Sin embargo con el paso de los meses el

aceite virgen extra acumula una capa de “madre” que le garantiza su pureza.
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e Autenticidad, el aceite es producido Unicamente a base de zumo de
aceitunas sin inyectar agua.

e Equilibrio quimico tiene que respetar unas proporciones previamente
establecidas de contenido de acido y de vitaminas .

¢ Originalidad, interaccion entre las caracteristicas genéticas del aceite y su
lugar de origen, este criterio constituye la base para identificar los aceites

con origen geografico especifico y protegido.

3.6.2. Clasificacion de los aceites

Las denominaciones y definiciones de los aceites de oliva y de orujo de oliva
recogidas en la ultima Norma Comercial aplicable al Aceite de Oliva y al Aceite
de Orujo de Oliva (COI/T.15/NC n.° 2/Rev. 9), son las siguientes:

El aceite de oliva es el aceite procedente Unicamente del fruto del olivo con
exclusion de los aceites obtenidos por disolventes o por procedimientos de
reesterificacion y de toda mezcla con aceites de otra naturaleza. Se

comercializara segun las denominaciones y definiciones siguientes:

Aceite de oliva virgen: es el aceite obtenido del fruto del olivo Gnicamente por
procedimientos mecanicos o por otros medios fisicos en condiciones
especialmente térmicas, que no produzcan la alteracion del aceite, que no haya
tenido mas tratamiento que el lavado, la decantacion, la centrifugacion y el
filtrado.

Aceite de oliva virgen extra: aceite de oliva virgen cuya acidez libre expresada en

acido oleico sea como maximo de 1 gramo por 100 gramos y cuyas
caracteristicas organolépticas correspondan a las fijadas para esta categoria en la

presente norma.

El aceite de oliva virgen (la expresion "fino" puede emplearse en la fase de

produccion y del comercio al por mayor): aceite de oliva virgen cuya acidez libre
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expresada en acido oleico sea como maximo de 2 gramos por 100 gramos y
cuyas caracteristicas organolépticas correspondan a las fijadas para esta categoria

en la presente norma.

Aceite de oliva virgen corriente: aceite de oliva virgen cuya acidez libre

expresada en acido oleico sea como maximo de 3,3 gramos por 100 gramos y
cuyas caracteristicas organolépticas correspondan a las fijadas para esta categoria

en esta norma.

Aceite de oliva virgen no apto para el consumo en la forma en que se obtiene,

denominado aceite de oliva virgen lampante: aceite de oliva virgen cuya acidez
libre expresada en acido oleico sea superior a 3,4 gramos por 100 gramos y/o
cuyas caracteristicas organolépticas correspondan a las fijadas para esta categoria
en la presente Norma. Estd destinado a las industrias de refinado o a usos

técnicos.

Aceite de oliva refinado: es el aceite de oliva obtenido de aceites de oliva

virgenes mediante técnicas de refinado que no provoguen ninguna modificacién

de la estructura gliceridica inicial.

Aceite de oliva: es el aceite constituido por la mezcla de aceite de oliva refinado

y aceite de oliva virgen apto para el consumo en la forma en que se obtiene.

Aceite de orujo de oliva crudo: es el aceite de orujo de oliva destinado al refinado

para su uso en la alimentacion humana o para usos técnicos.

Aceite de orujo de oliva refinado: es el aceite obtenido a partir del aceite de orujo

de oliva crudo por técnicas de refinado que no provoquen ninguna modificacion

en la estructura gliceridica inicial.

Aceite de orujo de oliva: es el aceite constituido por la mezcla de aceite de orujo

de oliva refinado y de aceite de oliva virgen apto para el consumo en la forma en
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que se obtiene; esta mezcla no podra en ningdn caso denominarse "aceite de

oliva".

El aceite conocido como “lampante” es un aceite de oliva de baja calidad que
antes de ser apto para el consumo requiere un proceso de refinado que reduce su
contenido de acido. Como su nombre indica, era el aceite tradicionalmente

utilizado para las lamparas en los paises mediterraneos.

3.7. Estrategias Comerciales

En la situacion actual, la produccion oleicola debe adecuarse a las variables que
exige el mercado, no siendo suficiente la sola mejora de las técnicas culturales y
oleicolas para adaptarse a la evolucion contemporanea de la demanda en términos

cualitativos.

Como consecuencia de los cambios y perspectivas experimentadas en el mercado
de aceite de oliva espafiol, cabe esperar unas estrategias de actuacion tanto por
parte del sector publico como privado. Respecto al sector privado y de forma
esquematica se sintetiza a través de las caracteristicas de lo que se denomina
como marketing-mix; variables estratégicas a largo plazo (producto, distribucién)
y variables tacticas a corto plazo (precio, promocién), como instrumentos que

disponen las empresas del sector para aumentar su competitividad.

Dentro de las variables estratégicas, el desarrollo del producto aceite de oliva
trata de modificar las caracteristicas del producto o linea de productos para
venderlo en el mercado actual, tratando de conseguir una mayor satisfaccion de
los consumidores. Esta estrategia se basa en la diferenciacion del producto, lo
que a sSu vez presupone una segmentacion de consumidores a los que van
destinados nuevos productos tales como aceites varietales, aceites ecologicos,
etc. Por otra parte, se constata el cambio de mentalidad en cuanto al uso
tradicional del aceite de oliva: el virgen extra para ensaladas, el de oliva para

cocinay el de girasol para frituras.
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No hay que olvidar que, para identificar y diferenciar el producto, aparte de sus
caracteristicas inherentes de materia prima y de proceso de extraccién utilizado,
debe de estar acompafiado de la correspondiente identificacion mediante el uso
de etiquetas, marcas y contramarcas asi como la utilizacion de un envase, que,
ademas de permitir una facil identificacion por parte del consumidor, tenga

funciones de proteccion y conservacion.

La distribucién, debido a los cambios estructurales motivados por las fusiones y
concentraciones empresariales pueden provocar un cambio de logistica. Debido a
la creciente pérdida de control de la industria y de los canales comerciales en
favor del capital extranjero, se puede ocasionar una caida en el poder negociador
y serios problemas al sacar el producto al mercado entre las distintas fases
(produccidn, industrializacion, distribucion). Por otra parte, la creacion de
grandes empresas de distribucién, que fundamentalmente son de capital
extranjero, ha provocado la aparicion de marcas blancas de las cadenas de
distribucion y que pueden, a largo plazo, cambiar el posicionamiento relativo de

las marcas y en consecuencia de la cuota de mercado de las diferentes empresas.

Respecto a los canales de comercializacién de aceite de oliva en Espafia, en
general, son demasiado largos en muchos casos (agricultor, almazara, corredores,
refinadores, envasadores, mayoristas y minoristas), aunque se debe indicar la
integracién progresiva que existe en la empresa transformadora de asumir
funciones de comercializacion lo que se traduce en una reduccion de la longitud

de los canales.

Dentro de las variables tacticas, el precio seguira siendo una estrategia esencial
tanto en relacion a otros productos sustitutivos directos (aceites de semillas)
como en la competencia marquista, coordinando campafias de ofertas especiales

en precios.

No obstante, respecto a la demanda de aceite de oliva, se produce una respuesta

asimétrica en el sentido de que el consumidor responde mas a la bajada que a la
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subida de precios, lo que indica que se produce una adiccion al producto, es
decir, los consumidores que se acostumbran al sabor del aceite de oliva no
sustituyen en la cuantia esperada éste por otro tipo de aceite de menor precio

cuando el precio del aceite de oliva vuelve a subir.

Por ultimo, la variable promocion atendera tanto a la vertiente marquista como a
la de imagen del producto como contribuidor de salud y calidad de vida, en todo
caso, intentard acompasar las disponibilidades presupuestarias con los medios

publicitarios mas eficaces.

Asimismo, junto con el hecho de ser un producto tipicamente mediterraneo asi
como el volumen de produccion y empleo que genera en nuestro pais, serian
necesarias la realizacion de promociones de caracter genérico, por parte de las
instituciones publicas, para defender los intereses del sector de cara al exterior

que permita abrir y desarrollar mercados en este sector.
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4. ANALISIS DE LA SITUACION INTERNACIONAL DEL SECTOR
OLEICOLA

4.1. Cifras Mundiales del aceite de oliva

El aceite de oliva representa cerca de un 3.2%, de la produccion mundial de

aceites vegetales comestibles y un 3.3% del consumo de aceites alimentarios.

El grueso de la produccion y el consumo mundial se concentra en la cuenca

Mediterranea y en las regiones circundantes.

En otras partes del mundo, la produccidn reviste un caracter marcadamente local

y el consumo es minimo.

En los dltimos tiempos han empezado a abrirse mercados en los Estados Unidos,

Australia, Canada y Japon.

La superficie sembrada de olivares en la UE se acerca a 6 millones de hectareas,

es decir, el 75% de la superficie total mundial dedicada a este cultivo.

En cifras redondeadas existen mas de 2.3 millones de explotaciones oleicolas y
unos 550 millones de olivos productivos y otros muchos que estan alcanzando la

madurez productiva.

La produccion media mundial de aceite de oliva es de casi 2 millones de
toneladas, 1.8 millones de toneladas, se produce en la Comunidad, mas del 87%

de la produccién mundial.

El cuadro siguiente recoge las principales estadisticas, en toneladas, de los paises

productores de la UE:
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Produccion oleicola en la UE ( toneladas)

PAISES UE | PRODUCCION | CONSUMO | EXPORTACIONES ( | IMPORTACIONES (En
Toneladas Toneladas FUERA UE) UE)

ESPANA 1.415.000 661.000 230.000 -

ITALIA 602.000 789.000 150.000 500.000
GRECIA 434.000 240.000 125.000 -
PORTUGAL 45.000 55.000 - -
FRANCIA 2.300 50.000 - 60.000
TOTAL 2.498.300 1.795.000 605.000 560.000

Fuente: Consejo oleicola Internacional afio 1999-2002

Las cifras de produccion de aceite de oliva de los principales paises productores
no pertenecientes a la UE, expresadas en toneladas quedan recogidas en el

siguiente cuadro:

Produccion oleicola Internacional( toneladas)

PAIS PRODUCCION( toneladas)
TUNEZ 190.000
SIRIA 98.000
TURQUIA 80.000
MARRUECOS 52.000
ARGELIA 28.000

Fuente: Consejo oleicola afio 1999-2002

(Las cifras de este capitulo proceden de las estadisticas del Consejo Oleicola
Internacional, excepto las correspondientes a las importaciones y exportaciones
de la UE, que se basan en los certificados expedidos y por consiguiente sélo se

refieren al comercio extracomunitario.

Todas las cifras resultan de la media ponderada de las campafias comprendidas
entre la de 1999-2000 y 2001-2002, son cifras aproximadas.)

La mayor parte de estos paises productores no comunitarios tiene acuerdos

preferentes con la UE, para importar a la Comunidad.
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También se producen pequerias cantidades de aceite de oliva en los demas paises
mediterraneos (Libia, Jordania, Israel) y en los EE.UU( concretamente en

California), Argentina, Sudafrica, Australia.

4.1.1. Previsiones de produccion de aceite de oliva para la presente campafia

2002/2003 en los paises Mediterraneos

Las previsiones de produccion de aceite de oliva en el area mediterranea, la cual
abarca practicamente el 90% de la produccion mundial son de una mayor cosecha
en la proxima campafia 03/04, que en la anterior. Por paises, las previsiones son
buenas para todos los productores excepto para Italia, segun divulgo el pasado
dia 10 de julio el Instituto Italiano de Informacién de Mercados Agrarios
(ISMEA).

Las expectativas son positivas para Espafia, Tanez y Marruecos, donde se prevé
una produccion bastante superior a la de 02/03. En Italia en cambio no se prevé
una buena cosecha debido a las incidencias del clima; con heladas primaverales y
fuerte calor y sequia en verano. Las previsiones apuntan a una produccion

italiana similar a la del afio pasado, que fue mediocre por tercer afio consecutivo.

Segun las previsiones del ISMEA, la produccién de Espafia debera ser superior a
la de la campafia pasada en una cantidad del orden del 60% con lo que seria de

unos 1,3 millones de Tm.

En la campafia pasada, 2002/2003, Espafia produjo 860.000 Tm; Italia 509.000
Tm; Grecia, 350.000; Siria, 100.000; Marruecos, 60.000 y Turquia, 110.000.
Portugal produce normalmente unas 25.000 Tm y Francia unas 3.000 Tm.
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Campafia olivarera 2003/2004

Mediterraneo- Estimaciones produccién campafia 2003/04-

PAISES Estado floracion Estado cuajado Tendencia

MEDITERRANEOS produccion
nivel(1) nivel(1) variacion(1)
Italia wHx fald =
Espaﬁa *kkk *kkkx +44++
Grecia Hxx ** -
Tl:lnez *kkk * k% +4++
Turquia Fkk faled -
Siria ookl fol -
Marruecos Fkkk kel 4+
Mediterraneo el faled ++

Fuente: Ismea

o LEYENDA

Floracién y cuajado

Optimo falaiaied
Bueno Fxk
Suficiente **
Escaso *

Tendencia de la produccién

> -60%
De >-40 a -60%
De >-20 a -40% --
De >-5a-20% -

De-5a +5% =
Da >+5 a +20% +
De >+20 a +40% ++
De >+40 a +60% +++

> +60% ++++
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4.2. Produccién v situacion del mercado en la UE

4.2.1. Iltalia

En Italia, los olivares ocupan cerca de 1.1 millones de hectéreas.

Las principales regiones productoras, en las que se concentra el 60% de la
produccion son Apulia, Calabria y Sicilia. La mayor parte de los olivares estan

situados en colinas y las explotaciones suelen ser de pequefias dimensiones.

Existen unos 830.000 productores, la mayoria de los cuales estan afiliados a

algun tipo de asociacién o union.

Los pequefios productores representan entre el 70% y el 75% del total y, segln

los afios, producen entre el 20% y el 30% de la cantidad total.

El numero de almazaras es elevado cerca de 6.000 y las plantas de envasado se
acercan a 600.

La produccion anual, en afios buenos, puede llegar a alcanzar mas de 600.000

toneladas.

Aunque lItalia es un pais importador, sus exportaciones suelen situarse en torno a
150.000 toneladas y sus importaciones a 500.000 toneladas. Las principales

fuentes de abastecimiento de Italia son Espafia, Grecia y Tunez.
El consumo oscila alrededor de 800.000 toneladas y el nivel de
autoabastecimiento, incluidas las ventas no declaradas, es muy elevado, pero

siguen consumiendo mas de lo que producen.

Existen en Italia 129 millones de arboles, declarados por sus autoridades.
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Al igual que en Espafia, la produccion de aceite de oliva se concentra en alguna
de las regiones mas pobres y aquejadas por el desempleo, aunque también es
verdad que algunos de los aceites de mas calidad de Italia proceden de la Toscana
e incluso de la zona septentrional del Lago Garda, cuya situacion econémica es
una de las mas favorables de Europa y en la que el aceite no es mas que uno de

los muchos productos agricolas de valor afiadido.

No obstante, estas regiones, mas bien comparables a Catalufia, en Espafia, y a

Provenza en Francia, solo suponen un 2% de la produccion total Italiana.

Los consumidores, contrariamente a lo que sucede en Espafia, otorgan sus
preferencias a los aceites virgenes, utilizados mas como condimento que para

cocinar.

La industria italiana importa aceites de otros estados miembros, principalmente
de Esparia y lo comercializa como propio.

Realiza la misma operacion importando aceites del Norte de Africa y

comercializandolo posteriormente como italiano.

4.2.2. Grecia

En Grecia, las 900.000 hectareas de olivares producen unas 400.000 toneladas de
aceite. Se han declarado para el calculo de los rendimientos cerca de 132
millones de olivos. El consumo global representa mas de 230.000 toneladas y el
consumo per capita, es de 18.7 Kg por persona al afio, es el mas elevado de la
UE.

El 50% de los aceites vegetales que se consumen es de oliva.
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Una caracteristica del mercado griego es el autoabastecimento y la venta a
domicilio de aceite de calidad a veces dudosa, mezclas de varios tipos de

refinados, y en latas.

Grecia es asi mismo, un exportador neto, una media de 125.000 toneladas, cuya
produccidn se concentra principalmente en el centro y el sur del pais y en la isla
de Creta.

Existen unas 2.800 almazaras y méas de 200 plantas de envasado repartidas por

todo el archipiélago griego.

La proliferacion de tantas almazaras se debe en parte al elevado nimero de islas
productoras de aceite y las dificultades que representa el transporte de aceitunas

entre islas.

El nimero de productores se acerca a 689.000, la mayoria perteneciente a

asociaciones cooperativistas.

Los pequefios productores representan mas del 60% del total y entre un 25% y un
30% de la produccion.

El consumo mayoritario se decanta por los aceites mezcla, aunque cada vez hay

mas predileccion por los aceites virgenes.

4.2.3. Portugal

La produccion media se sitta en torno a 40.000 toneladas con grandes
fluctuaciones de un afio a otro. El consumo oscila alrededor de unas 55.000
toneladas. En la década de los 80 y 90 se produjo una disminucion tanto del
consumo como de la produccion que se corrigid ligeramente a finales de los

noventa.
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Portugal tiene aproximadamente un numero de olivos que oscila entre los 37 y 40

millones de arboles.

Existen unos 80.000 productores, segun las solicitudes de la campafia del 2000, la
gran mayoria de ellos pequefios y no afiliados a ninguna asociacion, es ahora
cuando estan empezando a asociarse. Este fendmeno podria explicar la
incertidumbre reinante en cuanto al numero de arboles, pues las cifras de las que
se dispone proceden de las solicitudes de ayuda y al parecer, un considerable

numero de oleicultores portugueses no solicita la ayuda por produccion.

La produccion portuguesa era mucho mas importante en los afios de la

postguerra, afios 50 y 60 del pasado siglo XX.

La explicacién socioecondémica que se da a este tema, podria ser que las
circunstancias politicas tan alteradas en esas décadas y la situacién econémica
impidieron que se otorgara prioridad a la plantacion de olivos, otra interpretacion
puede ser la escasa rentabilidad que tiene el cultivo del olivo, por todo los
cuidados que requiere, la dificultad de su recoleccion, ya que es en pleno

invierno, para obtener tan pocos beneficios, es un trabajo poco compensado.

No obstante, la produccion de aceite de oliva sigue considerandose una gran
oportunidad para mejorar la situacion del desempleo y aumentar la prosperidad

de algunas regiones agrarias mas pobres de la UE.

Ademas, Portugal tiene en Brasil un mercado de exportacion potencialmente

interesante.

4.2.4. Francia

En este pais que desempefia un papel de primer orden en numerosos sectores de
la agricultura de la UE, la industria del aceite de oliva es de muy pequefias

dimensiones.
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Las olas de frio que azotaron la Provenza, principal zona productora del pais, en

los afios 50 destruyeron muchos olivos que nunca se volvieron a plantar.

Existen unas 40.000 hectéreas de olivares que producen cerca de 2300 toneladas
de aceite. Cantidades bastante insignificante comparandola con las mas de

800.000 toneladas de produccion espafiola.

Las autoridades francesas han declarado unos dos millones de arboles para el

calculo de los rendimientos.

El aceite suele venderse aprecios altos a la poblacion y a los turistas que visitan el
pais, sobre todo los americanos se suelen llevar como souvenir tipico aceite de

oliva.

Existen unos 20.000 productores entre el 90% y el 95% pequefios productores.

Hay alrededor de unas 150 almazaras.

La industria francesa compra y mezcla aceites espafioles, tunecinos e italianos de
este modo, los consumidores franceses disponen de unas 50.000 toneladas de
aceite de oliva.

4.2.5. Espafia

La superficie dedicada a olivar en Espafia, segun datos de la Agencia para el
Aceite de Oliva (AAO, 2003), es de 2.423.841 hectareas, en las que se cultivan
208,7 millones de arboles aproximadamente.

Asimismo, las ultimas estimaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion (MAPA, 2001), situaron la produccion de aceituna para almazara,
en la campafia 1999/2000, en 3.004.500 toneladas y la de aceite en 670.000
toneladas, de las que el 71,6 por 100 se obtuvieron en Andalucia (cuadro 1).
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Por otro lado, la aportacion de los productos derivados del olivar al valor de la
Produccion Final Agraria espafiola, oscila entre el 3y el 5 por 100, dependiendo
de los afos. Esta cifra se eleva considerablemente si restringimos el marco de
referencia a Andalucia, donde se sitGa en el entorno del 20 por 100, alcanzando
niveles altamente significativos en algunas provincias de la Comunidad
Auténoma. Asi, en Jaén, donde se produce entre el 15 y el 20 por 100 de la

produccion mundial de aceites de oliva, el concepto de "aceites derivados”

Produccion Espafiola por Comunidades

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION ESPANOLA ESTIMADA DE ACEITES DE
OLIVA POR COMUNIDADES AUTONOMAS
CAMPANA 2000/2002 (miles de toneladas)
COMUNIDADES AUTONOMAS ngi'&éﬂés %
Andalucia 479,027 71,59
Castilla-La Mancha 65,853 9,842
Extremadura 35,969 5,376
Catalufia 41,199 6,157
Comunidad Valenciana 23,535 3,517
Aragon 10,863 1,623
Resto* 12,612 1,885
Total 669,058 100,000
(*) Incluye Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Castilla y Ledn, Madrid y Regién de Murcia

Fuente: AAO (2001)

La relevancia socioeconémica de la oleicultura en Espafia es mucho méas que

renta y empleo.

Desde la perspectiva del empleo, hay que sefialar que, a pesar del avance
registrado en el proceso de mecanizacién en los ultimos afios, el olivar es un
cultivo importante como sector empleador o generador de ocupacion,
especialmente durante la época de la recoleccion. Como dato promedio, pueden
necesitarse entre 7 y 9 jornales por hectarea, a los que hay que sumar entre 3,5y
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6 jornales por tonelada de aceituna en la época de recoleccion, segun
producciones y tamarfio de los arboles. Con producciones muy elevadas y usando
vibradores de troncos, hacen falta 2 jornales por tonelada de aceituna, contando
s6lo mano de obra directa.

Relacionado con el empleo, otro tema cobra vital importancia. Nos referimos al
aumento del flujo de inmigrantes llegados a las regiones olivareras en época de
recoleccion. Los oleicultores han de jugar, al respecto, un papel clave en el
proceso de integracion social de los inmigrantes, en la conversion de la sociedad

espafola en multiétnica y multicultural.

Las cifras anteriores son indicadores claros de la importancia del sector oleicola
en la economia de ciertas regiones, constituyendo un recurso esencial para una
buena parte de la poblacién, sobre todo, por la gran cantidad de mano de obra que

ocupa tanto directa como indirectamente.

Por otro lado, un olivar adecuadamente cultivado genera externalidades
ambientales positivas, relativas a la proteccion del suelo y la lucha contra la

erosion hidrica.

En resumen, las cuestiones de tipo econdémico derivadas del cultivo del olivar,
otorgan un papel protagonista al sector en la economia y sociedad de una buena

parte del territorio espafiol, debido a las rentas y empleo que genera.

En Espaiia, principal productor mundial y exportador de aceite de oliva (incluidas
las importaciones intracomunitarias), la superficie de olivos ocupa mas de 2

millones de hectareas.

La tendencia historica de recorte de los olivares de otras décadas ( 70 y 80) se ha
reducido notablemente en los Gltimos afos, llegandose a invertirse recientemente,

produciéndose un gran incremento de las plantaciones, especialmente en
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Andalucia, con mas de 150.000 hectareas de nuevos olivares, segun datos

facilitados por las autoridades de la Junta de Andalucia, en los ultimos 7 afios.

También han aumentado los rendimientos generales y la produccién media anual
se acerca actualmente a las 1.413.000 toneladas de aceite, el pasado afio 2002

rebasamos el cupo de ayuda comunitaria en 760.027 toneladas.

Existen en Espafia cerca de 2.500 almazaras y 700 plantas de envasado.

El grado de concentracion industrial es muy elevado principalmente en
Andalucia, que es la comunidad que posee la mayor produccién de olivos,
concretamente las provincias de Jaén, Cordoba, Sevilla, Malaga y Granada. La
comunidad de Castilla la Mancha es la segunda después de la andaluza en
concentracion y produccion de aceite de oliva, las comunidades de Extremadura,
Catalufia y Madrid tiene una representacion menor en dicho sector oleicola, pero
suficiente para ser mencionada. El resto de las comunidades espafiolas no tienen

un valor muy representativo en la produccion de este cultivo.

Los porcentajes de exportacion varian en funcién del volumen de la cosecha en
Espafia, pero también en Italia, ya que este es el principal importador de aceite

espafol.

La cifra media de exportaciones espafiolas tanto intra como extracomunitarias, se
sitla alrededor de 230.000 toneladas.

El consumo estd dominado por aceite de la categoria *“ puro”, que es mezcla de
aceite refinado y de aceite virgen, el que se usa principalmente para cocinar. El
aceite realmente bueno para la salud es el “virgen extra” o “extra virgen”, que
se obtiene del primer prensado y es el verdadero zumo de la aceituna, es el menos
consumido, ya que al ser mas caro y mas desconocido, los consumidores que
creen que todos los aceites de oliva son iguales, no lo compran, al ver que el

extra virgen tiene un precio mayor, tan solo es consumido por aquellos que
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aprecian sus verdaderas cualidades organolepticas y todas las virtudes que tienen

para nuestra salud.

La importancia del consumo del aceite extra virgen va en aumento en Espafia,

fendmeno que no ocurre en los otros paises comunitarios.

En Espafia el sector oleicola tiene una gran importancia social y laboral ya que
crea puestos de trabajo temporales, durante la campafia de recoleccion y posterior

molturacidon, envasado y comercializacion del producto.

El orden de creacion de puestos de trabajo disminuye a medida que se van
pasando a las diferentes fases, es decir, la fase que requiere mas personal
empleado es la recoleccion de las aceitunas, las otras etapas, hasta la venta y

distribucion necesitan menos personal.

El Ministerio de Trabajo calcul6 para el pasado afio 2001, que la actividad de este

sector industrial tuvo cerca de 50 millones de jornadas de trabajo al afio.

Esta importancia es aun mayor en regiones como Andalucia y Extremadura,
donde el cultivo del olivo es practicamente, en algunas comarcas, un monocultivo
y cuya tasa general de desempleo alcanza niveles récord. La influencia del sector
en el empleo de estas regiones no solo se limita a los olivareros y jornaleros, ya

que afecta directa o indirectamente a casi todas las capas de la sociedad.

Existen en Espafia unos 550.000 productores, casi 60.000 de los cuales son

pequefios productores y producen entre un 10 y un 12% de la cantidad total.

El Ministerio de Agricultura ha declarado 200 millones de olivos para los

calculos de los rendimientos de los dos Gltimos afios.

Una caracteristica especial del cultivo tradicional de olivos en Espafia es el arbol

de troncos multiples.
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En tiempos a veces inmemoriales, ya que hay plantaciones aun de la época de los
romanos, en cambio algunos de los olivos méas jovenes se plantaron muy cerca
unos de otros, y actualmente sobreviven tres o cuatro de aquellos plantones
individuales formando lo que es ya un solo arbol con distintos sistemas de raices,

y es declarado como un Unico arbol.

Las nuevas plantaciones tienden a constituirse de olivos plantados
individualmente aunque las antiguas tradiciones perviven en algunos olivares

andaluces.

4.2.6. Tendencias del sector en la Unidn Europea

En los ultimos diez o quince afios han penetrado en el sector las empresas
multinacionales. Algunas de las marcas tradicionales han sido compradas por
grandes empresas como Unilever, Eridania-Beghin y Nestlé. Este fendmeno ha
alterado considerablemente el sector del aceite de oliva, antafio fragmentado y
caracterizado por una multitud de pequefias empresas locales, el sector ha

adquirido una proyeccién mucho mas homogénea e internacional.

El embotellado industrial de aceite de oliva suele efectuarse de forma paralela al

de aceite de semillas oleaginosas.

Algunas empresas han adoptado una politica emprendedora y sofisticada en lo
que respecta a los mercados de exportacion exteriores y, con la ayuda del COI
(Consejo Oleicola Internacional) y la PAC con la politica de restituciones por
exportaciones y régimen de perfeccionamiento activo, han explotado el interés
despertado por la dieta mediterranea, (que mejora la salud cardiovascular y
circulatoria, ya que los acidos oleicos que posee el aceite de oliva son altamente
beneficiosos en la eliminacion del colesterol perjudicial para nuestra salud,) en
algunos paises postindustriales( Japén, EE.UU,), consiguiendo un gran éxito en
la actividad de exportacion de aceite de gran calidad.
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Si la OCM, Organizacion Comun del Mercado, se mantuviera en su forma actual,
proseguiria en Espafia y se iniciaria en Portugal la tendencia a plantar nuevos

arboles.

De hecho, otros paises ( Italia y Francia) también estan renovando ampliando y
extendiendo sus olivares. ElI aumento en los rendimientos producido por el
perfeccionamiento de las técnicas de cultivo provocaria un incremento de la

produccion global.

El caracter ciclico de los olivos se encuentra en vias de disminucién como
consecuencia de la poda, el regadio y otras técnicas que permiten que de
cosechas todos los afios.

Independientemente del futuro de la OCM, es probable que continde la racionalizacion

de la industria y que las multinacionales sigan acaparando el mercado.

Es posible que se abra un debate sobre la legalizacion de las mezclas de aceite de
oliva y de semillas oleaginosas, especialmente si se tiene en cuenta que los

principales fabricantes abarcan ambos sectores.

Proseguira la conquista del mercado de exportacion, pues la industria del sector
ya ha realizado considerables inversiones para obtener un hueco en los mercados

estadounidense, canadiense y de otros paises asiaticos.

Como ya se ha indicado anteriormente, en los ultimos afios han aumentado el

consumo en los Estados miembros productores.

Segun las previsiones del COIl, es posible que el consumo se estabilice en estos
Estados miembros, llegando a experimentar un leve crecimiento en algunos de

ellos y a seguir disminuyendo en otros.
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Existe por otro lado un potencial de aumento del consumo per capita en los

Estados miembros septentrionales.

4.2.7. Aceitunas de mesa

La produccion comunitaria fluctta entre el 40% y el 50% de la produccién

mundial.

Este sector carece de ayudas comunitarias, excepto las destinadas a la produccion
y comercializacion del producto.

Si se considera la cuantia de las ayudas actualmente concedidas al sector del aceite de
oliva, el sector de las aceitunas de mesa es cada vez menos competitivo, ya que los
productores dejan de vender sus productos a la industria de las aceitunas de mesa

cuando pueden obtener precios més elevados vendiéndolas en las almazaras.

La competencia con terceros paises cuya mano de obra es mas barata( Marruecos,
Tunez etc.) ha venido a afiadirse a las dificultades de la industria y ha perjudicado

a las exportaciones.

El sector de la aceituna de mesa espera que la reforma del sector del aceite de

oliva resuelva algunos de sus problemas.

El primer pais productor es Espafia, con 246.000 toneladas dedicadas al consumo
de mesa, de diferentes variedades en su mayoria son de doble uso, es decir, que
sirven tanto para el consumo de mesa como para la obtencidn de aceite pero para
el computo de produccion se han contemplado como uso exclusivo de mesa. Las

variedades mas comunes son la manzanilla y la gordal.

El segundo productor es Italia, con una produccion cercana a las 80.000
toneladas y de Grecia, con casi 70.000 toneladas. Grecia dispone de variedades

especificas para el consumo de mesa como por ejemplo la variedad Kalamata.
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Espafia es ademas el principal exportador casi 100.000 toneladas en la pasada

campafa 2001, seguida de Grecia con 19.000 toneladas.

4.2.8. romocion del aceite de oliva y las aceitunas de mesa

La Comision Europea ha aprobado cinco programas de accion en tres Estados
miembros (Espafia, Grecia e Italia) con el fin de fomentar el consumo y la
comercializacion del aceite de oliva y de las aceitunas de mesa en la Unién
Europea. El coste total de las medidas se eleva a 4,88 millones de euros, de los
cuales el 50% (2,44 millones de €) seran financiados por la Union Europea.

En el marco de un Reglamento del Consejo sobre las medidas de informacion y
promocion de los productos agricolas en el mercado interior, se ha lanzado una
accion especial, en 2003, para la promocion del aceite de oliva y las aceitunas de
mesa. Los cinco programas propuestos por tres Estados miembros han sido
seleccionados por la Comisién y serdan financiados hasta un 50% por el

presupuesto de la UE.

Programas de promocion mercado interior de la UE .

Serie especial 2003 - aceite de oliva y aceitunas de mesa

Estado miembro Orga_nl_zauones Productos Presupuesto Cofinanciacion
solicitantes CE

Espafia OIAO, Madrid aceite de oliva 2.744.435 1.372.218

Grecia SEVITEL, aceite de oliva 567.292 283.646
Atenas

Grecia PEMETE, aceitunas de mesa 141.000 70.500
Atenas

Italia CNO, Roma | 2ceitunasdemesay | gqs 593 431.657

aceite de oliva
Italia APROL, Foggia| aceitunas de mesa 568.915 284.458
3 Estados miembros 5 programas Total 4.884.955 2.442.478

Fuente. Elaboracién propia
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Aclaracion de las siglas usadas

OIAO: Organizacion interprofesional del aceite de oliva ( espafiola)

SEVITEL: Unio6n de las industrias griegas de normalizacion del aceite de oliva
(griega)

PEMETE: Union panhelénica de transformadores/exportadores de aceitunas de
mesa (griega)

CNO: Consorzio Nazionale Olivicoltori (Consorcio nacional de oleicultores)
(italiana)

APROL.: Associazione produttori olivicoli di Foggia (Asociacion de productores

oleicolas de Foggia) (italiana)

4.3. Publicado el importe del anticipo para el aceite de oliva producido en la

campana 02/03

El diario oficial ha publicado la produccion estimada de aceite de oliva de la
campafa 2002/2003 y el importe del anticipo, que para Espafia es de 91.92 euros
/100 kg, pagadero a partir del 16 de Octubre.

En otros paises de la UE los importes correspondientes son de 110.72 euros/ 100
kg en Grecia, 117.36 euros /kg en Francia, 93.05 euros/ 100 kg en Italiay 117.36
euros/ 100 kg en Portugal.

La produccion total estimada de aceite de oliva con derecho a ayuda en la UE en
2002/2003 fue de 2.148.486 toneladas, de las cuales Espafia ha producido
972.130 Tm, Italia, casi ha llegado a las 600.000 Tm, Grecia 458.2002 Tm,
Portugal 28.459 Tmy Francia 3.357Tm.

Estas cantidades incluyen las cantidades equivalentes correspondientes al aceite

de orujo y aceituna de mesa.
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4.3.1. La Ayuda en Espafia

Espafia recibird 91,92 euros/100 kilos de anticipo de ayuda al aceite de oliva.

La cuantia se podrd pagar a partir del 16 de octubre de 2003. La produccién

estimada con derecho a ayuda es de 972.130 Toneladas.

El 25 de septiembre de 2003.- EI Comité de Gestion de materias grasas, reunido
en Bruselas, fijo la produccién estimada de aceite de oliva con derecho a ayuda
en los diferentes Estados miembros productores, fijando el importe que
percibiran los oleicultores de cada uno de los Estados miembros en concepto de
anticipo de ayuda a la produccion de aceite de oliva correspondiente a la
campafa 2002/03.

El importe unitario del anticipo de ayuda a la produccion fijado para Espafia es

de 91,92 euros/100 kilos, pudiendo pagarse a partir del 16 de octubre de 2003.

El anticipo fijado es un 60,8 por ciento superior al percibido la camparia anterior.

El volumen total de produccion estimada de aceite de oliva con derecho a ayuda
en la Unidon Europea alcanza 2.148.486 toneladas, correspondiendo a Espafia
972.130 toneladas, incluida la cantidad correspondiente al aceite de orujo y a

aceituna de mesa.

La ayuda a la produccién la reciben los oleicultores por una cantidad total de
aceite equivalente al aceite de oliva virgen producido, incrementado en un ocho

por ciento en concepto de aceite de orujo.
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5. EL SECTOR OLEICOLA EN ANDALUCIA

5.1. Introduccién

La situacion actual del sector oleicola andaluz, de larga historia y gran tradicion,

se encuentra en este momento ante una encrucijada.

Conformada por diversos tipos de entidades cooperativas, muchas clases de

empresarios industriales, productores, este sector esta altamente atomizado.

Con una estructura compleja, las escasas dimensiones de la mayor parte de las

empresas que la componen, dificultan en muchos casos la gestion.

Esta estructura tiene elementos positivos, pero el hecho de que la mayor parte de
la producciéon esté en manos de cooperativas hace que no tenga el mismo

dinamismo que la empresa privada la que se mueve por otros intereses.

Esta estructura es valorada como positiva porque las decisiones son compartidas,

pero negativa, porque es lenta y poco ejecutiva.

Actualmente el mundo cooperativo del sector oleicola esta en un momento de
cambio, segun se desprende de las opiniones analizadas a los diferentes

interesados.

Las cooperativas del sector no se han sabido adecuar a los retos que plantea el
mercado. El ritmo de adaptacion entre los productores es lento puesto que el
mercado del aceite es menos dindmico que otros sectores de productos con mayor

obsolescencia.

Las demandas del mercado estan presionando sobre el sector, de manera que éste
se ve actualmente obligado a adecuarse a la situacion. Aungue este aceite goza de

muy buena imagen, no es suficiente y en la actual situacion se requiere un
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cambio en las estrategias de gestion de las cooperativas y una mayor implicacion
del resto del empresariado cuya realidad estd bastante ajena a toda la actual

problematica.

Por otra parte, la imagen que tienen de si mismos los productores es de un sector
innovador a raiz de la precipitacién de cambios e innovaciones de los ultimos

tiempos.

En este sector el productor es la parte mayoritaria y participa en la elaboracion
del producto formando parte de las cooperativas, participando en algunas fases

del proceso de comercializacion.

En Andalucia el ambito geografico donde se desarrolla el sector es muy grande,
son millones de hectareas, cientos de pueblos dedicados al cultivo del olivo. Hay
una gran tradicion de cooperativas de aceite, una en cada pueblo y todo esto no es
tan facil de cambiar.

Andalucia mantiene un claro liderazgo en el sector del olivar, representando la

tercera parte del olivar europeo.

Para la region andaluza el olivar es un elemento de cohesion social y territorial,
tiene un alto valor medioambiental y es una de las principales fuentes de riqueza.

Las cifras asi lo demuestran:

e Representa el 26% de la Produccion Final Agraria Andaluza, generando
2.350 millones de euros (afio 2002).

e Del cultivo del olivar viven 250.000 familias y ocupa a 40 millones de
jornales al afio (el 35% del empleo agrario).

e Es la actividad principal de méas de 400 pueblos andaluces y en casi 230

pueblos, el olivar es monocultivo.
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e Cuenta con una produccién de alta calidad, impulsada por siete
Denominaciones de Origen, la Produccion Integrada y Agricultura
Ecoldgica.

e Agrupa a una importante industria agroalimentaria formada por 876
almazaras y 234 entamadoras.

e EIl aceite de oliva es el producto agroalimentario mas exportado por la
Comunidad andaluza. En el afio 2002,las ventas al exterior superaron las

430.000 toneladas, valoradas en mas de 620 millones de euros.

Sin embargo existen muchos factores politicos y socioecondmicos que pueden
amenazar su futuro, ante los cuales hay que reaccionar anticipando informacion

objetiva y fiable.

La situacion actual es valorada como buena en las Administraciones y entre los
empresarios industriales, si bien entre los productores no siempre se reconoce
francamente este hecho. Parece que existe un prejuicio, una posicion demandante

casi permanente en muchos, que les dificulta mostrarlo.

Los productores con mayor mentalidad tradicional se muestran mas criticos y
desconfiados. Los jovenes se sienten mas seguros. Todos tratan el olivar como
un patrimonio familiar que no se puede dejar de cuidar y al que quieren
rentabilizar al maximo por ser algo recibido de los ancestros y que debe ser
entregado a los herederos. Pero ademas casi todos tienen sus propias tareas y

ocupaciones fuera del olivar.

Solo contados empresarios industriales con almazaras propias son capaces de
mantenerse fuera de las redes de las cooperativas, con una produccion propia,

. _ 111
molienda, envasado y marca propias.

No se atreven a decir que la situacion es buena y se la califica como medio

buena. Mitad buena y otra mitad que depende de circunstancias externas.
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En este contexto si los productores manifestaran que la situacion es totalmente

buena, posiblemente desconfiaran de que se les siga otorgando ayudas.

Otros, productores también, mas jovenes, se atreven a manifestar que se esta

pasando por un buen momento tanto a nivel de produccién como de empleo.

En general los productores no pueden hablar de un modo positivo y rodean

constantemente el tema central utilizando lenguajes metaféricos y aforismos.

Se habla de mitigar, de calmar, de un proceso lento y gradual de disminucion del

paro, en todo caso se plantea la mejora como algo transitorio.

Utilizan frecuentemente la expresion “no estamos del todo mal” como si el punto
de referencia fuese necesariamente estar mal y se temiera dar una imagen de no
necesitar nada. Sin embargo se reconoce que desde niveles de vida muy bajos se
ha llegado a una situacion de bienestar.

Ha cambiado el modo de vida en el campo andaluz. Este hecho que no es
reconocido totalmente por algunos productores, se verifica entre los empresarios

industriales y los representantes de la administracion local y central.

Desde diferentes &mbitos se admite como algo sabido que la situacion y el modo
de vida en general es mucho mas elevado y que la relacién con el trabajo en el

campo ha sufrido un cambio positivo notorio.

Los productores basan su opinion sobre la situacion actual, en la lectura que

hacen de las perspectivas futuras.

Se relativiza la situacion dado el pronostico que hacen para el futuro. Pero
tacitamente se valora de modo positivo la actual situacion. De ser una zona
altamente deprimida y un sector poco rentable se ha pasado a otra situacion

aungque mas no sea en comparacion con otros productores y otros paises.
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El proyecto de cambio remite sin embargo a un estado anterior, temido, peor,

frente al cual reaparecen los viejos fantasmas.

La situacion es vivida actualmente como dificil y molesta, se ve como una
situacién de deterioro en aumento, que genera hostilidad entre los implicados. La
percepcidn de deterioro genera un malestar que hace que las propuestas sean
siempre calificadas como desaciertos censurables y como intentos de que no

protesten pero suelen creer que los van a engafar.

Por una parte se perciben como valiosos y por otra como degradados. Solo si se

comparan con la situacion anterior el discurso aparece méas positivo.

Se reconoce la mejoria como resultado de los cambios generados desde fuera:
politicas financieras, aumento del precio de los productos, ayudas de la UE. Los
fondos de cohesion europeos para Andalucia han sido la clave de la buena

situacion actual.

Los fondos estructurales aparecen como el eje del cambio en la region y en el
sector. Los fondos habrian levantado el campo, lo habrian despertado de la
inactividad, de la desesperanza y del olvido.

Las ayudas externas habrian unido a los productores congregados en
movimientos de progreso que peligran actualmente, segln creen. Dudan de los
logros como si toda la modernizacion y la mejora no hubiesen generado cambios

interiorizados y que al desaparecer las ayudas, desaparecerian también.

Se aprecia en las opiniones de los interesados que la clave de todo fueron los
fondos estructurales. Las subvenciones han apoyado al productor y favorecido el
crecimiento del sector y estas subvenciones son entendidas como un sostén que

no deben desaparecer.

El trabajo, el producto y la produccién no son rentable de por si.
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Las ayudas estructurales han permitido un cambio y una mejora en:

métodos de produccion.

técnicas de cultivo.

correccion de problemas de contaminacion.
cuidado medioambiental.

desarrollo tecnoldgico.

*® & & o oo o

mejora de la calidad.

Una revolucion tecnoldgica impresionante es la que se esté llevando a cabo en los
métodos de produccién, esto comienza a solucionar los problemas de las
almazaras. Los avances técnicos para la extraccion del aceite, mejoran la
produccion, esto favorece las ayudas comunitarias ya que estas estan orientadas a

la produccion.

Sin el actual régimen de estas ayudas la explotacion pasa a ser menos rentable y
el cuidado del olivar y la produccion pasan a un segundo plano.

El propietario del olivar busca otros nichos laborales, por lo que su olivar lo
maneja a tiempo parcial utilizando al maximo la mano de obra familiar para

seguir manteniendo esos olivos.

Todos estos cambios debidos a los fondos estructurales han derivado en una
modificacion de la orientacion empresarial segun dicen los representantes de las

administraciones locales, que sin embargo no lo reconocen los productores.

La mayor parte de las cooperativas recogian las aceitunas de sus socios,
molturaban y envasaban a granel... cada vez mas las propias cooperativas

envasan su propio aceite extra virgen.

Actualmente las cooperativas estan comenzando un proceso tendiente a la mayor

tecnificacion desde el principio de la cadena llegando hasta el consumidor. Su
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consolidacién se concreta en la venta del aceite con denominaciones y marcas

que son reconocidas en el mercado.

La infraestructura esta bien pero también es necesario mantener mas

subvenciones.

La situacién actual se ve totalmente ligada a la politica de apoyos y ayudas
estructurales recibidas, sin las cuales todo seria diferente.

En este sentido, un aspecto especialmente preocupante son las proximas

decisiones sobre la Organizacion Comun del Mercado( OCM) del olivar.

La anterior reforma, que derivd en la prorroga actual, fue calificada como
insuficiente y discriminatoria, se realiz6 con pocos datos fiables;
fundamentalmente por eso, es necesario ofrecer informacion precisa ante el

nuevo proceso de toma de decisiones que se va a llevar a cabo.

El conocimiento exhaustivo del sector es imprescindible para que las razones

sean reconocidas y tenidas en cuenta en la Union Europea.

La Junta de Andalucia ha elaborado un estudio, llamado “El olivar Andaluz”.

Se trata de un valioso instrumento de informacion, en el que la Consejeria de
Agricultura y Pesca lleva trabajando tres afios y hoy nos permite caracterizar la
estructura productiva, tecnoldgica y social del olivar. Esto demuestra la gran

preocupacion de las autoridades andaluzas en el sector del olivo.

Ademas constituye una herramienta Unica para simular escenarios
futuros(sistema de ayudas, requisitos medioambientales, sequias, precios, costes

etc), para la toma de decisiones de forma objetiva y razonada.
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La superficie dedicada al cultivo del olivo u olivicultura tiene una extension en la
regién andaluza de 1.478.897 hectareas. Con una produccion media( desde el afio
1996 al 2002):

e 901.457 toneladas de aceite de oliva.

e 324.650 toneladas de aceituna de mesa.

5.2. Caracterizacion del olivar andaluz

5.2.1. Tamafio de la explotacién

El olivar andaluz es un cultivo eminentemente social debido al nimero y tamafio

de las explotaciones, el tamafio medio de la explotacion es de 5.04 hectéareas.

El 80% de las explotaciones de olivar tienen menos de 5 hectareas, ocupando
maés del 26%de la superficie de olivar, es decir predomina el minifundio en el

cultivo del olivar.

En cambio, solo el 1.7% de las explotaciones, tiene mas de 40 hectareas y

concentran el 29% de la superficie.

Se observa que las explotaciones mas pequefias son ligeramente mas productivas
que las de mayor tamarno, tal vez sea por la mayor dedicacion, casi como empleo

personal de sus propietarios.

A continuacidn se presenta un cuadro que recoge la relacion entre los tamafios de

las fincas y la produccion.
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Explotaciones por tamafios

Tamafio de explotacion Superficie (Hectareas) | Numero de Explotaciones
Menores o iguales de 1 Ha 52.629 (3.42%) 93.161 (31.06%)
Entre 1y 5 Ha 340.908 (23.05%) 144.803 (48.28%)
Entre 5y 10 Ha 231.306 (15.64%) 33.318 (11.11%)
Entre 10 y 40Ha 425.227 (28.75%) 23.574 (7.86%)
Entre 40 y 100 Ha 234.550 (15.86%) 3.934 (1.31%)

Mas de 100 Ha 186.227 (13.27%) 1.119 (0.37%)

Fuente. Anuario de la Junta de Andalucia afio 2002

Distribucion de explotaciones olivareras por tamafio

*Tal como se aprecia en el mapa, los colores mas oscuros representan explotaciones de mayor

tamafio, siendo el color violeta el que refleja explotaciones superiores a 100 hectareas y el amarillo
explotaciones menores a una hectarea
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5.2.2. Pendiente media de las explotaciones

La pendiente es una variable de gran importancia en relacién con los procesos

erosivos del olivar y su caracterizacion socioeconémica.

Los olivos situados en altas pendientes presentan producciones medias inferiores,
ya que hace mas frio y la flor cuaja menos, perdiéndose muchas durante las
heladas de abril, periodo en el que el olivo esta en flor, los arboles pierdan

floracion que son los potenciales frutos.

Durante la recogida de la aceituna también se pierden muchas, en estos terrenos

con pendientes ya que al ser vareadas ruedan por la inclinacion del terreno.

Las pendientes mas frecuentes estan entre el 7 y el 15%, ocupando el 38% de la
superficie(566.775 Ha).

Un 36% del olivar Andaluz tiene una pendiente superior al 15 %, ya que es una
regiéon muy montafiosa, siempre han cultivado aunque fueran tierras de grandes
inclinaciones. Muchos municipios de las provincias de Jaén, Méalaga, Cérdoba y
Granada sus cultivos se realizan en terrenos con grandes desniveles por lo que

sus rendimientos finales son menores a las explotaciones en terrenos mas Ilanos.

A continuacion el cuadro siguiente refleja la situacion orografica de los cultivos

del olivar en la regién de Andalucia.

Pendiente media de las explotaciones olivareras

PENDIENTE SUPERFICIE( HECTAREAS)
Menor o igual al 7% 384.570 (26.00%)

Entre el 7y el 15% 566.775(38.32%)

Entre el 15y 30% 439.698(29.73%)

Mas del 30% 87.853(5.94%)

Fuente. Anuario de la Junta de Andalucia afio 2002
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Distribucion de las explotaciones olivareras andaluzas por pendiente

e Tal como se aprecia en el mapa los colores mas oscuros representan mayores pendientes, siendo
el color violeta mayor al 30% y el amarillo menor del 7%.

5.2.3. Régimen de cultivo

El olivar es un cultivo mayoritariamente de secano, aunque el regadio representa
el 17.5% de la superficie, 259.343 Ha.

La mitad del regadio corresponde a la provincia de Jaén.
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Superficie de olivar de regadio por provincias andaluzas

A pesar de ser el olivar un cultivo bien adaptado a las condiciones de secano, se
evidencia que existe un claro incremento de la produccion con el riego o con los

afnos buenos de lluvia.

Frente a una produccion en terrenos de secano entre los 2.000 y 5.000 kg por
hectarea, los terrenos de regadio pueden llegar a alcanzar una produccion de mas
de 15.000 kg por Hectérea.

La distribucion de las explotaciones olivareras en régimen de secano y de regadio

en la region andaluza son las siguientes

o superficie de secano 1.219.553 ha ( 82.5%).
o superficie de regadio 259.343 ha(17.5%).

La superficie de regadio en las explotaciones olivareras por provincia, queda

recogida en el cuadro siguiente:
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Explotaciones de regadio por provincias andaluzas

PROVINCIA %
JAEN 50%
SEVILLA 17%
GRANADA 15%
CORDOBA 8%
ALMERIA 5%
MALAGA 3%
HUELVA 1%
CADIZ 1%

Fuente Anuario de la Junta de Andalucia afio 2002

Superficie de olivar de secano por provincias andaluzas

5.2.4. Olivos de nueva plantacion

La superficie de olivar de nueva plantacion asciende a 111.402 ha, de las que el
28% son de regadio. Se consideran olivos nuevos los que han sido plantados
después de 1989 y antes de 1 de mayo de 1998 ( Plazo que nos dio la UE, para
que dichos olivos sembrados en esas fechas gozaran del derecho a subvencion,
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los que sean sembrados con posterioridad a la fecha, no tendran ese derecho

reconocido).

En general se observa que las nuevas plantaciones de olivar estdn ampliamente
distribuidas por toda la geografia andaluza y que guardan ciertas caracteristicas

comunes:

e suelen ser terrenos con menor pendiente.

hay mayor porcentaje de riego que en el olivar adulto.

mayores densidades de plantacion.

la plantacidn tradicional la que se suele poner, es decir de varios pies.

suelen ser variedades precoces, productivas y de alto rendimiento graso.

Como caracteristica comun se aprecia, que en las plantaciones nuevas hay un
interés mayor en obtener mejores rendimientos en la produccion de las

explotaciones olivareras.

El afio 1997 fue en el que se realizaron mas nuevas plantaciones, se llevaron a
cabo la siembra de nuevos olivos en més de 30.000 hectareas de superficie de

secano y alrededor de 16.000 hectareas de regadio.

La provincia con diferencia que mas nuevos olivos han introducido ha sido,
Granada siguiendola a una distancia prudencial las provincias de Jaén, Sevilla,

Cordoba y Mélaga.
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Superficie de olivar de nueva plantacion

5.2.5. Produccién Kg aceituna por hectarea

En general se han identificado una gran heterogeneidad en la distribucion del
olivar, segin su productividad, incluso en el &mbito municipal, ya que las

diferentes variedades de &rboles tienen producciones distintas.

Para la campafia 00/01 se observé la siguiente informacién relativa a la

productividad (Kg de aceituna por hectarea.)

e La produccion media en Andalucia es de 2.982 Kg/ ha.

e EI 35% del olivar cuenta con una produccion inferior a 1.500kg/ha.
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e EI 54% del olivar tiene una produccién entre los 1.500 y 5.000 kg./ ha.
e EI 11 % restante produce més de 5.000 kg./ha.

Las explotaciones mas productivas se concentran en el eje Noreste de Jaén sur de
Cordoba y Sureste de Sevilla, son terrenos Ilanos, de accesos faciles y donde la
mecanizacion agricola abarata notablemente los costes de mantenimiento ya que
se usan mas medios técnicos, se puede varear con brazo mecanico, incorporado al
tractor, es decir con vibrador, que agita el olivo para que caigan las aceitunas a

unos toldos que cubren los suelos recogiéndose mas rapidamente la cosecha.

Distribucion de explotaciones olivareras segun produccion

*Tal como refleja los colores del mapa, las explotaciones con mayor produccién (Kg aceituna/Ha)
son las de colores oscuros, siendo el color violeta el que representa producciones mayores de 5000
Kg vy el color amarillo, representa las explotaciones con menos de 500 Kg de produccion
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En el siguiente cuadro queda reflejado la produccidn por hectareas.

Produccion en kg de aceitunas por superficie (ha)

PRODUCCION KG ACEITUNA /HA

SUPERFICIE EN HECTAREAS

Menos o igual a 500

164.661 (12.71%)

Entre 500 y 1.500 293.564 (22.66%)
Entre 1.500 y 3.000 384.188 (29.66%)
Entre 3.000 y 5.000 300.074 (23.86%)
Mas de 5.000 143.860 (11.119%)

Fuente. Anuario de Junta de Andalucia afio 2002

5.3. Tipologia de las explotaciones de olivar

5.3.1. Tradicional de secano con pendiente alta

Distribucidn de las explotaciones de olivar de secano con pendiente alta
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Se localiza principalmente en zonas de montafia o sierra, como en Sierra Morena,
Sierra de Cazorla o del Segura, Sierras Subbéticas, la Comarca de la Axarquia y

Sierra de Cadiz.

Se ha considerado aquellos terrenos que tienen pendiente alta la que es superior
al 15%.

Ocupa 391.487 hectareas, el 31% del olivar andaluz més de 90.000 explotaciones

olivareras, el 35% del total de la Comunidad Andaluza.

Las provincias andaluzas que integran este tipo de explotaciones olivareras son
Jaén con casi un 20% de sus explotaciones, ya que todo el puerto de montafia de
Despefiaperros es una buena representacion del cultivo tradicional de secano con
pendiente alta. En menor representacion se encuentran las provincias de Granada,
en su parte noroeste, en su linde con la provincia de Cordoba, hacia su eje

sudeste.

Este tipo de olivar tiene ciertas limitaciones:

e Mayores costes de produccién (puesto que en este tipo de terreno resulta
mas complicado el acceso para atender las necesidades del cultivo, es mas
dificil usar medios mecanicos para arar el suelo, podar los arboles y por
supuesto la recogida de la aceituna se hace mas complicada).

e Menos produccion, como media un 25% inferior a la andaluza.(las
condiciones del terreno mas aridas, mayores contrastes térmicos entre el
invierno y el verano, y su dificultad para la recogida de la aceituna hacen
que su produccién sea menor).

e Mayor riesgo de erosion (son terrenos pobres en substratos naturales, con
una capa fréagil de vegetacion, por lo que tiene poca sujecion el suelo, siendo
maés afectado el terreno por las lluvias torrenciales y por el fuerte calor que

soportan en verano).
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5.3.2. Tradicional de secano con pendiente moderada

Distribucion de las explotaciones de olivar de secano con pendiente moderada

Estos tipos de cultivos se localizan principalmente en terrenos de la campifia del

Valle del Guadalquivir.

Este es el tipo de olivar mas extendido en Andalucia, ocupando el 40% de la
superficie (509.598 Ha) y el 38% de las explotaciones mas de 96.191 fincas.

En general estas explotaciones se identifican con la media del olivar andaluz,

tanto en produccion como en tamafo de explotacion.

Las provincias andaluzas con mayores extensiones dedicadas al olivo con estas
caracteristicas edafologicas son Jaén con aproximadamente el 63% de todas sus
explotaciones olivareras y Cordoba con una menor extension aproximadamente

el 24% de sus explotaciones.
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5.3.3. Tradicional de regadio

Distribucidn de las explotaciones de olivar de regadio

El olivar tradicional de regadio ocupa el 22% del olivar aproximadamente unas
282.410 hectareas y el 18% de las explotaciones mas de 45.814 fincas dedicadas

a la olivicultura.

Por lo general son explotaciones de varios pies con marcos de plantacion
tradicionales y que incorporan el riego a su paquete tecnologico. Esto permite
que las producciones medias sean relativamente altas, sobre todo en campafias de

limitaciones de riego.

Este tipo de olivar proporciona estabilidad a la produccién andaluza

amortiguando la alternancia de la produccion.

Como se ha comentado anteriormente, el olivo es un arbol que da cosechas

ciclicas, es decir, que un afio da una gran cosecha, si lo permiten todos los
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elementos climaticos y ambientales y al siguiente, afio manteniéndose las mismas
condiciones ambientales da una cosecha menor. Sin embargo esta condicion
atavica en el olivo se esta perdiendo por los cuidados técnicos actuales, pudiendo
dar el arbol perfectamente grandes cosechas todos los afios, siempre que las
condiciones climaticas lo permitan, evitando las heladas y el viento en la etapa de
floracién o las sequias de final de verano y principios de otofio, ya que en
septiembre o0 a primeros de octubre es cuando la aceituna engorda y para que
tenga el aspecto redondito debe de llover, si esto no ocurre se queda pequefia con
el aspecto de una pasa y aumenta la acidez que perjudicara notablemente a la

hora de sus molturacion para la obtencion del aceite.

La provincia que tiene mayor representacion en este tipo tradicional de regadio es
Jaén con casi un 20 % de sus extensiones, teniendo todas las demés provincias
unas pequefias extensiones dedicadas a este tipo de olivar siendo Sevilla y

Granada las que después de Jaén representan mas en sus extensiones olivareras.

5.3.4. Olivar intensivo

El olivar intensivo representa el 7% del olivar andaluz casi un 94.845 hectareas y
el 9% de las explotaciones andaluzas mas de 23.000 fincas dedicadas al cultivo

del olivo.

En este grupo se incluyen las plantaciones que tienen un pie por arbol y mas de

140 arboles por hectarea, sean de secano o de regadio, o de alta o baja densidad.
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Distribucion de las explotaciones de olivar intensivo

L
r

hectarea.

La importancia relativa del riego en este grupo es mayor que la media andaluza,

representando el regadio el 36% del olivar intensivo.

El 38% de la superficie corresponde a explotaciones con olivos nuevos,
concentrando mayores densidades.

Destaca este tipo de olivar, por su facilidad de mecanizacién y por sus menores
costes, obteniéndose mayores rendimientos econdmicos que en otros tipos de

cultivo del olivar.

5.3.5. Larelacién de los olivicultores con las administraciones

Existe desconfianza de los productores en la gestion de las Administraciones.
Sobre este tema hay diferentes posturas dependiendo de las simpatias y los
posicionamientos politicos entre los productores, que sospechan de la
Administracion y desconfian de las entidades que gestionan los recursos.
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“Estos sefiores se han dedicado a acumular billetes y ya esta... es un organismo
mixto, pablico y privado... quien lo va a controlar... la Comunidad Auténoma

debe dar explicaciones.”

Desconfian de todo en general. En opinion de los productores no existe una clara
discriminacion de los diferentes ambitos administrativos, lo cual puede ser
entendido como un intento de soslayar diferencias debidas a los diversos

posicionamientos.

La desconfianza hacia la Administracion es un intento de tapar la falta de
confianza mutua existente en el sector. Los productores desvian la agresividad y
la rivalidad entre ellos y la convierten de manera manifiesta en una fortaleza y un
factor comun que los adna: la suspicacia frente a la Administracion. Se

garantizan estando de acuerdo y en sintonia entre ellos.

Hay mucho intruso aqui, las subvenciones cuando una persona vive del campo es
imprescindible sino vive del campo el agricultor, por que tiene otros negocios o
medios de ganarse la vida. Probablemente lo mantendra con otros ingresos como
un capricho, el problema ha aparecido cuando las multinacionales se han metido

para coger subvenciones.

Se critica a quienes cobran ayudas y la rivalidad existente entre ellos, hace que se
critique a los que estan aprovechandose de las ayudas para el propio
enriquecimiento 'y no para revertirlo en la mejora del sector. Las
Administraciones a través del catastro estan participando de este supuesto fraude.
Esto quieren ocultarlo como un “secreto de familia” y se minimiza haciendo hincapié
en otros puntos de la cuestion, en realidad mas tangenciales, como que no son

agricultores quienes desde las multinacionales cobran estos subsidios indebidamente.

Las ayudas que se reciben hacen que se polaricen las posiciones y crezca la

sospecha.
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Se acude a las autoridades europeas como una garantia de credibilidad frente a la

desconfianza que suscitan las administraciones nacionales.

Los sefiores que estan inflando la produccién son los responsables de que se

cobren menos subvenciones de la que corresponderia cobrar.

La queja va contra los limites impuestos que los productores consideran
arbitrarios y que son fuentes de diferencias y dificultades.

Las Administraciones vienen connotadas en el discurso como un monstruo voraz
que se alimenta de lo que quita a los productores, las relaciones aparecen
definidas con términos que denotan agresividad y sadismo. Las Administraciones

se estan llenando, nutriendo a costa del dafio al productor.

Otros que discrepan con esta posicion valoran las medidas de la Administracion
como un freno a la avidez de los productores que no admiten las limitaciones

impuestas.

Hay que vender sino se enrancia el aceite y lo tienen que tirar, no puede aguantar
dos o tres afios, estan obligados a vender a como lo paguen.

Frente a las Administraciones no hay reconocimiento, sélo quejas. Los
productores se ven estafados por la Administracion, maltratados por la UE y
dependientes de las ventas del aceite perecedero. El caracter de perecedero
atraviesa al productor y también a su producto.

La desconfianza hacia las Administraciones es una sefial de la dependencia no

admitida.

Por causa de la dependencia de los productores los transforma en su identidad.
De generar productos, bienes y riquezas, se transforman y quedan ellos en

necesitados y dependientes.
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5.4. Rentabilidad del sector oleicola

5.4.1. Costes e ingresos

Para la determinacion de los costes e ingresos se han considerado los datos
medios de la campafia 2000/2001:

e Precio del aceite. 2.23 euros por Kg.
e Precio aceituna de mesa: 0.56 euros por Kg.

e Ayuda: 1.12 euros por Kg.

Las causas por las que las explotaciones andaluzas han tenido perdidas, es decir
que han sido mayores sus costes de mantenimiento a los ingresos finales se
pueden resumir atendiendo a diferentes criterios, variedad de tipo de explotacion

segun el terreno, tiempo del olivar, la madurez del arbol, climatologia.

La superficie andaluza con rentabilidad negativa:

El 43.5% del olivar de sierra, debido a los altos costes de mantenimiento y la baja
productividad, ya que los jornales son altos y las condiciones del terreno hacen
que en estos olivos sea méas lento las labores agricolas por la dificultad de su

acceso.

El 23.8% del olivar tradicional de secano, ya que la falta de lluvias hizo que se
perdiera parte de la cosecha por estar las aceitunas con poco peso.
El 22.5% el olivar de regadio, sobre todo se ha debido a la existencia de olivos

jévenes que aun no dan fruto, pero que requieren cuidados.

El 43% del olivar intensivo, fundamentalmente se ha debido a que muchas de

estas plantaciones son nuevas y ain no se encuentran en plena produccion.
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Analizada la rentabilidad para el conjunto de explotaciones de Andalucia, estas

son las conclusiones:

¢ Tiene rentabilidad negativa el 31% de la superficie de olivar( 355.285 ha) y
68.000 explotaciones el 26.8% de las tierras dedicadas al cultivo del olivar.

e Otro 30% de la superficie obtiene un margen neto entre el 0 y 600 euros por
hectéarea.

o EI 39% restante obtiene mas de 600 euros por hectarea. En este grupo destacan
las explotaciones sobre 45.241 que obtienen mas de 1.800 euros por hectarea 'y

que alcanzan el 12 % de la superficie dedicada al cultivo del olivar.

Margen neto

Margen neto < 0 euros/ha
. (355.285 ha y 68.000 explotaciones)
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Margen neto > 1.800 euros/ha
(151.753 ha y 45.241 explotaciones)

5.4.2. Ayuda de la PAC

Las ayudas comunitarias son imprescindibles para el mantenimiento del olivar:

e Con el sistema actual de ayudas el 31% del olivar tiene rentabilidad
negativa.
¢ Sin las ayudas no serian rentables las 2/3 partes del olivar andaluz.

e Existe una parte del olivar competitivo, incluso sin ayuda.

5.4.3. Analisis de la actual OCM

En cinco de las Gltimas seis camparias, la produccion espafiola se consolida en
torno a 1.100.000 Tm. En la presente camparia 2002 -2003 también superaremos

la cuota.

Espafia es el pais con mas déficit de cuota como media de los Gltimos 6 afios un

30% de la produccidn esta fuera de cuota.
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Durante las 4 campafias tras la reforma, Espafia es el pais comunitario que menos
ayuda media ha percibido, 0.323 euros/ Kg casi 0.6 euros/ Kg por debajo de la

ayuda plena.

Evolucion de la produccion de aceite de oliva con derecho a ayuda( tm)

2.000.000

1'000.000 R et essssssssssnanen i S

500.000 [

96/97  97/98  98/99  99/00  00/01  01/02

—— Espafia

— [talia

Grecia

I Cuota espafiola

A pesar de los beneficios parciales de la OCM, ésta provoca desequilibrios

internos y de discriminacion frente a otros paises de la UE.

La OCM futura debe:

e Garantizar de manera equilibrada la renta de los olivareros.

e Adaptarse a la diversidad del olivar.

¢ Reconocer la realidad productiva andaluza.

e Considerar los valores de multifuncialidad del olivar.

e Responder a la demanda de los consumidores, en calidad, en mejoras de
medioambiente y de seguridad alimentaria.
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e Apoyar la promocion del aceite de oliva en los mercados internos y

externos.

5.4.4. Lacomercializacidn de los productos derivados del cultivo del olivo

El tema de la comercializacion de los productos, tema controvertido sobre el cual
hay diversas opiniones y que constituye uno de los nudos a desenredar para

posibilitar un avance en el sector.

Los productores reconocen que este es un aspecto poco atendido por ellos.
Dentro de una mentalidad tradicional y conservadora aparece un discurso

resignado, individualista, salvando algunas excepciones.

La mayoria opina asi:

“ - Nosotros bastante tenemos con producir...
Hay que potenciar la venta 'y la comercializacion....

- No es competencia nuestra...”

El mercado internacional del aceite estd en manos de distribuidores e
intermediarios italianos. Los empresarios industriales dicen que el sector tiene
poca mentalidad empresarial y que la presencia de los productores y de las
cooperativas retrasa la profesionalizacion necesaria por otra parte, para poder

competir.

No hay un marketing destinado al aceite de oliva para el ama de casa, como pasé
hace unos afos cuando se introdujo el aceite de girasol, que hay anuncios que
incitan a su consumo en cambio del aceite de oliva no, cuando el aceite de oliva

es mejor, y es ahora cuando se esta potenciando con campafas publicitarias.

La venta y distribucion de los productos ha estado tradicionalmente en manos de

grandes distribuidoras con sus propias marcas conocidas las que hacen sus
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propias campafias de promocion. Pocas son las cooperativas que se ocupan de

desarrollar planes de marketing, este tema no esta suficientemente cuidado.

Algunos opinan que no es tarea concerniente al &rea de la produccion mientras

que otros disienten con esa opinion.

Creen que eso no es exactamente asi, ya que han desarrollado en los Gltimos afios

una campafia intensa para ir abriendo mercados.

Estas diferencias de opinion estan sefialando la existencia de dificultades para un

cambio de mentalidad.

Este cambio de mentalidad es una necesidad a nivel general, desde el consumidor

al productor y a las instituciones implicadas.

Se trata de variar ciertos habitos referidos al olivar y al consumo de aceite de
oliva. Producir tiene que convertirse tambien en generar demandas y no soélo

envasar a granel como hasta ahora.

Creen que no hay suficientes medidas para promocionar. En los grupos de
productores hay poco discurso sobre este punto sin embargo la falta de

promocion es la causa de la falta de demandas segln opinién de algunos.

Promocién no hay segln se ve, algunos creen esto porque los precios no suben, si
estuvieran haciendo promocion estarian los precios mas altos. Se esta haciendo

muy poco por potenciar el consumo.

También desde las Administraciones se reconoce que el aspecto pendiente por
desarrollar es el aspecto comercial. En el mercado ha habido un avance muy

importante pero insuficiente.
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A la administracion le queda por solucionar una serie de retos importantes,
todavia seguimos siendo un productor de aceite a granel aunque quieran disfrazar

la realidad con grandes éxitos de campafas de ventas y comercializacion.

El consumo estd muy concentrado en aceites refinados y no en los aceites extra
virgenes como sucede en Italia. Alli el consumo absolutamente mayoritario es de
dicho aceite y eso otorga un mayor valor afiadido. El aumento de la demanda
favorece la promocion, la realizacion de campafias de publicidad, las

posibilidades en el mercado y por ende el consumo.

Al productor andaluz le resulta mas fécil vender el aceite a tener que estructurar
estrategias de marketing para lo cual no se cree suficientemente apto. Se
mantiene una inercia a pesar de que poco a poco estan apareciendo proyectos en

este sentido.

Estos criterios de rentabilidad estdn siendo analizados en opinion de algunos
productores, es fundamental la visién empresarial y comercial, que sin embargo

no tiene en cuenta la mayoria de los productores.

5.4.5. Posibles repercusiones de la PAC en el empleo andaluz

Hay acuerdo entre todas las partes implicadas acerca del efecto que los cambios
en la PAC traeran sobre el empleo. Los productores, lo ven de un modo mas
inmediato previendo un efecto de abandono del olivar que perjudicara la mano de

obra.

Se perjudicaré la mano de obra, habrd menos jornales ya que van a intentar usar
medios técnicos que facilitan la recoleccion como el uso del vibrador y lo que

caiga al suelo lo recoge la barredora.
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Se intentara abaratar los costes, minimizarlos lo cual conducira a un aumento de
la mecanizacion de algunas fases de la recoleccién y del proceso de produccion

en general.

También desde las administraciones se admite que el primer perjudicado sera el
empleo dado que el agricultor, segin dicen, al disminuir sus ingresos, para
mantener el nivel de rentabilidad disminuye los costes. Dado que, los costes en
mano de obra representan el 80 % es de esperar que esa partida sea la mas

afectada.

Se ven en la necesidad de contratar menos mano de obra... ajustan la practica del

cultivo para que la mano de obra sea inferior.

El modo en que se prevé ha de ser solucionado, el dilema de la menor
rentabilidad, seria utilizar su propia mano de obra familiar no contabilizada. Esto

es en cierta medida un efecto regresivo.

Iria en una merma de una explotacion bien cuidada, bien explotada y con futuro

para convertirse en una explotacién de subsistencia.

Un sector tiene empleo mientras tiene futuro, siempre se pierde empleo por la

propia evolucion y ademas sino hay un futuro muy claro hay mas temor.

Los empresarios esperan una reconversion del sector. Las administraciones
hablan de una reestructuracion. Se espera una férmula de equilibrio en las
subvenciones, formula entre las ayudas a la hectarea y a la produccion . Asi se
supone que no se perdera empleo mas alla de aquel que la evolucion tecnoldgica

y la evolucion puedan significar.

Hay una cierta fatalidad en relacion con el empleo segun las administraciones. La
tendencia en este campo es la de ir bajando el niumero de empleados ya sea por la

menor rentabilidad, ya sea por la pasividad del productor o por la tecnificacion.
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La ayuda por superficie también tiene un inconveniente de pérdida de empleo y
es que la pasividad del agricultor al cobrar la ayuda independientemente de la

produccion entra en un circulo de pasividad.

Se da por hecho que la mano de obra que se mantenga estara peor pagada. Habra
una disminucion de la rentabilidad que perjudicard al jornalero y de forma
indirecta al productor que no podra enfrentarse al reto de tener que pagar lo que
pagan en otros sectores.

Los salarios son reconocidos como salarios inferiores, los productores lo
reconocen pero lo justifican porque la rentabilidad de este sector es menor

también.

No se pagan los jornales al precio que hay que pagarlos para que la gente se
quede en el campo si comparamos este sector con el de la construccion vemos
que se pagan como si fueran 10 horas de trabajo el jornal de 8 horas, es decir, que

Se paga mas en otros sectores.

Como efecto se prevé la necesidad de mecanizacién, aunque se reconoce que esta
solucién no es aplicable a cualquier parte de los cultivos de olivo. En el sector

olivarero el jornalero es imprescindible para algunas practicas.

Si las aceitunas se caen al suelo necesitas al jornalero, sino no hay forma de

cogerlas.

Junto con esto algunos productores se muestran mas negativos de los efectos
sobre el empleo. Dicen que no va a influir en nada queriendo decir que estaran
iguales de mal que ahora, momento en que ya se esta dando segun dicen una

transferencia de mano de obra a otros sectores mas rentable.
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La hosteleria, el turismo y la construccion esta tirando de la mano de obra que

hay para el campo, seguira como ahora perdiendo jornales cada dia.

Se profundizara en un traspaso de la mano de obra de jornalero a sectores de la

costa andaluza lo cual a su vez también influira negativamente sobre el sector.

Se pasa de un tipo de economia productiva con generacion de empleo a una
mentalidad de paro. El cambio es percibido entonces como algo regresivo y
nefasto que da paso a una inactividad mayor. Se connota el cambio como un paso

de la mentalidad de produccion a la inactividad forzada.

Continuamente se preguntan los mas afectados:. ¢Qué se hace?,. ;qué es lo que

han hecho con esto? (refiriéndose a la reforma de la PAC)

Creen que lo que estan consiguiendo es echar al paro a méas gente y ademas hay
que subvencionarlo entonces se dedicaran a cobrar el paro y ya estd, se olvidaran

de las labores agricolas.

El cambio viene connotado como un motor a la inactividad. Con la fuerza de
expulsar al productor y arrastrarlo al letargo nuevamente con riesgo de

desintegrarse del tejido productivo.

Hay quien esta cobrando subvencion y eso es una bestialidad, los almendros
abandonados y cobrando por el no hacer, esto se esta haciendo en Espafia.

Se fantasea la equiparacion del sector olivarero a otros sectores en los que se
subvenciona la no produccion y se fomenta asi lo que el productor denomina
“robar” el dinero y no subvencionar la actividad, lo cual pone en riesgo el interés

de generar empleo.

Los productores estiman que la subvencion hay que vincularla al empleo.

Vincular las ayudas al nimero de jornales de trabajo, vincular de alguna manera
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al nimero de jornales de trabajo debe estar relacionado es una buena idea, pero el

peodn no quiere darse de alta.

Esta idea que puede ser positiva para un cambio en la aplicacion de la PAC de
modo que favorece el empleo, esta mal visto por los propios jornaleros quienes

dicen que son perjudicados para el coeficiente del PER.

Se admite que esta opcion debe ser tomada en cuenta a pesar de las dificultades
ya planteadas pero se espera poder encontrar una férmula intermedia que al
menos vincule parcialmente la subvencion al numero de jornales. De ese modo,

el olivar se podra mantener.

Al numero de jornales en cierto modo, no totalmente sino en cierto modo

incidiria sobre el pueblo, que necesita del olivar los jornales.

Se espera que la Administracién Central tome en cuenta los efectos perversos de
la modificacion de la PAC adecuando el PER a la realidad que se genere

entonces. Vincular las ayudas al empleo y no al desempleo.

No hay cultura de trabajo propiamente dicha si hay cultura de trabajo, lo que pasa
es que también hay cultura de subsidio, las dos culturas, es la cultura del paro y

de la picardia las que abundan.

Existe una mentalidad ligada a la picaresca que no solamente esta presente tanto
en el jornalero que busca soslayar el efecto de las leyes, como en el sector en
general. Se espera que los cambios en el empleo no afecten a la rentabilidad del

productor, quien busca encontrar la fisura en la PAC que lo posibilite.

Se admite que se requerird para el campo un perfil profesional distinto al actual.
Un personal con mayor cualificacion que sea capaz de atender una produccion

mas mecanizada.
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Tiene que ser un personal mas cualificado que el que hay hoy, la mayoria son
inmigrantes que no tiene ni idea de las labores del campo y a lo mejor dos o tres

polacos bastantes cualificados, el obrero agricola andaluz va a desaparecer.

El cambio en el perfil a demandar va dibujando, segun dicen los empresarios un
tipo de trabajador del olivar con conocimientos y formacion méas amplia. Debera

tener nociones en:

informatica

conocimientos de mecanica y uso de herramientas
sistemas de riego

manejo de maquinarias especificas

uso de productos quimicos y herbicidas

manipulacion de instrumentos

N g s~ w D e

conocimientos de normativas de riesgos laborales

Se generara otro tipo de empleo en industrias auxiliares. EI ambito de creacion de
empleo se trasladard desde el campo y la manipulacién directa al ambito més
empresarial, temas de marketing, estrategias de venta y comercializacion,
aperturas de mercado, exportacion y demas conocimientos ligados a las etapas

anteriores y siguientes al de la produccién propiamente dicha.

5.5. El sector oleicola y el medio ambiente:

5.5.1. Medio ambiente, estructuras, desarrollo rural

Aungue menos peligroso para el medio ambiente que otros muchos cultivos, el
cultivo del olivo, cuando se practica de forma intensiva, puede dar lugar a riesgos
ecologicos. Ademas el prensado de las aceitunas va unido a una produccion de
aguas contaminadas cuyo tratamiento y eliminacién plantean problemas

delicados cuando la produccion oleicola se desarrolla y se concentra.
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La ayuda a la produccion, en la medida en que estimula la intensificacion de la
produccidn oleicola y su concentracion en las zonas mas favorables, tiene una

cierta responsabilidad en estos problemas.

Las organizaciones de productores creadas en el marco de la OCM del aceite de
oliva tiene como vocacién primera gestionar la distribucion de la ayuda a la

produccion.

Como consecuencia de ello, reagrupan en una misma estructura un gran namero
de oleicultores cuyas situaciones son extremadamente diversas, desde
explotadores a tiempo parcial no residentes a gestores de grandes explotaciones
en cultivo intensivo, y cuyas preocupaciones, por consiguiente, son también muy

diversas, e incluso divergentes.

La gran heterogeneidad en la composicion de las organizaciones de productores
aparece asi como un obstaculo para su capacidad de iniciativa.

No obstante, se observan casos en los que las organizaciones de productores han
emprendido acciones de interés colectivo. Lo han hecho ain mejor ya que se han
creado y desarrollado en sinergia con organizaciones agricolas preexistentes.

La produccidn oleicola da lugar antes y después a una gran gama de actividades
que por razones técnicas, 0 por razones econdmicas cuando el sector oleicola

alcanza un tamafio critico, tienden a localizarse en la proximidad de los olivares.

El cultivo del olivo, como demuestra la provincia de Jaén, en Andalucia, es el
motor de un proceso de desarrollo economico y social de las comarcas en las que

se ha implantado.

La OCM no dispone de instrumentos mediante los cuales poder actuar
directamente en este asunto, pero contribuye a €l indirectamente al sostener los

ingresos de los agricultores y garantizar el equilibrio del mercado.
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5.5.2. El olivar de produccion ecolégica

La Asociacion Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica (CAAE) muestra su

preocupacion por la reforma de la OCM del Olivar

El olivar de produccién ecologica andaluz requiere de una consideracion
presupuestaria especial que asegure un nivel digno de rentas que le permita

mejorar sus estructuras para la transformacion y comercializacion.

Ante la reforma de la OCM del olivar en la que se plantean una serie de
modificaciones a la actual OCM las cuales segun como sea Su orientacion
definitiva puede afectar de forma muy negativa al desarrollo sostenible de

numerosos pueblos y territorios andaluces.

Desde el sector del olivar ecoldgico se viene haciendo una gran aportacion al
mantenimiento del olivar desde el punto de vista ambiental, econémico y social.
La experiencia practica en Andalucia del olivar ecoldgico nos demuestra la
viabilidad y necesidad de esos cambios, dando respuestas a la demanda que la
sociedad cada dia mas plantea, la proteccion del medio natural y la maxima

garantia y seguridad alimentaria para los consumidores.

Asi, la Asociacion CAAE ha mostrado al Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Miguel Arias Cafete, su preocupacion por el olivar de baja
produccion al tiempo que le ha solicitado una consideracion presupuestaria
especial para la practica del olivar ecoldgico. Asi, se le ha pedido al Ministro
poder participar en las mesas de trabajo y estudio que se creen al efecto. Esta
solicitud de una prima especial para el aceite de produccion ecoldgica no es
nueva en otras OCM’s y en otras medidas de desarrollo rural. Por ejemplo, la
prima especial al ovino en produccion ecolégica y el aumento adicional que
perciben los agricultores jovenes que se incorporan o los que se acogen a planes

de mejoras si su explotacion es ecoldgica.
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Esta preocupacion también se ha transmitido a la Consejeria de Agricultura y

Pesca de la Junta de Andalucia.
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6. PERCEPCION DEL EMPRESARIO SOBRE LA SITUACION ACTUAL DEL
SECTOR OLEICOLA EN ANDALUCIA

Cualquier cambio genera miedo y en concreto este cambio de la PAC, remite a

situaciones anteriores en los cuales los productores estuvieron mas desprotegidos.

También entre los empresarios del sector reaparece una tendencia conservadora.

Mientras que los productores esperan proteccion los empresarios esperan
amnistias fiscales u otro tipo de beneficios que puedan suplir lo que se pierdan

por el cambio de la subvencion.

“No nos sentimos protegidos pero nos da mas susto que nos desprotejan todavia
maés... (...) nos preocupa mucho mas que quieran protegernos de otra forma que

no sea indirecta.”

Demandan que las administraciones ejerzan su poder para facilitar al sector y
para que su estrategia de supervivencia pueda llevarse a cabo. No se plantean

politicas de progreso. Los beneficios se esperan a través de la subvencion.

Mantienen de forma perenne la demanda de apoyo y cuando esta parece
evanecerse el clima deviene de resignacion. El productor y el producto cobran

una relacion metonimica en que si uno desaparece lo hace el otro también.

Los productores son quienes mas se muestran enfadados por sentirse solos ante la
situacion y su demanda es de apoyo y solidaridad. El enfado encierra un fuerte
dolor y un sentimiento de abandono. Se demanda un reconocimiento del papel

del productor.

En definitiva una demanda de acompafiamiento para evitar la desesperanza frente

a lo que pueda pasar en especial para los menos profesionalizados. Estos son
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quienes mas se resisten a imaginar una situacion nueva lo cual les dificulta

también para generar demandas mas secundarizadas.

Mientras exista la subvencidn, se piensa que la que existe ahora mismo por kilo
de aceite, es la mejor y lo que hay que hacer es aumentar ese mercado es decir

potenciar la produccién premiando al que produzca mas Kilos.

Sélo parece que puede expresarse una demanda indiscriminada de no modificar

nada, dejar todo tal cual esta.

Las medidas de saneamiento se piensan en este contexto y demanda por ello un
crecimiento de consumo de aceite que podria hacer aumentar la produccion. Se
desliza tras esta propuesta una demanda referida a la necesidad de no depender de

subvenciones, ir modificando los habitos de la poblacion.

Como pensamiento general se comparte el concepto que el aceite valga lo que
tenga que valer y que la gente consuma aceite y por supuesto hay que mecanizar
las recolecciones al maximo ya que es la Unica manera que hace que el campo sea

rentable.

Se espera en todo caso que el cambio se haga de un modo que resulte favorable
para el productor y se demanda agilidad en la accion para disminuir la ansiedad

que le genera la incertidumbre.

La incertidumbre que hay es la reforma que la OCM se va a realizar ahora.
Se cree que la organizacién comun del mercado debe de tener en cuenta que
somos los mayores productores de esta materia grasa en todo el mundo y que las

condiciones las debemos de poner nosotros

Los que de alguna manera parecen admitir un cambio demandan que se mantenga

parte de la ayuda a la produccion.
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Siempre tiene que haber una parte de ayuda a la produccion porque , si todo fuese

como se ha hablado de ayuda al arbol se especulara bastante .

Los productores y los empresarios creen que el peligro que se originard a las
ayudas a la produccion, es que se intensifique mas la produccion de aceite en
Andalucia y que existan excedentes. Los empresarios sin embargo manifiestan

que el mercado no puede consumir y absorber toda esa produccion.

Se demanda maés apoyo estatal, para realizar una accion de promocion.

Hace falta una mayor concienciacion de la Admon. para que se materialice en un
apoyo estatal para promocionar fuera el aceite, es imprescindible realizar

verdaderas campafias de publicidad y promocion.

Para poder mejorar la situacion se demanda una accion de promocidn proveniente
de las autoridades que pueden, segun creen los empresarios promocionar el
producto en el extranjero. Hacer camparias, conseguir denominaciones de origen
de los aceites, en definitiva facilitar la penetracion del producto a nuevos

mercados.

Se demandan mas garantias para el productor. El sector estaria en este momento
pidiendo mayor estabilidad y que los cambios sean a mas largo plazo. Esto les

daria mayor estabilidad y favoreceria la inversion y el cambio.

Si supieran los interesados a que ritmo van a suceder todos los cambios, si
supieran como se van a hacer, pero si no saben, si mafiana van a cambiar y anular
el sistema de subvenciones, no pueden invertir en promocionar el aceite ya que

eso implica una amplia mecanica de inversiones.

Sin estabilidad no se puede hacer nada. Llama la atencion en este discurso el

aparente desconocimiento de lo que segin manifestaron los representantes de las
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administraciones seria el ritmo de aplicacion del cambio descrito por ellos como

lento y gradual.

Hay acuerdos a todos los niveles en el sector oleicola de que falta mejorar la fase
de comercializacion e innovar en tecnologias en especial en los aspectos del

marketing empresarial.

La comercializacién es vital en este sector, si el incremento de las producciones

no va acompaﬁado con un mayor consumo entonces se produce un desfase.

La Administracion plantea la necesidad percibida por ellos para consolidar las
mejoras tecnoldgicas en las fases de la produccion pero estas mejoras tendran que
ir necesariamente acomparadas con avances en las técnicas de ventas para que no

se produzca el desfase antes mencionado.

Se dice que el sector cooperativo ha de dar un salto importante en este aspecto no
solamente en la fase de fabricacion del aceite sino que tendrd que buscar
férmulas empresariales que les permitan ir aumentando su presencia en la

distribucién final al consumidor.

Pretendemos que el sector cooperativo en el futuro tenga por fin una cuota

representativa importante en los lineales donde esta el valor de la cadena.

Se verifica la necesidad de que el sector se modernice con proyectos
empresariales conjuntos de la Administracion y las cooperativas de produccion.
Las cooperativas son la base de la produccion de aceite y deberan modernizarse y
dimensionar sus empresas y sus proyectos empresariales a través de operaciones

tales como:

¢ Concentracion de la oferta
¢ Marcas comunes

¢ Denominacion de origen
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¢ Sinergia con otros sectores productivos
+ Promocidn del producto
+ Venta al extranjero

La falta de promocién es evidente y es una necesidad en la que coinciden todos

los implicados también los propios productores por lo cual se esperan ayudas.

Creen que la promocién de los aceites en los mercados exteriores, intentar abrir
mercados, una vez abiertos el productor se beneficia porque el producto vale mas
y asi tendra mas salida el aceite y si se vende antes, antes veran los ingresos los

agricultores.

El sector productor de la cooperativa no esta integrado en el exterior. Aunque hay
muchos industriales que llevan tiempo envasando y tienen una cuota de mercado

interno no han conseguido salir al mercado exterior.

Se demanda ayuda y se necesita efectivamente para poder promocionar el aceite
de oliva espariol y la necesidad de promocionarlo resulta perentoria puesto que
los canales de distribucion son de dificil acceso para el productor.

Hace falta una mayor profesionalizacion.
Un cambio de mentalidad es necesario para compatibilizar motivaciones

afectivas con rentabilidad econ6mica.

El agricultor es una persona muy tradicional y poco comerciante si fuera

comerciante ya habria vendido sus tierras.

Se requiere un cambio de mentalidad que se traduzca en un discurso
emprendedor. Paso de una mentalidad de subsidio a una de comerciante
emprendedor. El productor deja en manos de los otros y no buscan nuevos
medios de mejorar su situacion. Esta estructura actualmente resulta obsoleta tiene

que profesionalizarse.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 153

Tienen que hacerse estructuras capaces de negociar directamente con monstruos
de la distribucion esto que ahora mismo no tiene sentido ya que es una cultura
familiar y muy tradicional. Y resulta imposible tratar de conseguir un precio justo
ante las grandes distribuidoras del mercado, con ellos no se negocia se aceptan
directamente sus ofertas, ya que son ellos los que fijan el precio de compra del

aceite al agricultor.

Esta situacion ha de modificarse en la medida que las necesidades obliguen al

productor a arriesgar.

Segln las administraciones los productores son inmovilistas porque estan
comodos en esta situacion. Los empresarios mas industriales tienen igual

percepcion sobre los productores cooperativistas que la Administracion.

En la medida en que se sienta incomodo pasara de esta situacion, ahora tiene
inercia para el cambio, pero cuando le apriete el mercado y la rentabilidad baje

tal vez sea tarde.

El sector ha de estructurarse y generar recursos que puedan soslayar los efectos
de la dispersidn del sector y sus caracteristicas de heterogeneidad. La distribucion
geografica es muy dispersa y habra que buscar formulas para que en el futuro no

se pierda la produccion de aceite.

Se teme, por parte de las Administraciones que si no se atiende esta necesidad el
aceite se concentrara en explotaciones muy grandes, con riego, muy tecnificadas

y el olivar tradicional de zona de montafia perdera competitividad.

Como no hagan algo, la produccién de aceite se concentrard en explotaciones
muy grandes, muy tecnificadas y el olivar tradicional que ha sustentado la vida

econdmica de Andalucia ird desapareciendo poco a poco.
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El sector cooperativo necesita avanzar en la consecucion de aceite de calidad de
caracteristicas mas centradas, mas estandares. Debe reestructurarse para
promocionar de forma conjunta y mantener una imagen de calidad de salud y de
proteccion medioambiental. Se requiere aumentar los controles para que la

produccion se acerque a las necesidades reales.

Se necesita formacion para los trabajadores del sector. Mas cursos de formacion
lo cual constituye un problema puesto que el personal no es un personal fijo.

Los cursos de formacion a los trabajadores, cada vez tienen que trabajar con mas
seguridad y mas garantias el operario por comodidad no presta atencién a esto
pero es fundamental su preparacion para que mejore el sector.

Falta una formacion que atraviese a todo el sector, que le haga consciente que
manipular ciertos productos requiere pertrecharse de complementos obligatorios
por otra parte como pueden ser mascarillas o guantes, los cuales se estarian

imponiendo de forma coercitiva.

No por una concienciacion a través de la formacion sino por miedo a las
sanciones y multas que penan estas practicas. No hay formacion suficiente ni hay

suficiente motivacion para recibirla.

Se requiere una formacién adecuada para cumplir con las normativas pero los
jornaleros y la mano de obra actual no tienen ni la estabilidad laboral ni la

formacion previa necesaria para poder adquirirla.

Todas estas necesidades son mas dificilmente abordables en tanto la edad del
sector es muy alta. Los productores manifiestan al respecto la necesidad de un
cambio generacional, lo mismo que la Administracion. Ambos reconocen que

existe una poblacién envejecida de olivareros.
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En unos afios si no hay renovacion generacional para mantener un sector habra
que cambiar la mentalidad, muchas de las cosas que pasan no tienen que ver con

las ayudas, es la curva de la poblacion la que cambia.

La Administracion adjudica la falta de mentalidad innovadora al envejecimiento
poblacional del sector, muchas de las carencias, necesidades que existen creen

que se debe a la vez a las demandas tan conservadoras que aparecen.

Los productores que perciben este envejecimiento y que detectan tambien la
necesidad de que mejore ven en el cambio generacional un efecto del aumento de

rentabilidad del campo. En cambio la Administracion lo ve como una causa.
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7. ELEMPLEO EN EL SECTOR OLEICOLA ANDALUZ

7.1. Antecedentes

El olivar es un elemento configurador de Andalucia. La continua expansion
historica de este sistema agricola ha marcado el paisaje, la economia y la cultura
de numerosas comarcas de la Comunidad andaluza. La extension territorial de los
olivares y su caracter de monocultivo en muchas zonas han condicionado y

condicionan el modo de vida de una parte importante de la poblacion andaluza.

Este elevado numero de olivicultores y la referida demanda de mano de obra
durante la recoleccién han conformado al olivar como sistema generador de
empleo. De echo el olivar ha fijado poblacion en el territorio durante siglos al
representar un cultivo perennne con elevadas necesidades de mano de obra. El
proceso histdrico de expansion del olivar se explica por la continua y progresiva
demanda de aceite de oliva, su limitada aunque comparativamente Optima
productividad en los secanos mediterraneos y la presencia de una abundante
poblacion en las areas rurales donde era posible su cultivo. Por ello, el olivar ha
constituido durante siglos el sistema productor de aceite (casi la Unica grasa

vegetal consumida) en el mundo mediterraneo.

Hacia la mitad del siglo XX se inicié una profunda crisis en el sector oleicola
espafiol. En las décadas de los cincuenta y sesenta se produjeron cambios
demogréficos desencadenados por la creciente liberacion e industrializacion de la
economia espafiola. Los movimientos migratorios hacia las zonas industriales en
crecimiento redujeron de una manera importante la poblacién en el medio rural.
Esta transformacion demografica estuvo acompafiada de cambios profundos en
los habitos alimentarios, en particular se produjo una demanda creciente de
proteinas animales y de aceites vegetales. La carne de pollo se convirtio en la
principal fuente de proteinas para la creciente poblacion urbana. Esta demanda

fue atendida por la expansion de la avicultura intensiva que se sustentaba en el
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uso de piensos en cuya composicion la harina de soja fue la principal fuente

proteica.

El aceite de soja, que puede considerarse un subproducto de la industria de
piensos, represento inicialmente el principal aceite vegetal que compitié con el
aceite de oliva para abastecer la creciente demanda de grasas vegetales que el

olivar no era capaz de atender.

Posteriormente, el aceite de girasol, cultivo que desde mediados de los sesenta ha
ocupado un lugar permanente en las alternativas de los secanos espafioles y
andaluces, se convirtio en el principal aceite vegetal alternativo al aceite de oliva.
Esta competencia de otros aceites vegetales de menor precio, la continua
reduccion de la mano de obra en el ambito rural, el aumento de los costes de
cultivo, en particular de la recoleccién, la edad, la baja productividad y la
marginalidad de buena parte del olivar enmarcaron la profunda crisis del sector
oleicola percibida ya en la segunda mitad de los sesenta y profundizada en las
décadas de los setenta y primera mitad de los ochenta. Esta crisis se saldo con
una notable reduccion de la superficie olivarera espafiola, que paso de 2.360.000
hectareas en 1964 a 2.087.000 hectareas en 1988.

La respuesta del sector y de las administraciones publicas a esta crisis se concretd
en el Plan de Reestructuracion y Reconversion Productiva del Olivar que abarco
el periodo 1972-1986. Se trataba, por un lado, de buscar alternativas al olivar
marginal en pendiente mediante su adehesamiento. De otra, se pretendia
aumentar la productividad y disminuir los costes. Para ello, se disefié un nuevo
olivar de mas densidad de plantacién (méas de 200 arboles/ha) que el tradicional,
con arboles de un solo pie mas adaptados a la recoleccion mecéanica que los
tradicionales de 2-4 pies, con variedades productivas, de elevado rendimiento
graso y precoz entrada en produccion. El plan de reestructuracién también
incorpord el riego, normalmente deficitario, como instrumento para aumentar la
productividad. El alcance de estas medidas se evalué al final del periodo,

estimandose en 65.000 hectareas la superficie objeto de actuacién mediante
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plantaciones intensivas 0 puestas en riego. Concretamente hasta mayo de 1979,
como consecuencia de este plan, la superficie de plantaciones intensivas se elevd

a 30.486 hectareas y las puestas en riego a 21.995 hectareas.

La resefiada crisis del olivar puso en evidencia una debilidad esencial del sistema
tradicional. Cuando el aceite de oliva representaba la fuente casi exclusiva de
grasas vegetales, el olivar era fundamentalmente un sistema extensivo de los

secanos mediterraneos.

La excelente adaptacion del olivo al clima de esta zona, de la que es oriundo,
permitia una productividad mayor que otros sistemas alternativos en el contexto
de una sociedad fundamentalmente agraria. Histéricamente la sustituciéon del
bosque mediterraneo por el olivar permitio asentar poblacion en el &mbito rural.
Como la demanda de aceite de oliva aumentaba con el crecimiento demografico,
la alternativa para dar respuesta a esta necesidad se basaba en la roturacion de
suelos forestales y su sustitucion por olivar. De este modo, desde finales del siglo
XVIII hasta mediados del siglo XX se asistio a una expansion continua de la
superficie olivarera que ocupO progresivamente suelos con cada vez mayor
pendiente y, por consiguiente, mas fragiles. Durante mucho tiempo este olivar
fue cultivado con traccion animal que, al desplazarse segin curvas de nivel,
limitaba la pérdida de suelo. La progresiva incorporacion de maquinaria y el
empleo generalizado del laboreo evidencio la intensidad y amplitud de la erosion

en estos olivares.

Sin embargo, una vez establecido un olivar, la adaptacion de esta planta al clima
mediterraneo y su perennidad la convierten en el sustrato arboreo de un sistema
agricola cuya pervivencia es la mejor alternativa agroambiental siempre que se
controle la erosion. La reforestacion espontanea por el abandono de los olivares
es un proceso de muy larga duracion en el que diferentes matorrales parecen
configurarse como la cubierta vegetal dominante que comparte el espacio con el

olivo.
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El lugar permanente en las alternativas de los secanos espafioles y andaluces, se

convirtio en el principal aceite vegetal alternativo al aceite de oliva.

7.2. El empleo ligado al olivar

En la actual situacion se destacan dos aspectos que estan influyendo con un peso
especifico sobre la actividad del sector: el tema del empleo ligado al olivar y el

de la comercializacion

Desde las Administraciones se valora que el tema del empleo estd actualmente
modificandose en el sector. Existe un doble camino: se esta perdiendo un tipo de
empleo marginal que existia antes en los pueblos para la poda, la recoleccion
manual, debido a la mecanizacion que ha introducido en una parte del olivar

moderno.

En los olivares de baja produccion se esta destruyendo el empleo debido a que en
la recoleccion del olivar se estd mecanizando cada vez més pequefias fincas para

que sea algo rentable.

En este tipo de explotacidn, especialmente en la montafia, se esta convirtiendo en

un empleo a tiempo parcial.

Se estd convirtiendo en empleo de fines de semana para personas que no se
dedican exclusivamente a ello, porque no da suficiente rentabilidad este sistema

de ayudas prima en las explotaciones muy productivas.

En los olivares de baja produccidn, generalmente en la montafia, aquellos que no
se estan beneficiando de las ayudas, se estd produciendo una destruccion de

empleo de trabajo en el olivar a tiempo total.
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Por otra parte se esta creando un empleo muy profesionalizado en otros ambitos
de la produccion sobre todo en el sector almazarero en las plantaciones mas

modernas del olivar.

En la industria almazarera se esta consolidando un empleo de mas calidad, menos

personal, es decir menos manos de obra pero mas profesionalizada.

Los productores de las zonas favorecidas, muchas veces ajenos a la situacion
global del sector, se preocupan por la falta de mano de obra que pueda ocupar los

huecos debidos al paso de la explotacion familiar a la explotacion secundarizada.

El personal de algunos pueblos grandes como por ejemplo en Antequera viene de
otros pueblos porque es dificil encontrar mano de obra para el olivar, en los
pueblos 0 municipios grandes ya que prefieren trabajar en otros sectores que

obtiene mayores rendimientos econémicos.

La mejora y el desarrollo que sobrevino en toda la region, ha tenido segun los

productores repercusiones negativas en la mano de obra.

Otras areas profesionales se habrian convertido en focos de atraccion de mano de
obra no cualificada, tradicionalmente ligada a la cosecha del olivar, con lo cual se
estaria atravesando por una situacién de escasez que se suple con mano de obra

extranjera, irregular, mayormente ilegales que vienen buscando trabajo.

Toda la zona pegada a la costa sufre mas porque la mano de obra se va al turismo
es mas dificil encontrar a alguien para hacer la recoleccion del campo da igual el
cultivo pero el del olivo lo tiene aun mas complicado ya que es mas aspero que

otras recolecciones, es en invierno.

Algunos productores reconocen sin embargo que esta falta de personal se debe
también a los bajos salarios, al bajo precio del jornal con el cual se puede

mantener la rentabilidad y la competitividad del campo.
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La mano de obra de los extranjeros resulta en estas circunstancias la mas idonea
puesto que estan dispuestos a un trabajo sin limites de tiempo y con salarios

minimos.

Es una consecuencia porque no es lo mismo pagar un jornal a 40 euros que
pagarlo a 70 euros es una barbaridad que la rentabilidad del campo sufre y

repercute mucho en el sector.

Para evitar esta situacion los empresarios piden que se subsidie la mano de obra 'y

la generacion de empleo.

Otros, en otras condiciones, han intentado mecanizar todo lo posible el trabajo en
el campo. Esto es factible solo en fincas que superen las cinco hectareas, donde
los productores recurren a la compra de su propia maquinaria 0 encargan la labor

a empresas de servicio que hacen la recoleccion.
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8.

LA POLITICA AGRARIA COMUN:EVOLUCION, REFORMAS
ANTERIORES Y LA ACTUAL PROPOSICION.

8.1. Introduccion

El régimen por el que se rige actualmente el aceite de oliva se introdujo en una
época en la que la comunidad s6lo contaba con un gran productor y en la que aun
no existia la politica regional. En realidad, este régimen ha cumplido
sobradamente su propdsito original: fiel a los objetivos del articulo 39 del
Tratado de Roma, ha servido para fomentar la producciéon comunitaria, sostener
el nivel de renta de los agricultores, mantener el suministro a los consumidores y
garantizar cierto grado de competitividad frente a los aceites rivales de semillas
oleaginosas, inyectando fondos muy necesitados en determinadas zonas de los
Estados miembros productores originales, Francia e Italia.

No obstante, como en otros sectores de la politica agricola comdn anterior al
1992, el sistema era bastante generoso y los recursos dedicados al sector se

hallaban mal canalizados.

En realidad, el régimen convenia a los paises antes mencionados (Francia e
Italia), debido al papel secundario de la Comunidad en la produccion mundial de
aceite de oliva, pero se adaptd mal a la Comunidad ampliada, que pasé a incluir

tres Estados miembros productores de aceite de oliva: Grecia, Espafia y Portugal.

La adhesidn de estos paises, de los que se importaba en calidad de terceros paises
antes de la ampliacién, aument6 la parte de la produccién mundial
correspondiente a la Comunidad hasta en un 80%.La adhesion de Grecia, pero
sobre todo, la de Espafia y Portugal, transformé el grado de autoabastecimiento

de la Comunidad, que pasé de ser importadora neta a exportadora neta.

Cuando Espafia solicitd la adhesion a la Comunidad se plantearon ciertas dudas

acerca de la validez del régimen del aceite de oliva vigente.
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La solucién hallada en las negociaciones previas a la adhesion fue la aplicacion
de un periodo transitorio excepcionalmente largo, con la esperanza de que, al
aplicarse en Espafia el resto de la PAC antes que el régimen del aceite de oliva,

pudiera evitarse una excesiva reconversion de tierras dedicadas a otros cultivos.

El periodo de transicion sirvié para amortiguar el choque que produjo la
duplicacion de la produccion comunitaria. No obstante, al aumentar, con arreglo
al régimen comunitario, las ayudas a la produccion en los nuevos Estados
miembros desde el nivel practicamente insignificante de las ayudas nacionales
hasta un nivel considerado adecuado para los paises productores originales, los

incentivos de expansion y explotacion del sistema resultaron enormes.

Conviene recordar que la politica de fomento de la produccion en el sector del
aceite de oliva surte efecto al cabo de un periodo mas largo que, por ejemplo, en
el de cultivos herbaceos, debido a los tres o cuatro afios necesarios para que los

arboles jovenes alcancen una fase productiva.

La década de plantacion en Espafia ha empezado hace un par de afios a dar sus
frutos en términos de produccion real, pues, segun fuentes profesionales, el
potencial espafiol de produccién a largo plazo ha aumentado hasta mas de un
millon de toneladas métricas en un buen afio. La cantidad maxima garantizada
para el conjunto de la UE es so6lo de 135 millones de toneladas cifra que se ajusta
bien a la demanda interna y a las exportaciones, teniendo en cuenta nuestras
obligaciones de importacion, especialmente las casi 40.000 toneladas anuales de

TUnez.

Segun han explicado en diversas ocasiones las autoridades portuguesas, Portugal
ha sido bastante mas lento que Espafia a la hora de replantar sus afiosos olivares.
No obstante, también existen en este pais posibilidades y voluntad de regresar a
los niveles de produccion de la postguerra inmediata. EI hecho de que Portugal
no haya procedido a la aplicacion de programas de replantacion con tanta rapidez

se debe probablemente a la situacion econémica general posterior a la revolucién
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y a la circunstancia de que el periodo transitorio ha retrasado la fase en que las

ayudas han empezado a ser verdaderamente interesantes.

Durante el periodo transitorio de Espafia y de Portugal se introdujeron algunos

cambios en el régimen del aceite de oliva.

Uno de ellos fue un mecanismo estabilizador andlogo al implantado en el sector
de los cereales un par de afios antes. Con arreglo a este mecanismo, se efectlan
reducciones acumulativas del precio de intervencion cada vez que se rebasa la

cantidad maxima garantizada.

Este mecanismo funciona en combinacion con un sistema mas antiguo de
cantidad méxima garantizada que reduce la ayuda por produccion en caso de
rebasamiento. Estos estabilizadores presupuestarios han contenido hasta cierto
punto el incremento del gasto pero aun persiste cierto riesgo de regresar a épocas
de excedentes.

Al comenzar ya a ser productivas las nuevas plantaciones, el estabilizador de la
ayuda a la produccion protegera al presupuesto en lo que respecta a tales ayudas,
pero no podra resolver el problema de la acumulacion de excedentes. EI consumo
interior ha disminuido en los ultimos afios, y por muy interesantes que parezcan
nuestros mercados de exportacion, las posibilidades de que los Estados Unidos y
Japén absorban grandes cantidades de un producto para ellos caro y de lujo son
limitadas, como lo son las posibilidades de la exportacion con concesion de
restituciones. El tope impuesto por la Ronda de Uruguay, que rondaba mas de
140.500 toneladas, se reducira a unas 115.000 toneladas a lo largo del primer

lustro del nuevo Siglo XXI.
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8.2. Aspectos Econdmicos

La produccion de aceite de oliva debe hacer frente a una variada gama de retos

tecnolodgicos, estructurales y sociales.

En la mayoria de los principales paises productores, la mecanizacion del cultivo y
la cosecha se encuentra aun en una fase incipiente. Se observa una gran
dependencia de los trabajadores temporeros, lo que por otra parte, no carece de
ventajas sociales en términos de empleo a tiempo parcial. En el momento de la
cosecha se producen migraciones estacionales, y algunas regiones, sobre todo las
de los paises productores mas industrializados, experimentan cierta carestia de

mano de obra para la cosecha de la aceituna.

Las caracteristicas botanicas del olivo desempefian un papel fundamental en la
economia del aceite de oliva. Se trata de un cultivo perenne y permanente, lo que
significa que la inversion en olivos es una cuestion a largo plazo, a diferencia de
las decisiones econémicas a corto plazo que se adoptan en el caso de los cultivos

anuales.

Es preciso tener en cuenta tanto los primeros afios de improductividad del olivo

como el cardcter ciclico de su productividad en afios posteriores.

A la ubicacion geografica de la produccion de olivos, situada esencialmente
alrededor de la cuenca del mediterraneo, también se debe una serie de

caracteristicas socioecondmicas especificas.

Los olivos constituyen un monocultivo en extensas regiones ecoldgicas y
geograficamente fragiles. Esta fragilidad restringe el grado de intensificacion que
puede aplicarse en las montafias y laderas de estas zonas, en las que el olivo,
ademas de ser una de las escasas alternativas agrarias existentes, representa una

de las pocas posibilidades de conservacion del medio ambiente.
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La escasez de agua, rasgo tipico de las regiones mediterraneas, es ahora y
siempre ha sido un factor determinante a la hora de adoptar la decisién de
cultivar olivos. Si bien es cierto que el olivo puede sobrevivir en condiciones
climaticas semiéaridas, la falta de agua tiene un efecto directo en los niveles de
produccion. La utilizacion de técnicas de regadio es uno de los elementos que

mas incrementan los costes de la produccion de olivos.

Los problemas estructurales que aquejan al sector se deben al caracter
fuertemente estacional del empleo, tanto en el campo como en las almazaras. La
cosecha se lleva a cabo de forma intensiva, en un periodo muy breve y los
productores suelen carecer de las instalaciones necesarias de recepcion y
almacenamiento de los productos.

También se hallan sometidos a bastante presion los medios de transporte de las

aceitunas de los campos a las almazaras.

Las dificultades relacionadas con la incapacidad de las almazaras para triturar
todas las aceitunas necesarias después de su llegada provocan problemas de
calidad, ya que el aumento de la acidez del aceite de oliva elaborado con
aceitunas almacenadas durante algin tiempo antes de su trituracién o molturacion

exigen su refinamiento antes de poder destinarlo al consumo humano.

La centralizacion de las almazaras puede constituir un factor positivo en términos
de racionalizacion econdémica, pero uUnicamente si se puede garantizar una
trituracion réapida de las aceitunas. De no ser asi, las regiones que cuentan con
numerosas almazaras de pequefio tamafio( como ocurre en Andalucia
concretamente en la provincia de Malaga en la Comarca de la Axarquia),
cercanas a los puntos de recoleccion de la cosecha de las aceitunas ofrecen un
producto de calidad muy superior y garantizan ingresos mas elevados tanto al
productor como al duefio de la almazara, en el caso de no ser una cooperativa, ya

que en este supuesto se benefician todos los cooperativistas.
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La produccion de aceite de oliva suele encontrarse bien integrada en la estructura
econdmica de las regiones productoras. En general, tanto la produccion de
aceitunas como su molturacién son actividades de carécter familiar que pueden
convertirse en cooperativas 0 pequefias empresas artesanales y reinen todas las
condiciones necesarias para impulsar la actividad econdémica en las zonas de la
Comunidad clasificadas como menos favorecidas, por lo general menos
industrializadas y con elevadas tasas de desempleo, como es el caso de la

Comunidad andaluza.

En las regiones mediterraneas productoras de aceite de oliva de la UE, este sector
representa un 27% del empleo directo o indirecto. Esta cifra media aumenta en
las principales zonas productoras como la provincia de Jaén, en Andalucia,
donde, a pesar del caracter temporal de las faenas agricolas, deriva de €l sus

ingresos un sector de la poblacion mucho mas amplio.

A pesar de la apariencia homogénea del paisaje en las zonas de monocultivo del

olivo, las fincas son por lo general muy pequefias y se encuentran fragmentadas.

La Comunidad ha aprovechado la oportunidad brindada por la organizacion
comun del mercado del aceite de oliva para mejorar las condiciones econdmicas
de algunas de las regiones menos favorecidas, otorgando su apoyo a un sector
bien adaptado a las condiciones de las regiones de produccion, que utiliza mucha
mano de obra en las fases de cultivo y posteriores, hasta la fecha, no han
presentado grandes desequilibrios.

8.3. Obligaciones derivadas del GATT

El régimen vigente se adapto a las obligaciones derivadas del GATT mediante el
Reglamento de 1994 por el que se modificaron todas las disposiciones basicas
con arreglo a las conclusiones de la Ronda de Uruguay. Una de las principales
consecuencias que supuso el Acuerdo de Marrakech para la gestion del sector fue
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el establecimiento de un limite decreciente de los gastos y las cantidades totales

de exportaciones con derecho a restituciones.

En la campafa de comercializacion de 2000-2001, este limite se situaba cerca de
las 120.000 toneladas, acercandose a la cifra definitiva de exportaciones de la
misma campafia a 121.500 toneladas. Las cantidades que faltan para alcanzar el
limite fijado pueden reportarse a la campafa siguiente. No obstante, de acuerdo
con las obligaciones impuestas por el GATT, el tope fijado es objeto de una
reduccion progresiva hasta alcanzar 115.500 toneladas para la campafia 2003-
2004,

En el paquete de precios que se establecié en el afio 1995 hasta el 2004, se
resolvieron algunos de los problemas pendientes, de escasa importancia,

relacionados con las exacciones reguladoras por exportacion.
Las cantidades destinadas a ayuda alimentaria y las exportadas con arreglo al

régimen de perfeccionamiento activo no entran en el calculo del limite impuesto
por el GATT.

8.4. Consumo vy consideraciones culturales

En virtud de las obligaciones que nos impone el articulo 39 del Tratado de Roma,
la OCM ( la Organizacion Comun del Mercado del aceite de oliva) debe de
garantizar que tanto los consumidores tradicionales como los nuevos y mas
présperos compradores de aceite de oliva puedan disfrutar de un producto de
precios razonables y de calidad irreprochables.

La imagen de salud asociada al aceite de oliva, y especialmente el interés
mundial que se ha despertado por la dieta mediterrdnea, ha provocado un
considerable aumento de la demanda de este producto fuera de la UE y en alguno
de los Estados miembros no productores.
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Al mismo tiempo y, a pesar de la disminucion general del consumo registrada en
los ultimos afios en algunos de los paises productores, el aceite de oliva continda
siendo uno de los elementos principales de los habitos culinarios cotidianos de
éstos.

No nos encontramos ante la Gltima moda dietética pasajera, sino ante un producto
intimamente vinculado al patrimonio cultural y culinario de las regiones

mediterraneas.

La contribucion a la reduccion de los costes de produccion de este elemento
basico de la dieta habitual de millones de personas es comparable a la ayuda
prestada a los deméas grandes sectores agrarios como los cereales, las semillas

oleaginosas y la carne de vacuno.

La orientacién general de la OCM, cualquiera que sea el sistema de ayuda a los
productores que se escoja, deberd seguir acompafiada de una politica especifica

de calidad y de medidas de promocion.
La imagen de calidad del aceite de oliva y su posicion predominante en la cultura

mediterranea son sin duda alguna los factores que le permiten competir con otros

aceites a pesar de la diferencia de precios.

8.5. Factores medioambientales

La presencia de olivares en las regiones de produccion y otros lugares puede

constituir asimismo un importante factor medioambiental.

En lineas generales, existen tres grandes sistemas de produccién de aceitunas:

» Los olivares tradicionales, habitualmente cultivados en terrazas y explotados

de forma intensiva.
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> Las plantaciones intermedias que se ajustan a patrones tradicionales pero
son explotadas de forma semi-intensiva.
» Las plantaciones de olivos mas pequefios, sumamente densas y explotadas

de forma intensiva, a menudo con técnicas de regadio.

El régimen actual tiende a fomentar la tercera categoria, por lo general la menos

satisfactoria desde el punto de vista del medio ambiente.

Tanto es asi que en algunas zonas estan arrancando los olivares tradicionales para
sustituirlos por una produccién mas moderna y mecanizada con los consiguientes
efectos nocivos para la flora local y pérdida de la diversidad de habitats para la

fauna.

Cada vez es mas frecuente la reconversion a la produccion de aceitunas de
terrenos poco aptos para este cultivo,( tal es el caso de los pueblos montafiosos
del interior de la provincia de Mélaga) como las colinas de fuerte pendiente en

las que la sucesion de cultivos provoca la erosion del suelo.

Tampoco hay que subestimar los efectos deletéreos de los plaguicidas, producto
también de un sistema que potencia la existencia de altos niveles de produccién,
a mayor produccion de aceitunas, mayores ayudas por produccion( dentro de los

limites del mecanismo estabilizador).

Es posible que la comparacion de la utilizacion de plaguicidas en la produccion
de aceitunas con la utilizacion de estos productos en otros cultivos arroje un
resultado favorable para las primeras, pero hay que tener presente que las zonas
tipicas de cultivo de olivos suelen ser méas fragiles desde el punto de vista

medioambiental.

Mientras que el método intensivo de produccion puede resultar perjudicial para el
medio ambiente, la presencia de los olivares tradicionales puede ser beneficiosa

al constituir un habitat mas natural para la flora y fauna.
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En general cuanto menos intensivo es el cultivo de arboles, mejor situacion se
obtiene desde un punto de vista estrictamente medioambiental, aunque es
evidente que esta afirmacion es contraria a toda consideracion de orden

comercial.

También puede parecer contradictoria con la necesidad de luchar contra los
incendios en las regiones mediterraneas y de atajar el avance de la
desertificacion, pero, de hecho los olivares pueden servir de eficaces cortafuegos
y a menudo constituyen la Gltima forma de vegetacion en las zonas limitrofes con

el paisaje semidesertico.

8.6. Promocion

Las campafas de promocion financiadas mediante deducciones de la ayuda al
consumo se dirigen tanto al mercado comunitario como a los mercados de

algunos terceros paises.

La politica de promocion, emprendida por la Comunidad en la década de los
ochenta, contribuyo considerablemente a frenar y finalmente detener la reduccion
del consumo provocada en Italia, Grecia y Espafia, los paises de mayor tradicion,

por la competencia de otros aceites vegetales mucho més baratos.

Considerando el caracter muy fragmentado tanto de la produccién como de la
comercializacion de aceite de oliva en aquel momento, la Comision considerd
necesario complementar las campafias de promocion y publicidad llevadas a cabo
por empresas privadas con una serie de eficaces campafas comunitarias dirigidas

a corregir el desequilibrio del mercado.

Las actividades de promocidén comunitarias son neutras y genéricas, se basan
exclusivamente en argumentos positivos y evitan todo tipo de publicidad
comparativa. Ademas no hacen referencia alguna a marcas u origenes del aceite

de oliva.



La Politica Agraria Comin (PAC )y el empleo en el sector oleicola andaluz 172

La estrategia que ha seguido siempre ha sido, en primer lugar, el suministro de
informacion cientifica sobre el aceite de oliva a los sectores médico y paramédico
y, en segundo lugar, la ejecucion de actividades de publicidad y relaciones
publicas sobre las propiedades nutritivas y gastrondémicas del aceite de oliva,
junto con la difusion de informacion sobre los distintos tipos de aceite de oliva

destinada a la poblacion general.

A pesar que es dificil calibrar el impacto preciso de las campafias de promocion,
los resultados globales han sido satisfactorios. Aunque el objetivo original era
detener la caida del consumo de aceite de oliva ya que aumentaban notablemente
las cuotas de consumo de otros aceites de semillas y conseguir una consolidacion

del consumo de aceite de oliva

Los Estados miembros no productores también han manifestado un creciente
interés por este producto. La primera campafia que se realiz6 en Reino Unido e
Irlanda trajo consigo un aumento del consumo cercano al 30%, aunque en
términos absolutos, un importante incremento en los Estados miembros no
productores no sirve para compensar siquiera una ligera reduccion del consumo
en los estados miembros productores cuyas cifras de consumo son una magnitud

completamente distinta.

Las medidas de promocion destinadas a terceros paises son ejecutadas por el
COl, aunque los fondos utilizados para estas actividades proceden casi en su
totalidad de la Comunidad.

Los principales mercados de objetivo son los EE.UU, Canada, Australia, Japon y
Argentina, en 1997 se iniciaron actividades en Brasil y el sudeste asiatico con

unos resultados positivos.

Los resultados obtenidos han sido sumamente satisfactorios, por ejemplo las
exportaciones a los EE.UU, aumentaron de unas 40.000 toneladas en 1984-1985

a 175.000 toneladas en el 2000-2001, y las destinadas a Japon pasaron de unas
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4.000 toneladas en el afio 1991-1992 a cerca de 30.000 toneladas en el afio 2001-
2002.

8.7. Controles y fraudes

Existen ciertas deficiencias inherentes a la OCM que han ido revelandose al paso

del tiempo y que impiden la realizacion sistematica de controles eficaces.

Tanto la Comision de Control Presupuestario del Parlamento como el Tribunal de

Cuentas han criticado este régimen, solicitando su modificacion.

Resulta sumamente tentador para los pequefios productores bien solicitar la
ayuda a tanto alzado y vender sus aceitunas a productores mas importantes
quienes a su vez, vuelven a solicitar la ayuda por la produccion de las mismas

aceitunas, o bien venderlas como aceitunas de mesa.

Ademas, ha resultado imposible controlar la multitud de almazaras existentes,
algunas de las cuales a menudo no funcionan méas que unas cuantas semanas al

afio, durante el periodo comprendido entre noviembre y junio.

Tanto los productores como los duefios de las almazaras tienen interés comin en
declarar elevadas cifras de produccion. Las declaraciones de produccién de aceite
pueden exagerarse Yy justificarse, por ejemplo, mediante la puesta en
funcionamiento de las maquinas vacias para simular una actividad que aparece

reflejada en las facturas de la electricidad y el agua.

Las dificultades inherentes al control de las ayudas por produccion dio lugar a
una serie de Decisiones del Consejo en virtud de las cuales la cantidad necesaria
de aceite producido para recibir la calificaciobn de pequefio productor fue
aumentada de 100 a 500 Kg, lo que redujo el numero de productores sometidos a
controles. A pesar de todo, se ha mantenido la deficiencia inherente al sistema, es
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decir, el interés comun del productor y del duefio de la almazara en declarar

cifras elevadas.

También se han detectado fraudes en relacion con el funcionamiento de la ayuda
al consumo, asi como problemas en cuanto a la calidad de los aceites entregados

a los organismos de intervencion.

Lamentablemente, sobre todo en los afos en que los precios de las aceitunas son
elevados, existe una gran tentacion de mezclar aceite de oliva con aceite de

semillas oleaginosas y extraer beneficios a expensas de los consumidores.

Esta practica resulta especialmente fécil en el caso de las ventas directas
ambulantes de aceite en grandes latas, salida tradicional en Grecia y las zonas
productoras de Italia, aunque raros son los casos que se han producido en la

peninsula Ibérica.

En Espafia en los afios ochenta se produjo un gran fraude de enormes
proporciones con aceite de colza desnaturalizado vendido como aceite de oliva

refinado.

Tanto en Espafia como en los deméas Estados miembros, se han detectado en los
ualtimos meses algunos casos de mezclas de aceites de semillas y aceite de oliva, a
pesar de la intensa actividad de control de las mezclas ilegales por parte de las

autoridades espafolas, que estan realizando una gran labor.

Otro problema lo constituyen las cifras que presentan los Estados miembros en

relacion con el pago de la ayuda.

La tentativa de la Comisidn de corregir algunas de estas cifras hace unos afios dio

lugar a un proceso aun pendiente.
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No obstante, siguen presentandose cifras de produccion que parece no guardar
relacion con la realidad del mercado. ( sirva de ejemplo de la picaresca Italiana, a
pesar de la cosecha récord obtenida en Italia en la campafia de comercializacion
de 1995-1996, los precios permanecieron muy elevados durante todo el afio en

Italia y los agentes econdmicos se quejaron de la escasez de la materia prima...).

Las inspecciones llevadas a cabo en los Estados miembros también han suscitado
ciertas dudas de rendimientos y nimero de olivos que se comunicaron para el

pago de la ayuda a tanto alzado.

Los arboles son mas faciles de controlar que las cifras de produccion de aceite de
oliva, por lo que en toda la UE se ha puesto en marcha un registro oleicola. El
plan de identificacion de las parcelas se establecié mediante fotointerpretacion de
fotografias aéreas y posibles inspecciones sobre el terreno en caso de

desacuerdos.

La existencia de tecnicas, nuevas, principalmente el avance de la ortofotografia
digital y de los sistemas de informacion geografica(SIG), permiten actualmente el

empleo de técnicas digitales para la confeccion de mapas a precios asequibles.

Gracias a estas técnicas se ha podido hacer el registro oleicola, ya que facilitan la
transferencia eficaz de informacion gréfica a las administraciones regionales y a

las asociaciones de productores.

Dicho registro esta ya terminado en nuestro pais, estd informatizado, incluye
informacion de todas las explotaciones oleicolas y se han ido actualizando y
validando los datos correspondientes a los cambios que se hayan producido en las

declaraciones de cultivo.

El Ministerio de Agricultura solicito a final de afio pasado, en Diciembre del

2002, a la UE la homologacion del Sistema de Informacion Geografica (SIG)
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Oleicola para las comunidades autonomas de Andalucia, Baleares; Valencia;

Madrid; Navarra.

El MAPA recordd la reglamentacion comunitaria que obliga a los paises de la
UE, a disponer de una base grafica homologada donde figure la situacion y el
numero de olivos de las explotaciones olivareras de la UE para percibir ayudas a

la produccion.

Con la ayuda del SIG, se garantizan el pago de las ayudas que en Espafia se
situan alrededor de 1.000 millones de euros, y evita las correcciones financieras

que paga el Estado espafiol.

Una vez terminado el proceso de comprobacion de datos, en Andalucia se han

verificado 275. 116 declaraciones de cultivo.

Desde el afio 1998, el MAPA ha realizado un vuelo fotogramétrico de 38.5
millones de hectareas de las 34 provincias olivareras existentes en Espafia, 1o que

ha permitido contar individualmente los olivos de cada parcela.

También ha realizado un parcelario catastral sobre la base de la informacién del
catastro de rustica y el resultado final es una imagen grafica de cada una de las

2.500.000 parcelas donde se han declarado olivos y el numero exacto de ellos.

Se puede consultar todo el registro oleicola espafiol por Internet, tan solo hay que
conocer el numero registral del catastro de la parcela en cuestién que se quiera
ver, para entrar en la pagina web haya que saber también el ndmero
correspondiente a cada provincia ese coincide con el nimero del codigo postal de
las provincias pero no con el de los municipios ya que cada pueblo tiene el suyo
propio y con la nota registral pueden entrar en la direccion de la Web que es
WWW. Mapya.es/dinatierra_v3.
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Sin embargo los italianos tan acostumbrados a realizar todo tipo de fraudes han
colocado en parcelas olivos artificiales, de plastico o similares para que los
cuantifiqguen como un arbol mas para optar a mayor subvenciones...... puesto que
una vez concluido el registro oleicola de los cinco Estados miembros
productores, se otorgaran las subvenciones, (en el caso de que se decidan en la
reforma por la opcién de ayudar por pie de éarbol), segin la informacion
contenida en los registros, ya que se decidié que la produccion de los olivares
plantados después del 1 de mayo de 1998 no podran acogerse a la ayuda.

La elaboracion y actualizacién del registro oleicola se cofinancié al 100%(
Reglamento n°® 2159/92) mediante la retencion del 2.4 de la ayuda a la
produccion de aceite de oliva hasta la campafia de comercializacion del 1997-
1998.

8.8. Situacion anterior a la reforma de 1998

La politica comunitaria del aceite de oliva tiene su origen en un Reglamento de
1966(Reglamento n° 136/66/CEE) relativo a las materias grasas. La comunidad
Europea, integrada entonces por seis paises, de los cuales solo uno -Italia- era un
productor importante de aceite de oliva, era en aquella época importadora neta de

dicho producto( a paises como Espafia, Grecia o Tunez).

Posteriormente, la adhesion de Grecia en 1981 y mas tarde la de Espafia y
Portugal en 1986 modificaron radicalmente la situacion interna de la Comunidad,

relativo al aceite de oliva.

Hoy en dia, la Union Europea ocupa una posicién ampliamente dominante en el

mercado mundial del aceite de oliva.

La Union suministra las tres cuartas partes de la produccion mundial de este
producto, representa una proporcion equivalente del consumo mundial,

constituye la principal salida de las exportaciones de los demas paises
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productores de la cuenca mediterranea y es ella misma un importante exportador
con destino a paises como los EEUU, Brasil, Australia o Japon, que se abren al

consumo del aceite de oliva.

Siendo Espafia, concretamente la region de Andalucia la que produce la mayoria
de la produccion comunitaria, una media anual de 1.001.375 toneladas de aceite

de oliva.

Sin embargo, a pesar del cambio radical de la posicion de la UE en el mercado
oleicola mundial, los mecanismos de base creados con el Reglamento de 1966,
aunque han sufrido cambios y multiples ajustes en sus modalidades, solo han sido
profundamente modificados con la reforma de 1998

8.9. Resumen de la evaluacién de los impactos de las principales medidas de

la OCM en el sector del aceite de oliva tras la reforma de 1998

El presente apartado es una evaluacion de la OCM (organizacion comun de
mercado del aceite de oliva) en el periodo de 1997 al 2002 . La evaluacion
relativa a los impactos de la OCM en la oferta de aceite de oliva en la UE, y
concretamente en Espafia, sobre la demanda interior y exterior de dicho producto,
sobre el equilibrio del mercado, sobre los ingresos de los productores y sobre
aspectos de caracter transversal tales como la organizacién del sector, en medio

ambiente o el desarrollo de las zonas oleicolas.

La primera gran reforma desde 1966, fue la del 1998, los mecanismos se basaban

en.

1. La fijaciéon de un conjunto de precios de referencia ( precio indicativo de
mercado, precio de intervencion, precio de umbral) que enmarcaban las
intervenciones comunitarias en el mercado.

2. Una ayuda a la produccién en forma de una subvencion por tonelada de

aceite producido
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3. Una ayuda al consumo consistente en una subvencion pagada a las empresas
envasadoras

4. Un dispositivo de almacenamiento de intervencion que funcionaba como
una garantia de precio minimo dado a los productores.

5. Una proteccion del mercado interior mediante una exaccion reguladora en
las importaciones, posteriormente mediante un derecho de aduana.

6. La posibilidad de que los exportadores percibieran restituciones o

subvenciones por exportacion.

En 1986, este dispositivo se habia ido completando con una cantidad méaxima
garantizada(CMG). Si la produccion comunitaria se reducia proporcionalmente

para todos los Estados miembros productores.

Con la reforma de 1998 se modificaron varios aspectos:

1. Suprimi6 los precios de referencia

2. Suprimié el almacenamiento de intervencion, pero mantuvo la posibilidad
en determinadas condiciones de una ayuda comunitaria al almacenamiento
privado.

3. Elimind las ayudas al consumo, cuyo indice ya se habia ido bajando
paulatinamente en el transcurso de los afios anteriores.

4. Conservo en su principio las restituciones por exportacion, pero a un indice
que desde entonces se ha mantenido a cero

5. Aplico a todos los productores oleicolas una ayuda determinada sobre la
base de su produccién efectiva, mientras que la ayuda a los pequefios
productores hasta aquel momento se calculaba por referencia a una
produccion estimada de forma convencional

6. Sustituyé la CMG por cantidades nacionales garantizadas correspondientes
a cada pais productor

7. Decidid que la produccion de los olivares plantados después del 1 de mayo

de 1998 no podria acogerse a la ayuda( ya habia existido una disposicion
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analoga, que se suprimid tras la entrada en la Comunidad de Espafia y

Portugal).

8.9.1. Aumento en la produccion y en la demanda

La produccién de aceite de oliva en los cinco paises productores de la Unién
Europea, que evolucionaba en el transcurso de los afios 80 con una tendencia de
crecimiento muy débil, del orden del 0.6% anual, se ha incrementd bruscamente
en el transcurso de los afios 90, en los que progresd a un ritmo cercano al 6%

anual.

La extension de las superficies de cultivo de olivos y la densificacion de los
olivares, asi como la intensificacion del cultivo mediante el regadio, la
fertilizacion quimica, los tratamientos fitosanitarios, los cuidados mas atentos
aplicados a los arboles, y la mejora del rendimiento en aceite de las operaciones

realizadas en las almazaras contribuyeron a este resultado.

La ayuda a la produccion, cuyo beneficio se amplié gradualmente a los
oleicultores espafioles y portugueses, y respecto de la cual el porcentaje recibido
por los oleicultores italianos y griegos se aumento de 85.67 euros por 100kg en
1987/1988 a 142.20 euros por 100kg en 1994/1995 antes de reducirse
ligeramente a 132.25 euros por 100kg en 1998/1999, ha sido uno de los factores

que han estimulado este crecimiento de la produccion.

Pero el dinamismo de la produccion se debe también al mantenimiento de la
demanda tanto interior como exterior. En efecto, cabia temer que el aumento de
la oferta se topara con los limites del mercado y provocase un fuerte descenso de
los precios. Pero no fue el caso. Por el contrario, debido a las graves sequias que
mermaron la produccion espafiola en 1995 y 1996, los precios al por mayor del
aceite de oliva se dispararon en la mitad de los afios 90 antes de volver al final

del periodo a los niveles en que se hallaban al principio de la década.
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Los analisis realizados sobre el movimiento de las cantidades y de los precios
muestran que el consumo de aceite de oliva es poco dinamico y poco sensible a
las variaciones de precio en los grandes paises consumidores como son ltalia y
Grecia, pero que por el contrario es sensible al movimiento de los precios y muy
rapidamente creciente, a partir de un nivel que efectivamente es muy bajo, en los

paises europeos no productores.

Espafia presenta el caso intermedio de un pais gran consumidor, pero donde la
elasticidad-precio de la demanda de aceite de oliva es relativamente elevada
debido a la competencia de éste y los aceites de semillas, y donde se observa
ademas un desplazamiento del consumo de aceite de oliva mezcla hacia el aceite
de oliva virgen con aumento de la parte del mercado global de los aceites de oliva

en relacidn con los demas aceites.

El régimen del trafico de perfeccionamiento activo (ATP), que es potencialmente
un instrumento de mejora de la competitividad de las exportaciones europeas de
aceite de oliva hacia los terceros paises, se utilizd fundamentalmente para
mantener la parte de mercado de los exportadores europeos cuando la demanda
interior comunitaria tendia a absorber la totalidad de la produccién de aceite de

oliva de la UE.

En resumidas cuentas, el crecimiento muy rapido de los pequefios mercados que
constituyen los paises europeos no productores y los terceros paises importadores
de aceite de oliva europeo uni6 sus efectos a un crecimiento mucho mas
moderado del consumo en los grandes paises productores y consumidores, la
expansion de la oferta se absorbid sin producir un desequilibrio manifiesto del

mercado.

Este resultado es tanto mas notable cuanto que los ajustes realizados en la OCM
del aceite de oliva en la primera mitad de los afios 90 y posteriormente en su

reforma en 1998, reforzaron los mecanismos de ayuda a la oferta en detrimento
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de los instrumentos de estimulo de la demanda, que eran, hay que reconocerlo, de

una eficacia dudosa.

8.9.2. La ayuda a la produccion desempefia un papel importante en la

composicidn de los ingresos de las exportaciones agricolas

Los analisis realizados en este estudio sobre los ingresos de las explotaciones
oleicolas se basan en los resultados de la Red de Informacion Contable Agricola
(RICA), que es la Gnica que ofrece las garantias de rigor y de comparabilidad que
exige este tipo de trabajo.

En contrapartida, estos resultados solo se refieren a las explotaciones
profesionales, dejando aparte las explotaciones a tiempo parcial, muy numerosas

en el sector oleicola y concretamente en la comunidad andaluza.

De estos analisis se desprende que la produccion desempefia un papel importante

en la constitucién de los ingresos agricolas.

Como promedio, entre los afios 1995-2002 contribuy6 a la formacion del
producto bruto por 100kg. de aceite en un 27% a un 33% segun los paises,

mientras que el 70% al 67% de dicho producto procedia de la venta del aceite.

Sin embargo, la ayuda a la produccién no es un instrumento demasiado eficaz en
relacion con el objetivo del nivel de vida equitativo de la poblacion agricola

asignado a la politica agricola comun.

Si se considera que los ingresos de los oleicultores pueden considerarse
equitativos ya que son iguales o superiores a los de los activos familiares
empleados en explotaciones que practican otro sistema de produccién, el analisis
permite concluir que este resultado se alcanza en Espafa y Portugal, aunque a
niveles de ingresos muy desiguales en estos dos paises, siendo méas perjudicada

Espafia. Por el contrario, en Italia y sobre todo en Grecia, los ingresos de la
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media en el conjunto de las explotaciones de cualquier cultivo, son inferiores a lo

que perciben las explotaciones oleicolas por ingresos de activo agricola.

Pero ademas de estos resultados muy globales, cabe destacar que:

1. De un pais a otro de la Unidén Europea los ingresos por activo de los
oleicultores registran diferencias muy superiores a las disparidades de nivel
de vida entre estos mismos paises.

2. lgualmente, de una region a otra dentro del mismo pais, las disparidades de
los ingresos de las explotaciones oleicolas pueden ser muy amplias.

3. La ayuda a la produccion no tiene un efecto deliberado en las fluctuaciones
de los ingresos de las explotaciones oleicolas.

4. Por altimo, mucho més que el nivel de la ayuda o incluso que el precio de
venta del aceite, el elemento que ejerce la influencia mas masiva sobre la
renta agricola es la productividad del trabajo, tal como puede deducirse a
través de la relacion entre la superficie cultivada de olivos y el numero de
activos, personal, empleado en la explotacion, concretamente en la
comunidad andaluza hay explotaciones oleicolas que sus duefios prefieren
no recolectar ya que la mano de obra necesaria para tal fin les supone

mayores gastos que los que pueden obtener.

Esta Gltima observacion marca los limites de la accion que la ayuda directa a la
produccion o las intervenciones de la OCM sobre el equilibrio del mercado

pueden tener sobre la renta agricola.

Tiene como consecuencia que, en este sector, al igual que en los demas sectores
cubiertos por la PAC, una parte importante del presupuesto total de la ayuda va a

un namero limitado de grandes explotaciones.
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8.9.3. Recomendaciones

En este apartado del estudio se realiza un andlisis de las diferentes
recomendaciones propuestas segun las variadas opciones de las PAC.

Comentaremos detalladamente las recomendaciones que tendian a los diferentes

criterios de actuacion:

e ayuda por hectéarea:

La principal recomendacion formulada por la Comision es la del paso de una

ayuda por cantidad producida a una ayuda por hectarea.

Este sistema tendria como primer mérito dejar Unicamente al precio del mercado,
el trabajo de orientar las decisiones de produccion de los olivareros, y se
conformaria de esta forma al principio afirmado en la Agenda 2000 y recogido en
la revision intermedia de la politica agricola comin (Comunicacién de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europeo-Revision intermedia de la PAC,
COM 2002), segun la cual “las ayudas directas a la renta no deben orientar las

decisiones de produccion de los agricultores”.

Sin embargo esta opcién potencia el abandono del cultivo y de las tierras, ya que
dando o no cosecha los olivos, los agricultores tendran ayudas econémicas, por
lo que provoca la dejadez y desgana de cultivar estimulando el abandono de las

labores del cultivo.

e en un porcentaje idéntico para todas las explotaciones en todas las

regiones:

Si consideramos que la ayuda directa tiene como primer objetivo aportar a los

agricultores, con el animo de garantizarles unos ingresos equitativos, un
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complemento de renta que se afiade al que proporciona la venta de sus productos,
seria l6gico que la ayuda se pagara en el mismo porcentaje por hectarea a todos
los oleicultores en todas las regiones comunitarias de tal forma que, en relacion
con los ingresos obtenidos en el mercado, el porcentaje de la ayuda fuera tanto
mas elevado cuanto las condiciones de produccion fuesen mas dificiles y los

rendimientos mas escasos.

e sin modulacién en funcion de la calidad

Las diferentes categorias de aceite de oliva se venden a precios diferentes. Un
namero creciente de oleicultores se imponen limitaciones vinculadas a la
produccion del aceite comercializado bajo etiqueta de DOP o IGP, pero obtienen

en contrapartida un precio de venta mas elevado.

En otras palabras, los consumidores, o para hablar de forma méas general, el
mercado tiene preferencias y las expresa a través de una diferenciacion de los

precios de los aceites segun criterios de calidad.

La Comunidad Europea no ve la necesidad de una intervencion de la institucion

en estos mecanismaos.

Por el contrario, es necesario que la institucién comunitaria cree las condiciones
para ofrecer una informacion precisa y fiable a los consumidores, o para hablar
de forma mas general, es decir que sea homogénea en todo su conjunto de la
Unidn, sobre la naturaleza del aceite que compran, y que les asegure que este
producto ofrece todas las garantias deseables en materia de seguridad

alimentaria.

Por otra parte, eso es lo que en la linea de las proposiciones de su Comunicacion

sobre la politica de calidad comunitaria(Comisién de las Comunidades
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Europeas, informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la
estrategia de la calidad del aceite de oliva, COM 2000).

e pero vinculando el pago de la ayuda al respeto de practicas agricolas

correctas

Los riesgos ecoldgicos vinculados a la oleicultura pueden verse
considerablemente reducidos mediante el respeto de préacticas agricolas
adaptadas que es concebible consignar en Cddigos de Buenas Practicas
Oleicolas teniendo en cuenta, en su caso, las caracteristicas especificas

regionales.

La OCM del aceite de oliva podria contribuir, en un primer momento, a la
formacion de estas practicas correctas. En un segundo tiempo, podria plantearse
conceder a los alivareros que respeten dichas practicas una prima por hectarea
que se afiadiria a la ayuda por hectarea, o incluso, si los riesgos ecologicos se
consideran graves, condicionar el pago de la ayuda por hectarea al respeto de

dichas practicas.

Esta medida podra inscribirse en el sistema de modulacion dinamica obligatorio
que la Comision propone instituir, o ser objeto de medidas de modulacion

adoptadas por iniciativa de los Estados miembros, que éstos ya pueden formular.

Las demas recomendaciones presentadas en la reforma del 98 se pueden resumir

en.

e Mejorar el conocimiento estadistico del sector.

e Aclarar la estrategia seguida por la politica comunitaria del aceite de oliva.

e Estudiar los impactos medioambientales de la trituraciébn o molturacién de
las aceitunas y de las demés actividades industriales del sector de la

aceituna.
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¢ Inscribir en la normativa comunitaria que la autorizacion de las almazaras
estd supeditada a la aplicacion de dispositivos de tratamiento y eliminacion
de las aguas residuales

e Ayudar a mantener la actividad oleicola en las zonas amenazadas de
desertificacion

e Mantener el régimen de TPA y prever una apertura del mercado

e Mantener la ayuda al almacenamiento privado en las situaciones de crisis
manifiestas

e Continuar las campafias de promocion

8.10. Propuesta intermedia de reforma

El Comisario de Agricultura, Franz Fischler presentd, una nueva propuesta de la
Reforma de la Politica Agraria Comun, que mantenia las lineas de la propuesta

presentada el pasado julio del 2002.

Como principales medidas incluyen el recorte de las ayudas y la desvinculacion
de éstas de la produccion.

Las principales lineas de la reforma son las siguientes:

¢ Una ayuda Unica por explotacién, independiente de la produccion, lo que se
conoce por “desacoplamiento” o “disociacion”

¢ Vinculacion de las ayudas al cumplimiento de las normas en materia de
medio ambiente, salubridad de los alimentos, bienestar animal y seguridad e
higiene en el trabajo, asi como a la condicion de mantener las tierras
agrarias en buenas condiciones agronomicas (“condicionalidad”).

e Una politica de desarrollo rural reforzada, lo que supone mas fondos y
nuevas medidas para promover la calidad y el bienestar animal, y ayudar a
los agricultores a cumplir las normas de la UE en relacion con la

produccion.
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e Una reduccion de las ayudas directas(“regresividad”) a las explotaciones de
mayor tamafio, a fin de generar fondos adicionales para el desarrollo rural y
la financiacion de las nuevas medidas de reforma.

o Reformas de los sectores del arroz, el trigo duro, las patatas de fécula y los
forrajes desecados.

e Cambios en el sector de cereales:

e Reduccion final de un 5% en el precio de intervencion de los cereales,
parcialmente compensada por un incremento de las ayudas directas a los
agricultores del sector de los cultivos herbaceos.

e Cambios en el sector de la leche una reforma maés rapida y de mayor alcance
en el sector lacteo, diferenciando los recortes de los precios de la
mantequilla y la leche en polvo desnatada y manteniendo las cuotas lacteas
hasta el 2014/15.

e Las medidas que han sido respondidas con mayor fuerza tanto por el sector
afectado espafiol como por el Ministerio, y otros paises comunitarios son el
desacoplamiento de las ayudas y la reduccién-modulacién de las
subvenciones.

¢ Desacoplamiento o disociacion de las ayudas.

e Las ayudas no dependeran de lo que se produce, sino que simplemente por
haber tenido una explotacién se tendra una subvencion. Se concedera por
tanto, una ayuda Unica por explotacién, que sustituira a la mayoria de las
primas otorgadas en el marco de las organizaciones comunes de mercado.

e La ayuda Unica por explotacién se recibira en funcion del montante global
percibido en concepto de ayudas durante un periodo de referencia, que son
los afios 2000, 2001 y 2002.las explotaciones que se podran acoger a esta
ayuda unica son los cultivos herbaceos, la carne de vacuno, la leche, y los
productos lacteos, la carne de ovino y caprino, la fécula de patata, las
leguminosas, el grano, el arroz, las semillas y los forrajes desecados.

e Posteriormente, los agricultores podran utilizar su tierra para cualquier
cultivo, excepto para cultivos permanentes y se incluyen frutas y hortalizas

en areas de cultivo.
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Para evitar el abandono de tierras y los problemas medioambientales
derivados de la aplicacién del desacoplamiento, los beneficiarios de las
ayudas directas deberan someterse a una serie de obligaciones en virtud del
nuevo principio de eco-condicionalidad.

e El principio de eco-condicionalidad se aplicara sisteméaticamente a las
normas obligatorias de la UE en materia de medio ambiente, seguridad
alimentaria, sanidad, bienestar animal y seguridad en el trabajo aplicables a
la explotacion.

¢ Reduccion y modulacién de las ayudas, se aplicara a partir del afio 2006 y
no antes porque la Cumbre de Bruselas, de octubre del pasado afio 2002, fijo
un limite al presupuesto destinado a las medidas de mercado que impide las
transferencias entre el primer pilar de la PAC 6sea los mercados y el
segundo pilar, que es el desarrollo rural, antes de la entrada en vigor de las

préximas perspectivas financieras, en el afio 2007.

En consecuencia, la Comision propone aplicar, a partir de ese afio, un sistema de
modulacion obligatoria con el fin de obtener fondos adicionales destinados a la
politica de desarrollo rural y para cubrir las necesidades financieras derivadas de

las nuevas reformas de organizaciones comunes de mercado.

No se verian afectados por la modulacion los agricultores que reciban un
méaximo de 5.000 euros anuales en concepto de ayudas de la UE. Segun la
Comision Europea, esta medida servird para corregir el desequilibrio actual,

dado que el 20% de las explotaciones reciben ahora el 80% de las ayudas.

El mecanismo sera obligatorio a partir de 2006, pero con repercusion

presupuestaria en 2007.

Hasta ese afio, los Estados miembros podran aplicarlo con caracter voluntario.
La reduccién del montante global de ayudas en las explotaciones que perciban

mas de 5.000 euros anuales en subvenciones sera progresiva.
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Hay que recordar que la politica agraria, creada a mediados del siglo XX, ha

perdido muchos de sus objetivos originales:

e abastecer de alimentos a la poblacion

e asegurar al consumidor suministros a precios razonables
e estabilizar los mercados internos

e proporcionar un nivel de vida adecuado al agricultor

e incrementar la productividad

Por lo que se ve obligada a replantearse su contenido y sus limites para seguir
sobreviviendo, especialmente ahora que se ha constatado la explosion progresiva
de muchos de sus objetivos y principios que desde su inicio la sustentaron.

Quizéas conviene recordar sus principales secuelas negativas, ya que no debemos
olvidar que en las comunidades europeas se ha practicado una agricultura:
costosa en términos presupuestarios, conflictiva en términos de sus relaciones

internacionales y perniciosa en términos ecolgicos.

La ‘Agenda 2002’ fijaba explicitamente metas economicas, sociales vy

medioambientales, enmarcadas en una serie de objetivos:

e Un sector agrario competitivo

e Unos métodos de produccion respetuosos con el medio ambiente, para
obtener los productos de calidad que la sociedad demanda

e Un nivel de vida justo

¢ Una renta estable para la comunidad agraria

e Una agricultura diversificada, acorde con la conservacion del paisaje

¢ Una mayor simplificacién de la politica agraria

e Un mejor reparto de responsabilidades entre la Comision y los Estados

miembros
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¢ Unas ayudas justificadas para que los agricultores ofrezcan las prestaciones
que la sociedad espera de ellos.

Son bastantes los que coinciden en afirmar que el proceso de reforma ha
avanzado desde sus inicios en el afio 1992: se han incrementado los equilibrios
del mercado, las rentas agrarias han evolucionado, la ampliacion y las actuales
negociaciones con la OMC estdn cimentadas,...; sin embargo, en muchos
ambitos subsiste el desequilibrio entre los objetivos establecidos en la resefiada
Agenda 2000 y su capacidad para arrojar los resultados que de ella espera la

sociedad.

En aras de obtener una mayor coherencia entre los instrumentos de la PAC, la

Comision propone una serie de importantes ajustes, con el propésito de:

e Incrementar la competitividad de la agricultura de la UE

e Promover una agricultura sostenible y orientada hacia el mercado
(desplazando las ayudas del producto al productor, condicionadas a la
aplicacion del principio de condicionalidad en relacion con el medio
ambiente, el bienestar animal y la calidad de los alimentos)

e Potenciar el desarrollo rural

Aunque la decision final sobre esta propuesta la tienen los Ministros de
Agricultura de los quince Estados miembros de la UE, el pasado 10 de julio el

Consejo ya la presento6 al Consejo y al Parlamento Europeo.

Los puntos basicos barajados en el documento resefiado son los siguientes: -

e A partir de la campafia 2004/05 habria un recorte progresivo de las ayudas
directas de un 3% anual, hasta llegar al 20% en el séptimo afio.

e A partir de la campaiia 2004/05, parte de las ayudas ("29.000 millones de
euros [algo méas de 4.800.000 millones de ptas.] se otorgaron el afio pasado
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como ayudas directas a la agricultura en forma de primas vinculadas a la
produccion)

e Se otorgarian en un solo pago las ayudas por explotacion totalmente
desvinculado de la produccion.

e Se retiraria un 10% de la superficie producida.

e Desaparecerian la mayoria de las primas (actualmente existen unas 30
diferentes) y se haria un solo pago automatico por explotacion, lo cual
simplificaria bastantes tramites burocraticos.

e Las explotaciones a cambio tendrian que disponer de auditorias para las que
también habria un apoyo suplementario.

o Las explotaciones percibiran el primer afio subsidios sobre la base del pago
histérico que vienen recibiendo; después se condicionarian los pagos a
criterios medioambientales, de bienestar animal, de calidad agroalimentaria
y a superficies.

e A cambio el agricultor elegiria qué productos cultivar y vender, pudiendo
asi aprovechar mejor la coyuntura del mercado.

e Al principio quedarian desvinculados de la produccion cereales,
oleaginosas, legumbres, semillas de leguminosas, féculas de patata y ganado
vacuno y ovino.

e Posteriormente se incorporarian la mayoria de los cultivos, entre ellos
tambien el olivar. Ninguna explotacion percibiria mas de 300.000 euros/afio,
aunqgue esta cantidad se podria incrementar en 5.000 euros/afio por unidad
anual de trabajo.

e EIl dinero sobrante iria destinado al desarrollo rural de cada pais (cuyos
proyectos estarian cofinanciados entre la UE y los Estados miembros), para
lo cual se motivaria a los agricultores a participar en los sistemas de
certificacién y garantia de la calidad y su promocion (denominacién de
origen, agricultura y ganaderia ecoldgicas,...).

¢ Por tanto, entre otros aspectos, la revision intermedia o reforma (depende de
quien lo analice) pretende reducir los excedentes agrarios y minimizar los

efectos de la agricultura intensiva, para ello prevé desvincular de la
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produccion la mayoria de las ayudas directas y recortarlas como se ha
apuntado anteriormente.

e Estas suponen en la actualidad algo mas de las dos terceras partes de la PAC
y cerca de la mitad de la totalidad del presupuesto comunitario (alrededor
del 45% el afo pasado).

e Para algunos el objetivo central radica en ahorrar la quinta parte de la
factura agraria, montante econémico que no saldria del medio rural de los
Estados miembros, sino que se destinaria a garantizar las rentas de los
agricultores mediante programas de desarrollo rural (algunos ya lo han

calificado como el gran beneficiado del cambio)

No obstante, hay quien se pregunta si con ello no se facilitarian las

consecuencias negativas de la "renacionalizacion™ de las ayudas agrarias.

Hay que recordar una vez mas que los responsables politicos europeos tienen
ante si el reto de demostrar si es posible materializar la economia social de
mercado con parametros supranacionales, para con ello intentar preservar una

serie de fragiles equilibrios como son:

e Mantener una PAC intervencionista, con un presupuesto suficiente y
transparente, sin distorsiones financieras estatales y el consenso mayoritario
de los contribuyentes

e Implementar una PAC con una proteccion externa adaptada a nuestros
costes internos, los ingresos de los agricultores y las demandas de los
consumidores.

e Compatibilizar una PAC reglamentista (en el ambito financiero mediante
ayudas, en el productivo con cuotas, y en el comercial a través de
contingentes de importacion y exportacion) con las exigencias de la libre

competencia y la asignacion de recursos.
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e Disefiar una PAC rural no productivista (si productiva), respetuosa con su
entorno y al mismo tiempo capaz de suministrar productos y servicios y de

asegurar un tejido rural productivo.

Para puntualizar, actualmente los Estados miembros de la UE estan obligados a
consensuar respuestas urgentes, al menos, con respecto a los siguientes

extremos:

e La vocacion "totalizante™ de la PAC frente al progresivo surgimiento de
nuevas politicas comunitarias con incidencia directa en el campo (en
materia de medio ambiente, consecucién de la cohesion social y econémica,
proteccion de los consumidores,...)

e La confrontacion del "espiritu renacionalista” de algunos Estados miembros,
frente al "caracter comunitario”.

e La desconexion del principio de “preferencia comunitaria” frente a los
mercados mundiales.

e La definicion complementaria de la politica de estructuras frente a la de
precios.

e La politica de precios frente a la de mercados (en parte perdida a favor de
las ayudas directas).

e El reconocimiento paralelo de una garantia horizontal frente a la
"totalizante” de la produccion, que podria dar paso a la consideracion de
determinados derechos productivos y al apoyo a la modulacién de las
ayudas (el 80% de las ayudas las siguen recibiendo solamente un 20% de los
beneficiarios).

e La lejania cada vez mas creciente del modelo agrorural frente al modelo
urbano.

e El "productivismo™ agrario (consolidacion de excedentes agrarios, aumento
de la internacionalizacion de mercados,...) frente al productivo.

e La continua intensificacion agraria (dirigida hacia una desequilibrada

aventura sin apenas limites, con preocupantes repercusiones para el medio
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ambiente y, también, para nuestra salud) frente a la sostenibilidad

agroecoldgica y a una mayor potenciacion equilibrada del desarrollo rural.
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9. CONCLUSIONES FINALES

9.1

>

>

>

>

Situacion actual del sector

El sector oleicola andaluz estd altamente atomizado. Con una estructura
compleja, las escasas dimensiones de la mayor parte de las empresas que la
componen, dificultan en muchos casos la gestion.

Los productores con mayor mentalidad tradicional se muestran mas criticos
y desconfiados. Los jovenes parecen sentirse mas seguros.

Las cooperativas del sector no se han sabido adecuar a los retos que plantea
el mercado, su adaptacion es lenta, pues el mercado del aceite parece ser
menos dinamico que otros.

Las demandas del mercado estan presionando sobre el sector para que
cambien las estrategias de gestion de las cooperativas y que aumente la
implicacion del resto del empresariado.

La situacién es valorada como buena en las Administraciones y entre los
empresarios industriales, si bien entre los productores no siempre se
reconoce francamente este hecho.

Los productores no pueden hablar de un modo positivo y rodean
constantemente el tema central utilizando lenguajes metaféricos y aforismos
por miedo a que si valoran bien la situacién, les puedan quitar las ayudas.
Desde diferentes ambitos se admite que el modo de vida en general es
mucho maés elevado y que la relacion con el trabajo en el campo ha sufrido
un cambio positivo notorio.

La situacién actual es vivida como dificil y molesta, situacion de deterioro
en aumento, que genera hostilidad entre los implicados. Sélo si se
comparan con la situacion anterior el discurso aparece mas positivo.

Los fondos estructurales aparecen como el eje del cambio en la region y en
el sector. Dudan de los logros como si toda la modernizacion y la mejora
desaparecieran al desaparecer las ayudas.

Las ayudas estructurales han permitido un cambio y una mejora en: métodos

de produccién, técnicas de cultivo, correccion de problemas de
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>

contaminacion, cuidado medioambiental, desarrollo tecnolégico, mejora de
la calidad.

En la actual situacion el tema del empleo ligado al olivar y el de la
comercializacion estarian influyendo con un peso especifico sobre la
actividad del sector.

En los olivares de baja produccion, generalmente en la montafia, aquellos
que no se estan beneficiando de las ayudas, se estd produciendo una
destruccion de empleo de trabajo en el olivar a tiempo total.

Por otra parte se estaria creando un empleo muy profesionalizado sobretodo
en el sector almazarero en las plantaciones mas modernas del olivar.

El desarrollo de otras areas en la region habrian absorbido mano de obra no
cualificada, tradicionalmente ligada a la cosecha del olivar, por lo que se
estaria atravesando por una escasez que se suple con mano de obra
extranjera.

Algunos creen que esta falta de personal se debe también al bajo precio del
jornal necesario segun dicen, para mantener la rentabilidad y la
competitividad del campo.

Ante esta situacion los empresarios piden que se subsidie la mano de obra y
la generacién de empleo. Otros optan por mecanizar todo lo posible el
trabajo, y quienes no compran su propia maquina, encargan la labor a
empresas de servicio que hacen la recoleccion.

La comercializacién de los productos estd poco atendido entre los
productores. Pocas son las cooperativas que se ocupan de desarrollar planes
de marketing.

Los empresarios industriales creen que el sector tiene poca mentalidad
empresarial y que la presencia de los productores y de las cooperativas
retrasa la profesionalizacidn necesaria para poder competir.

La venta y distribucién de los productos ha estado tradicionalmente en
manos de grandes distribuidoras con sus propias marcas conocidas las que

hacian sus propias camparias de promocion.
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9.2.

También desde las Administraciones se reconoce que el aspecto que queda
por desarrollar es el comercial. En el mercado habria habido un avance muy
importante pero insuficiente.

El consumo estaria muy concentrado en aceites refinados y no en los aceites
extra virgenes como sucede en Italia, principal competidor. La demanda
favoreceria la promocién, la realizacion de campafias, ampliacién de
mercados y de consumo.

Al productor andaluz le resulta mas facil vender el aceite que estructurar
estrategias de marketing. Se mantiene una inercia a pesar de que estan
apareciendo proyectos en este sentido.

Existe rivalidad en el sector pero no se aborda sino que se pasa a criticar a
terceros que estarian aprovechandose de las ayudas para el propio
enriquecimiento y no para revertirlo en la mejora del sector.

Hay desconfianza de los productores en la gestion de las Administraciones.
Se dice que estarian participando del supuesto fraude existente en el tema de
ayudas para el sector, a costa del dafio al productor.

Efectos del cambio

Aunqgue no se sabe aun cuales han de ser los cambios en la aplicacion de la
PAC, solo se perciben efectos negativos en general, especialmente por parte
de los productores.

No hay acuerdo entre las diversas partes, de qué se espera de la reforma en
la aplicacion de la PAC.

Desde la Administracién autondmica se dice que los efectos son dificiles de
prever ,que los cambios previstos son de detraer ayudas y derivarlo a otros
sectores.

Desde la Administracion Central se dice que la reforma esta en un proceso
de negociacién y no se compromete la opinion al respecto.

Se teme la pérdida de empleo y de rentabilidad unido a una paralisis en el

sector, actualmente en un momento de bienestar.
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» Las ayudas iran dirigidas a mercados y precios, estardn no sectorializadas,
gestionadas con cada agricultor por el mantenimiento de su actividad, por el
mantenimiento del paisaje y del medio ambiente.

» Cualquier cambio es considerado perjudicial. El régimen actual de
subvenciones es valorado por los productores como imprescindible para
mantener la situacion existente.

> Los productores se ven a si mismos en su demanda como portavoces de los
sectores agricolas tradicionales de Espafia. Despojandolos se dafian los
cultivos nacionales, la agricultura en Andalucia y la rentabilidad de los
agricultores globalmente.

» Desde las Administraciones aunque se esté en parte de acuerdo con los
productores no se pronostica la situacion de manera tan negativa. Se
considera que la reforma intermedia que plantea la modulacion dindmica
dependera en sus efectos de la forma en que sea aplicada.

> El cambio en la PAC promoveria el abandono de la implicacion del
productor con el producto y se mostraria con un comportamiento
aparentemente proactivo pero solo para poder cobrar la subvencion. Esto se
entiende que subvierte el sentido de las ayudas.

» Como efecto del cambio ain previo a su aplicacion, disminuye la
estabilidad y la seguridad. Las consecuencias previstas son imprecisas, unos
hablan de abandonar mientras que otros de permanecer, creciendo 0 no
creciendo se trataria de poder subsistir mas alla de lo coyuntural.

» Se teme lo peor, llegar a hundirse como ha sucedido en otros sectores. A la
vez que se ven a si mismo como defensores de Andalucia y por ellos
merecedores de proteccion.

» Otros que buscan salida lo hacen desde la desesperanza. Se busca catalizar
los efectos perniciosos por temor a que los jovenes se marchen como lo han
hecho algunos con anterioridad.

» Habra menos inversiones. Si la ayuda se otorgara més alla de la produccién,
disminuira la motivacion y se generara como efecto no buscado un aumento

de las diferencias internas en el sector.
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> La disminucion en el empleo sera una de las consecuencias que afectara a

9.3.

toda la Comunidad, segun creen productores y empresarios. Una revolucion
que tendra efectos nefastos sobre la economia y sobre la demografia.

Desde las administraciones no se perciben consecuencias tan radicales. Se
habla de cambios paulatinos, una crisis controlable cuyos efectos podran ser
integrados en la sociedad andaluza generando una realidad mas acorde a la

que le corresponde.

Repercusiones sobre el empleo

Hay acuerdo entre todas las partes acerca del efecto que los cambios en la
PAC traeran sobre el empleo, los productores lo ven de un modo mas
inmediato un efecto de abandono del olivar que perjudicara la mano de obra.
Se intentara abaratar los costes, minimizarlos lo cual conducira a un
aumento de la mecanizacion de algunas fases de la recoleccion y del
proceso de produccion en general.

La menor rentabilidad se ha de remediar utilizando la propia mano de obra
familiar no contabilizada. Esto es en cierta medida un efecto regresivo. De
una explotacion bien cuidada, bien explotada y con futuro para convertirse
en una explotacién de subsistencia.

Los empresarios y las administraciones hablan de una reestructuracion del
sector mediante una formula de equilibrio en las subvenciones, entre las
ayudas a la hectarea y a la produccion para no perder empleo mas alla de
aquel gue la evolucidn tecnoldgica y la evolucion puedan significar.

Habria una disminucion de la rentabilidad que perjudicara al jornalero
disminuyendo el precio de la mano de obra y de forma indirecta perjudicara
al productor que no podra enfrentarse al reto de tener que pagar lo que
pagan en otros sectores.

Se profundizara en un traspaso de la mano de obra de jornalero a sectores de
la costa andaluza lo cual a su vez también influird negativamente sobre el

sector.
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> Se pasara de un tipo de economia productiva con generacion de empleo a
una mentalidad de paro. Se connota el cambio como un paso de la
mentalidad de produccion a la inactividad forzada.

» Se espera que la Administracion Central tome en cuenta los efectos
perversos de la modificacion de la PAC adecuando el PER a la realidad que
se genere entonces. Vincular las ayudas al empleo y no al desempleo.

» Se requerird un perfil profesional distinto al actual. Un personal con mayor
cualificacion que sea capaz de atender una produccion mas mecanizada.

> Debera tener nociones informatica, conocimientos de mecanica y uso de
herramientas, sistemas de riego, manejo de maquinarias especificas, uso de
productos quimicos Yy herbicidas, manipulacién de instrumentos,
conocimientos de normativas de riesgos laborales.

> Se generara otro tipo de empleo en industrias auxiliares ligadas al ambito
empresarial, marketing, estrategias de venta y comercializacion, aperturas
de mercado, exportacion y demdas conocimientos ligados a las etapas
anteriores y siguientes al de la produccién propiamente dicha.

9.4. Necesidades y demandas ante el cambio

» Mientras que los productores esperan proteccion los empresarios esperan
amnistias fiscales u otro tipo de beneficios que puedan suplir lo que se
pierdan por el cambio de la subvencion.

> Los productores demandan apoyo Yy solidaridad, en ésta se encierra un fuerte
dolor y un sentimiento de abandono. Se demanda un reconocimiento del
papel del productor.

» Las medidas de saneamiento se piensan en este contexto y se demanda un
crecimiento de consumo de aceite que podria hacer aumentar la produccion.
Se demanda no depender de subvenciones, ir modificando los habitos de la
poblacién.

» Se espera que el cambio se haga de un modo que resulte favorable para el
productor, se demanda agilidad en la accion para disminuir la ansiedad que

le genera la incertidumbre.
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> Los productores y los empresarios creen que el peligro de las ayudas a la
producciodn es que se intensifiqgue mas la produccion de aceite en Andalucia
Y que existan excedentes.

» Se demanda una accién de promocién proveniente de las autoridades que
pueden, segln creen los empresarios promocionar el producto en el
extranjero. Hacer campafias, conseguir denominaciones de origen de los
aceites, en definitiva facilitar la penetracién del producto a nuevos
mercados.

» Hay acuerdos a todos los niveles en el sector de que faltan mejorar la fase de
comercializacion e innovar en tecnologias en especial en los aspectos del
marketing empresarial.

» Se verifica la necesidad de que el sector se modernice con proyectos
empresariales conjuntos de la Administracion y las cooperativas de
produccion.

» Se habra de mejorar a través de la concentracion de la oferta, marcas
comunes, denominacion de origen, sinergia con otros sectores productivos,
promocion del producto, venta al extranjero.

» Hace falta una mayor profesionalizacion. Un cambio de mentalidad es
necesario para compatibilizar motivaciones afectivas con rentabilidad
econdmica.

> Se teme que no se atiende esta necesidad el aceite se concentrard en
explotaciones muy grandes, con riego, muy tecnificadas y el olivar
tradicional de zona de montafia perderd competitividad.

» Se necesita formacion para los trabajadores del sector lo cual constituye un
problema puesto que el personal no es un personal fijo.

» Los productores manifiestan la necesidad de un cambio generacional, lo
mismo que la Administracion. Ambos reconocen que existe una poblacién

envejecida de olivareros.
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